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Folketingets Kommunal udvalg har den 26. november 2010 stillet falgende
spergsmal nr. 36 (Alm. del) til indenrigs- og sundhedsministeren, som hermed
besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Rasmus Jarlov (KF).

Spargsmal nr. 36:

"Ministeren bedes snarest oversende udvalget en skriftlig orientering om Fi-
nansieringsudvalgets arbejde siden den mundtlige tekniske gennemgang for
Kommunaludvalget den 14. oktober 2010, herunder orientere om, hvornar
Finansieringsudvalgets arbejde er faerdiggjort, hvornar Kommunaludvalget kan
fa det oversendt, hvilke udestéende hovedproblemstillinger der resterer samt
endvidere orientere om overvejede eller pataenkte nye eller sendrede princip-
per for opbygning af den kommende udligningsmodel, overvejede eller pa-
teenkte sendringer i analysemetoder og vurdering af analyseresultater, anven-
delse af analyser ved udveelgelse og vaegtning af hidtidige og evt. nye kriterier,
samt vaegtning af demografiske og sociogkonomiske udgiftsbehov.”

Svar:

Som naevnt i spgrgsmalet gav ministeriet den 14. oktober 2010 en mundtlig
teknisk gennemgang af status for Finansieringsudvalgets arbejde. Det var ef-
ter det davaerende kommissorium planen, at udvalget skulle afgive sin rapport
ved udgangen af 2010.

Der er imidlertid efterfglgende sket eendringer i forudsaetningerne for udvalgets
arbejde. P& den baggrund er forligspartierne bag udligningsreformen enige om
at udvide udvalgets kommissorium og forlaenge udvalgets arbejde til udgangen
af 2011.

De aendrede forudsaetninger vedrgrer fglgende forhold:

1) | medfer af finanslovsaftalen for 2011 bliver der gennemfgrt vidtgaen-
de aendringer i finansieringen af de kommunale opgaver pa beskeefti-
gelsesomradet, som overfarer ca. 8,4 mia. kr. fra refusioner til bloktil-
skud, herunder vedr. refusionsprocenterne for henholdsvis aktiv og
passiv indsats for ledige.

2) Regeringen har tilkendegivet, at der vil blive foretaget justeringer af
modellen for den kommunale medfinansiering af sundhedsomrédet.
Modellen ligger pa nuveerende tidspunkt ikke fast, og det er dermed
ikke afklaret, i hvilket omfang aendringerne vil medfgre byrdeforde-
lingsmeessige forskydninger mellem kommunerne.

Det fremgar ogsa direkte af bemaerkningerne til lovforslaget om den nye be-
skaeftigelsesindsats, at virkningerne heraf skal indga i Finansieringsudvalgets



igangveerende arbejde. Falgende fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget
(L 71 af 17.11.2010):

"Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg vil foretage en ana-
lyse af de byrdefordelingsmaessige virkninger af refusions- og tilskudsomlaeg-
ningerne vedrgrende kommunernes indsats pa beskaeftigelsesomradet med
henblik pa en vurdering af behovet for eventuelle tilpasninger af udligningssy-
stemet. Denne analyse vil indga i Finansieringsudvalgets igangveerende ar-
bejde med det kommunale tilskuds- og udligningssystem.”

Forligspartierne bag Finansieringsudvalget, Regeringen, Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre er blevet enige om et supplerende kommissorium, der

bl.a. skal se pa de fordelingsmaessige konsekvenser af den nye beskaeftigel-
sesindsats. Udvalget vil som naevnt afgive sin rapport ved udgangen af 2011.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvilke udestaende problemstillinger der reste-
rer, skal det bemeerkes, at formalet med arbejdet i henhold til det oprindelige
kommissorium fgrst og fremmest er at se p& mulige forbedringer af udgiftsbe-
hovsdelen af udligningssystemet. Bl.a. har udvalget:

e Set pa udgiftsbehovsudligning i andre nordiske lande.

e Gennemfgrt et seminar om udligning for kommunerne, hvor de forskel-
lige kommunegrupper havde mulighed for at fremlaegge og debattere
synspunkter og tilgangsvinkler

¢ Modtaget og drgftet en reekke bidrag i form af synspunkter, forslag og
egentlige rapporter fra kommunerne.

e Gennemfart tre eksterne undersggelser til brug for udvalgets arbejde
om ledighedsmgnstre, udsatte bgrnefamilier og sociogkonomisk be-
tinget udgiftspres pa de store kommunale institutionsomréader.

¢ Indhentet et starre datamateriale til brug for analyser.

| udvalget pagar aktuelt et omfattende arbejde omkring statistiske analyser af
mulige nye eller eendrede udgiftsbehovskriterier.

| forleengelse af det supplerende kommissorium vil disse analyser skulle vide-
refares pa& baggrund af nye forudsaetninger. Endvidere indgar det i det supple-
rende kommissorium, at der sker en fremrykning af evalueringen af det en-
strengede beskeeftigelsessystem, og Finansieringsudvalget skal séledes se pa
muligheden for at lade det generelle tilskuds- og udligningssystem omfatte ud-
giftsomradet for forsikrede ledige.

| udvalgets opstilling af modeller for det samlede udgiftsbehov skal ogsa indga
virkningerne af en eventuel eendring af indregningen af produktionsjord i det
beskatningsgrundlag, der indgar i udligningen.

Med hensyn til spgrgsmalet om overvejede eller pateenkte nye eller aendrede
principper for opbygning af den kommunale udligningsmodel skal det bemeer-
kes, at det falder uden for udvalgets kommissorium at foresla sendrede prin-
cipper for udligningsordningen. Kommissoriet gar som neevnt farst og frem-
mest p& mulige forbedringer af udgiftsbehovsdelen af udligningssystemet. Der
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vil i tilknytning hertil kunne ses pa justeringsmuligheder i preesentationen af
udgiftsbehovsopggrelsen.

Med hensyn til spgrgsmalet om overvejede eller pateenkte sendringer i analy-
semetoder og vurdering af analyseresultater, anvendelse af analyser ved ud-
veelgelse og vaegtning af hidtidige og evt. nye kriterier, samt vaegtning af de-
mografiske og sociogkonomiske udgiftsbehov skal det bemeerkes, at det er
forhold, der vil indgd i den afsluttende fase af udvalgets arbejde, nar udvalget
pa baggrund af de gennemfgrte analyser skal opstille alternative mal for kom-
munernes udgiftsbehov.

Det supplerende kommissorium for Finansieringsudvalget vedleegges.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder / Nils Majgaard Jensen



