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Udredning om raekkevidden af De Forenede Nationers Konvention af 30. august 1961

om begransning af statsloshed

1. Indledning

Den 8. december 2005 indgik regeringspartierne Venstre og Det Konservative Folkeparti
med Dansk Folkeparti en aftale om indfedsret. Ved aftalen fastiaegges de genereile retnings-
linjer for integrationsministerens udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets meddelelse (natu-
ralisation). Det blev som led i aftalen besluttet, at der skulle ivaerksaettes en udredning af
reekkevidden af De Forenede Nationers Konvention af 30. august 1961 om begraensning af
statslashed samt af mulighederne for at justere praksis med henbiik pa at begraense dobbelt

statsborgerskab.

Neervaerende notat har til formal at opfylde aftalen for s4 vidt angar besiutningen om en ud-
redning af reekkevidden af De Forenede Nationers Konvention af 30. august 1961 om be-
graensning af statslgshed

pligteiser, udenlandsk lovgivning samt dansk praksis pa omradet. Endelig foretages en
sammenfatning af de gennemgéede emner.

2. Det retlige grundlag

2.1. Dansk ret

| det foigende gennemgas derfor gaeldende dansk lovgivning pa omradet, internationale for-

Efter grundiovens § 44 kan ingen udleending fa indfedsret uden ved lov. Kompetencen til at

besiutte, hvem der kan opna dansk indfedsret, er dermed tillagt Folketinget.



Dansk indfedsret kan erhverves i medfer af lov om indfadsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 422
af 7. juni 2004 om dansk indfedsret (i det falgende benaevnt indfadsretsioven).

Personer, der ikke kan opn& dansk indfadsret i henhold til indfedsretsioven, kan opna ind-
fedsret ved lov (naturalisation), safremt de opfylder de retningslinjer, som et flertal i Folketin-
get har besluttet skal gaelde for optagelse pa lovforsiag om indfedsrets meddelelse. De gael-
dende retningslinjer er fastlagt i aftale af 8. december 2005, jf. cirkulaereskrivelse nr. 9 af 12.
Januar 2006 (i det felgende benasvnt indfedsretsaftalen).

2.1.1. Lov nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfedsret (indfedsretsloven)

Indfedsretsioven indeholder regler om erhvervelse, generhvervelse, fortabelse og frakendel-
se af samt Igsning fra dansk indfedsret. | det faigende beskrives lovens regler om erhvervel-
se af indfadsret kort, ligesom lovens regler om fortabelse og frakendelse af indfedsret gen-
nemgas seerligt i forhold til statsieshedsspargsmalet.

Indfedsretsiovens bestemmelser om erhvervelse og generhvervelse af dansk indfedsret ved
erkizering berores ikke narmere i denne redegarelse.

2.1.1.1. Erhvervelse af dansk indfodsret
Erhvervelse af dansk indfadsret kan efter indfedsretsloven ske i foigende tilfaelde:

- ved fedsel, safremt barnets fader eller moder er dansk, jf. indfedsretsiovens § 1, stk. 1.
Er barnets forzeldre ikke gift, erhverver barnet kun dansk indfedsret, hvis det er fadt her
i riget, jf. indfodsretslovens § 1, stk. 2,

- ved foreeldrenes indgaelse af segteskab, safremt et barn har en dansk fader og en uden-
landsk moder, og barnet ikke har erhvervet dansk indfedsret ved fadslen, jf. indfedsrets-
lovens § 2. Det er en betingelse, at barnet pa tidspunktet for foraeldrenes indgaelse af
aegteskab er under 18 ar og ugift,

- ved adoption, safremt barnet er under 12 ar og bliver adopteret ved dansk adoptionsbe-
villing eller ved en udenlandsk afgerelise, der anerkendes i medfar af adoptionslovens §
28, stk. 2. Det er en betingelse, at barnet adopteres af et aegtepar, hvor mindst én af
&gtefeellerne er dansk statshorger, eller af en ugift dansk statsborger,

- ved erklgering efter reglerne i indfedsretsiovens §§ 3-5, samt
- ved naturalisation i henhold til grundloven.
2.1.1.2. Fortabelse af dansk indfodsret

indfedsretsloven indeholder i § 7 o'g § 8 bestemmelser om automatisk fortabelse af dansk
indfedsret.
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Efter lovens § 7 fortabes dansk indfedsret af den, der erhverver et fremmed statsborgerskab
efter ansegning eller udtrykkeligt samtykke eller erhverver fremmed statsborgerskab ved at
indtraede i offentlig tieneste i et andet land. Som udgangspunkt fortaber den pagaeldendes
bern samtidig deres danske indfedsret, jf. indfedsretslovens § 7, stk. 1 nr. 3.

I indfodsretslovens § 8 findes en bestemmelse om fortabelse af dansk indfedsret som faige
af manglende tilknytning til Danmark. Efter bestemmelsen mister den, der er fadt i udlandet
og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pa sam-
herighed med Danmark, sin danske indfedsret ved det fyldte 22. &, medmindre den pageel-
dende derved bliver statsigs.

Indfedsretten fortabes saledes ikke, hvis den pagaeldende pé et tidspunkt har haft bopael i
Danmark.

Bopzel i et andet nordisk land i mindst 7 ar sidestilles med bopael i Danmark, og saledes kan
bopeel i et andet nordisk land i sig selv medfere, at dansk indfedsret ikke fortabes.

Selvom en person aldrig har haft bopael her i landet, fortabes dansk indfedsret efter praksis
ikke, hvis den pagaeldende inden sit 22. &r har ophoidt sig samlet mere end et &r i Danmark.
| disse tilfeeide anses opholdstiden i sig selv at indebzere, at den pageeldende har samhgrig-
hed med Danmark. Ogsa kortere opholid kan indebaere, at dansk indfedsret ikke fortabes,
hvis opholdet er udtryk for saerlig samherighed med Danmark. Der kan vaere tale om aftje-
ning af veernepligt, hajskoleophold, uddannelsesophold eller tilbagevendende ferieperioder
af nogen varighed.

Under omstaendigheder, hvor dansk indfgdsret efter bestemmelsen normait ville fortabes,
kan Integrationsministeriet efter ansggning indgivet inden det 22. &r tillade, at indfedsretten
alligevel bevares. Bedemmelsen af, om indfedsretten alligevel kan bevares, afgeres konkret
fra sag til sag. Der lagges ved bedemmelsen navniig vaegt pa den pagaeldendes dansk-
kundskaber, omfanget af ferieophold o.lign. i Danmark og kontakten til Danmark i gvrigt,
f.eks. gennem brevveksling med danske sizegtninge eller kontakt til danske kredse i udian-
det.

Fortabelse af dansk indfgdsret i medfer af § 8 omfatter ogsa den pagaeldendes barn, med-
mindre de derved bliver statslgse.

2.1.1.3. Frakendelse af dansk indfadsret

Indfedsretsloven indeholder i §§ 8 A og 8 B bestemmelser om frakendelse af dansk indfads-
ret.

Frakendelse af indfedsret kan alene ske ved dom, og en frakendelse har virkning fra dom-
mens afsigeise, safremt der er tale om en endelig dom. Frakendelse medferer saledes ikke,
at den pageeldendes rettigheder og forpligtelser skal revurderes for s& vidt angar perioden
fra erhverveisen og tidspunktet for frakendelsen. Dette gaelder, selvom indfgdsretten helt el-
ler delvist har veeret afgerende for den pageeldendes retsstilling pa visse punkter.
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Omvendt kan en person efter frakendelse af dansk indfedsret ikke stette ret pa, at vedkom-
mende tidligere har haft dansk indfedsret. Personer, som er frakendt dansk indfedsret i med-
for af indfedsretslovens §§ 8 A-B, vil saledes ikke kunne paberabe sig lovbestemmelser,
som giver szerlige rettigheder m.v. til tidligere danske statsborgere, jf. indfedsretslovens § 8
C.

Virkningen af frakendelse af dansk indfedsret er, at den pageeldende ikke laengere har noget
opholdsgrundiag i Danmark. De omstaendigheder, der danner grundiag for frakendelse af
dansk indfedsret, vil desuden normalt indebaere, at der samtidig er grundiag for, at domsto-
len kan traeffe afgerelse om udvisning af den pagaeldende af Danmark.

Frakendelse af dansk indfadsret har alene virkning for den person, der har udvist det forhold,
der danner grundiag for frakendelsen. Frakendelse har séledes ikke virkning for den pagael-

dendes mindrearige bern, som matte have erhvervet dansk indfedsret samtidig med den pa-
geeldende.

2.1.1.3.1. Indfedsretslovens § 8 A - frakendelse pa grund af svig

Indfedsretsioven indeholder i § 8 A en bestemmelse om frakendelse af dansk indfedsret op-
naet ved svig.

Efter bestemmelsen kan den, der i forbindelse med sin erhverveise af dansk indfadsret har

udvist svigagtigt forhold, herunder ved forseetligt at afgive urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortie relevante oplysninger, ved dom frakendes indfadsretten, hvis det udviste for-

hold har vaeret bestemmende for erhvervelsen.

Det er udgangspunktet, at der skal ske frakendelse, nar betingeiserne herfor er opfyldt. Be-
stemmelsen i § 8 A giver imidlertid mulighed for, at domstolene kan vurdere alle omstaendig-
heder i den enkelte sag og i den forbindelse foretage en pro’portiona‘litetsvurdering, som kan
medfere et andet resultat. | denne vurdering ber navnlig indga forholdets grovhed sammen-
holdt med den betydning, en frakendelse af indfedsretten vil medfare for den enkeite.

Bestemmelsen kan anvendes bade over for personer med dobbeit statsborgerskab og over
for personer, der kun har dansk indfedsret. Frakendelse af dansk indfedsret vil imidiertid vae-
re mere indgribende over for den pagaeidende, hvis han eiler hun derved bliver statsigs. Det
kan saledes ogsé indga i rettens vurdering, om den pagaeldende person vil blive statslgs ved
at miste sin danske indfedsret.

Bestemmeilsen kan alene anvendes, hvis det forhold, som skal danne grundiag for fraken-
deisen, har veeret til stede pa tidspunktet for erhverveisen af dansk indfedsret. Bestemmei-
sen giver saledes ikke mulighed for at fratage dansk indfedsret pa grund af forhold opstaet
efter erhverveisen af dansk indfedsret. Dette gaeider, uanset om der matte vaere tale om
meget alvorlige forhold, og uanset om den pagaeldende efter erhvervelsen af dansk indfeds-
ret har haft ringe eller ingen tilknytning til Danmark.
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2.1.1.3.2. Indfedsretslovens § 8 B — frakendelse pa grund af alvorlige samfundsfarlige
forbrydelser

Indfedsretsiovens indeholder i § 8 B en bestemmelse, der giver mulighed for frakendelse af
dansk indfadsret, nar en person er demt for overtraedelse af en eller flere bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 (om forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) eller
kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder m.v.).

Bestemmelsen skal ses som et udtryk for en politisk opfatteise af, at personer, der er domt
for handlinger kriminaliseret i ovennaevnte kapitler i straffeloven, ma anses for at have udvist
illoyal adfeerd over for Danmark og vitale danske interesser. Bestemmelsen kan saledes og-
sa finde anvendelse pa forhoid, der pa et senere tidspunkt kriminaliseres efter straffelovens
kapitel 12 elier 13.

Bestemmelsen er fakultativ, jf. formuleringen 'kan frakendes’, og det er saledes forudsat, at

domstolene ved vurderingen af, om en person skal frakendes dansk indfedsret, foretager en
proportionalitetsafvejning af pa den ene side af forholdets grovhed og pa den anden side en
eventuel frakendelses betydning for den pageeidende.

Ved denne proportionalitetsafvejning kan der laegges vaegt pa personens tilknytning her til
landet og til udlandet og pa varigheden og karakteren af en persons ophold i Danmark og i
udlandet. Den tid, en person har tilbragt i Danmark og i udlandet, kan saledes i sig selv have
betydning for den pageeldendes tilknytning. Dette m& imidlertid sammenholdes med karakte-
ren af opholdene. Det bar dermed tiliaegges saerlig vaegt, hvor den pagaeldende har faet sin
opvaekst, ligesom ophold i udiandet kan tilllegges mindre vaegt, hvis udiandsopholdet skyi-
des arbejde for danske interesser, eller hvis den pagaeldende person under sit ophold i ud-
landet har bevaret en teet tilknytning til Danmark, f.eks. gennem tilbagevendende feriebesag,
deltagelse i danske foreninger i udiandet m.v.

Der kan endvidere blandt andet laegges vaegt pa en persons aktuelle familiemassige forhold
her i landet og i udlandet samt den pagaseldendes redder, herunder om familien har en lang-
varig tilknytning til Danmark.

Ogsa sprogkravet kan have betydning, herunder navnlig i hvilket omfang den pagaeidende
behersker dansk og sproget i det eller de lande, den pageeldende tillige er statsborger i.

Endvidere ber udizendingelovens regler om inddragelise af opholdstilladelse og udvisning i et
vist omfang indga i proportionalitetsafvejningen.

Er forholdet mindre groft (under 2 &rs faengsel) bar der kun ske frakendelse, hvis denne
sanktion ma anses for at vaere af mindre indgribende betydning for den pagasidende, for ek-
sempel ved ringe tilknytning til Danmark. Ved mere alvorlige forhold (over 2 &r), ber den pa-
geeldende som udgangspunkt frakendes sin danske indfadsret.
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Bestemmelsen i indfedsretslovens § 8 B kan alene anvendes, safremt den person, der fra-
kendes sin danske indfedsret, ikke bliver statslgs derved. Bestemmelsen er saledes be-
greenset til at vedrare personer, der har dobbelt statsborgerskab.

Det er et grundiaeggende princip i dansk lovgivning pa statsborgerretsomradet, at dobbelt
statsborgerskab skal begranses sa vidt muligt. Trods dette accepterer Danmark i flere
sammenhaenge, at personer med dansk indfgdsret samtidig er i besiddelse af statsborger-
skab i flere lande. Arsagen hertil er dels muligheden for, at en person automatisk opnar
statsborgerskab i flere lande i henhold til de pageeldende landes nationale lovgivning og
dels, at en person opnar dansk indfadsret uden at blive Igst fra sit hidtidige statsborgerskab.

Dette kan indebaere, at forhold, som den pagasidende person ikke selv har indflydelse p3,
kan veere afggrende for muligheden for at fratage den pagaeldende dansk indfgdsret efter
indfedsretsiovens § 8 B. Baggrunden herfor skal imidlertid findes i Danmarks internationale
forpligtelser pa statsborgerretsomradet, jf. neermere nedenfor.

2.1.2. Cirkulareskrivelse nr. 9 af 12. januar 2006 om nye retningslinjer for naturalisati-
on (indfoedsretsaftalen)

Indfedsretsaftalen fastizegger de retningslinjer, som et flertal i Folketinget har besluttet skal
geelde for optageise pa lovforsiag om indfgdsrets meddeleise.

Indfadsretsaftalens § 7 indeholder et lempet opholdskrav for personer, der er statsigse. De
kan optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse efter 8 ars uafbrudt ophold i Dan-
mark. Dette er en lempelse i forhold til aftalens almindelige krav om 9 &rs uafbrudt ophold.

Efter aftalens § 17 kan bern, der er fedt statsizse i Danmark, optages pa et lovforsiag om
indfedsrets meddelelse. Der stilles ikke krav om en bestemt opholdsperiode for denne per-
songruppe.

Uanset de oven for naevnte lempede opholdskrav skal statslese personer opfylde de samme
betingeiser som andre personer, der sgger dansk indfadsret ved naturalisation.

2.2. International ret

Statsborgerretsomradet i Danmark reguleres tillige af internationale konventioner pa omra-
det. | det folgende gennemgas reglerne i De Forenede Nationers Konvention af 30. august
1961 om begreensning af statsieshed samt gvrige konventioner, der vedrarer begraensning

af statslgshed.

2.2.1. De Forenede Nationers Konvention af 30. august 1961 om begransning af
statsleshed

De Forenede Nationers Konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed (i det
falgende benaevnt 1961-konventionen) blev ratificeret af Danmark den 11. juli1977.
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Konventionen er desuden ratificeret af Albanien, Armenien, Australien, Aserbajdsjan, Bolivia,
Bosnien-Hercegovina, Canada, Chad, Costa Rica, Den Dominikanske Republik, Frankrig,
Guatemala, Holland, Irland, Israel, Lesotho, Letland, Liberia, Libyen, Niger, Norge, Rumaeni-
en, Senegal, Slovakiet, Storbritannien, Sverige, Swaziland, Tjekkiet, Tunesien, Tyskland,
Uruguay og Dstrig. ‘

Konventionen fastieegger de kontraherende staters forpligtelser i forhold til erhvervelse, for-
tabeise og frakendelse af statsborgerret for personer, der ellers ville blive statsigse, og som
har en tilknytning til en af de kontraherende stater. Konventionens bestemmelser bergrer ik-
ke videregaende bestemmelser, der tager sigte pa begraensning af statsleshed, og som mat-
te vaere i kraft eller treede i kraft i en kontraherende stats lovgivning eller i nogen anden kon-
vention, traktat eller overenskomst mellem to eller flere kontraherende stater, jf. konventio-
nens artikel 13.

2.2.1.1. Erhvervelse af statsborgerret

Konventionens bestemmelser om erhverveise af statsborgerret omhandler tildeling af stats-
borgerret til barn for at undga fremtidige tilfaelde af statsigshed.

Efter konventionens artikel 1, stk. 1, er en kontraherende stat forpligtet til at give statsborger-
ret til personer, der er fadt pa dens territorium, og som ellers ville blive statslgse. Statsbor-
gerretten skal gives enten ved fedslen i henhold til lov eller senere efter ansggning. En sa-
dan efterfeigende ansagning kan kun afsids af en kontraherende stat, hvis en eller flere af
de i konventionens artikel 1, stk. 2, navnte betingelser ikke er opfyldt. De betingelser, der er
tale om, er

- atansggning indgives inden for et af den kontraherende stat fastsat tidsrum, begynden-
de senest med 18-ars alderen og ophgrende tidligst med 21-ars alderen, dog at der til-
stas den pageeldende mindst eet &r, i lobet af hvilket han i henhold til lovgivningen kan
indgive ansggning pa egne vegne uden at skulle indhente samtykke hertil,

- atden pageseldende har haft fast bopael pa den kontraherende stats territorium i en af
denne stat fastsat periode, der dog hejst ma vaere pa fem ar umiddelbart forud for an-
s@gningens indgivelse, eller pa ti ari alt,

- atden pagealdende ikke er fundet skyldig i nogen forbrydelse mod statens sikkerhed el-
ler er blevet idemt feengselsstraf pa fem ar eller derover for en strafbar handling, og

—-  atden pageeldende altid har veeret statsigs.

Konventionens bestemmelser om tildeling af statsborgerskab til personer, der er fadt paen
kontraherende stats territorium, og som ellers ville blive statslgse, er i dansk ret opfyldt ved
indfedsretsaftalens § 17, jf. aftalens bilag 1, pkt. 2.

2.2.1.2 Fortabeise af statsborgerret

Konventionens bestemmelser om fortabelse af statsborgerret indeholder den hovedregel, at
ingen person kan fortabe sin statsborgerret, hvis dette vil gere vedkommende statslgs, jf. ar-
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tikel 7, stk. 6. Dette gaelder tillige i tilfeelde, hvor fortabelse af personens statsborgerret ikke
er udtrykkelig udelukket i medfer af konventionens gvrige bestemmelser.

En person, der er statsborger i en kontraherende stat, kan dog fortabe sin statsborgerret i
folgende tilfelde:

—  personen, der har opnaet sit statsborgerskab ved naturalisation, har haft bopael i udlan-
detieniden kontraherende stats lovgivning fastsat periode, der dog skal veere mindst
syv pa hinanden faigende &r, safremt han ikke over for vedkommende myndighed er-
kizerer, at han @nsker at bevare sin statsborgerret, jf. artikel 7, stk. 4, eller

—  personen er fadt uden for den kontraherende stats territorium og har ikke inden for et ar
efter opnéelse af myndighedsalderen haft fast bopael i den kontraherende stat eller ladet
sig registrere hos vedkommende myndighed, jf. artikel 7, stk. 5.

Konventionens artikel 7, stk. 5, er i dansk ret gennemfert ved indfedsretsiovens § 8, der dog
fastseetter tidspunktet for fortabelse til det fyldte 22. &r, jf. narmere ovenfor.

2.2.1.3. Frakendelse af statshorgerret

Konventionens bestemmelser om frakendelse af statsborgerret indeholder den hovedregel,
at ingen person kan frakendes sin statsborgerret, hvis dette vil gore vedkommende statsigs,
Jf. artikel 8, stk. 1.

Uanset bestemmeisen i artikel 8, stk. 1, kan en person frakendes statsborgerret i en kontra-
herende stat i tiifaelde, hvor konventionens artikel 7, stk. 4 og b tillader frakendelse af stats-
borgerret, eller hvor personens statsborgerret er opnaet ved urigtige anbringender eller svig,
Jf. artikel 8, stk. 2.

Endvidere kan de kontraherende stater ved erkleering afgivet p4 konventionens undertegnel-
ses-, ratifikations- eller tiltraedelsesdato bibeholde lovgivning om at frakende en person
statsborgerretten og dermed gere personen statsigs i tiifeelde af,

- atpersonen i strid med sin loyalitetspligt over for den kontraherende stat og pa trods af
den kontraherende stats udtrykkelige forbud har ydet eller har fortsat med at yde en an-
den stat tjenester eller har modtaget eller har fortsat med at modtage vederlag fra en
anden stat, eller har udvist en for statens livsvigtige interesser szerdeles skadelig ad-
feerd, eller

— atpersonen har aflagt ed til eller afgivet formel erkiaering om tilhgrsforhold til en anden
stat eller klart har vist sin beslutning om at unddrage sig sit titharsforhold til den kontra-
herende stat

Pa grund af udtrykket "bibeholde” kan denne undtagelse alene finde anvendelse for national
lovgivning, der pa tidspunktet for en kontraherende stats undertegnelse, ratifikation eller til-
treedelise af konventionen var gaeldende, og hvor den kontraherende stat da afgav erkiaering
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i medfer af konventionens artikel 7, stk. 6. Ny national lovgivning om frakendelse af stats-
borgerskab i en kontraherende stat m& derfor ikke medfare, at nogen bliver statslgs.

Konventionens bestemmelser om frakendelse af statsborgerskab er i dansk ret gennemfort
ved indfadsretslovens §§ 8 A og B.

2.2.2. @vrige internationale forpligtelser p4 omradet

2.2.2.1. De Forenede Nationers Konvention af 20. november 1989 om barnets rettighe-
der.

Danmark har ratificeret konventionen den 18. august 1991.
191 lande har tiltrddt konventionen, herunder samtiige medlemsiande i EU.

Det faiger af konventionens artikel 7, stk. 1, at ethvert barn fra fadslen har ret til at opna et
statsborgerskab, og at de kontraherende stater skal sikre, at denne ret sikres gennemfart i
national lovgivning, isaer hvis barnet eliers ville blive statslgst.

Konventionens artikel 7 er gennemfart i dansk ret ved indfedsretsaftalens § 17.
2.2.2.2. Den Europiske Menneskerettighedskonvention.

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) er inkorporeret i dansk ret i 1992,
jf. lovbekendtgarelise nr. 750 af 19. oktober 1998.

Konventionen er tiltradt af 46 lande, herunder samtlige mediemslande i EU.

Retten til et statsborgerskab er ikke som sadan omfattet af konventionen, men Den Europze-
iske Menneskerettighedsdomstol har i sagen Karassev og familie mod Finland (admissibil-
tetsafgerelse af 12. januar 1999) taget stilling til spargsmalet om, hvorvidt EMRK artikel 8,
hvorefter enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondan-
ce, indebzerer en ret til at opna statsborgerskab.

Sagen drejede sig blandt andet om, hvorvidt finske myndigheders afslag pa at give en stats-
las person fedti Finland af foreeldre, der var statsborgere i det tidligere Sovjetunionen, finsk
statsborgerskab, matte anses for at udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8. Domstolen be-
meerkede i afgerelsen, at "retten til at opna en bestemt nationalitet ikke er sikret ved EMRK
eller dens protokoller”. | afgarelsen anferes dog videre, at "selv om en ret til statsborgerskab
ikke som sadan er sikret ved EMRK eller dens protokoller, udelukker domstolen ikke, at et
vilkarligt afslag pa statsborgerskab under visse omstaendigheder vil kunne rejse spargsmal i
forhold til artikel 8 | EMRK pa grund af et sadant afslags indvirkning p& den pagaeldendes
privatliv.”

I den konkrete sag var det imidlertid domstolens vurdering, at de finske myndigheders afge-
relse om ikke at meddele den pagaeldende statsborgerskab ikke var vilkarlig pa en sadan
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made, at det kunne rejse spargsmal i forhold til artikel 8 i EMRK. Domstolen fandt endvidere
ikke, at konsekvenserne af afslaget pa at anerkende kiager som finsk statsborger, hverken
alene eller sammenholdt med selve afslaget, kunne anses for "tilstraekkeligt alvorlige” ("suffi-
ciently serious”) til at rejse spergsmal i forhold til artikel 8 i konventionen. Domstolen afviste
pa denne baggrund denne del af klagen som abenbart ubegrundet.

| de senere admissibilitetsafgerelser Slivenko m.fi. mod Letiand (afgerelse af 23. januar
2002) og Ismet Kuduzovic mod Slovenien (afgerelse af 17. maj 2005), gentager domstolen,
at EMRK og dens protokoller ikke sikrer en ret til statsborgerskab, selv om en vilkarlig naeg-
telse af statsborgerskab under visse omstaendigheder vil kunne udgare et indgreb i de ret-
tigheder, der er sikret ved artikel 8 i EMRK.

2.2.2.3. Den europziske konvention af 6. november 1997 om statsborgerret.

Den europeeiske konvention af 6. november 1997 om statsborgerret blev ratificeret af Dan-
mark den 24. juli 2002.

Konventionen er desuden ratificeret af Albanien, Armenien, Bulgarien, Holland, Island, Ma-
kedonien, Moldova, Portugal, Rumaenien, Slovakiet, Sverige, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn.

Konventionen samler, supplerer og udbygger de internationale konventioner om statsborger-
ret, der eksisterede pa tidspunktet for konventionens tilblivelse, og har blandt andet til formal
at fastseette visse internationale principper og standarder pa omradet.

Det foiger af konventionens artikel 4, at enhver har ret til at besidde statsborgerskab, at
statsieshed skal undgas, og at ingen vilkarligt skal kunne fratages sin nationalitet.

Princippet om, at statsborgerskab ikke ma fratages pa et vilkarligt grundlag, indebaerer gene-
relt, at en afgoreise om frakendelse skal veere forudsigelig, proportional og foreskrevet ved
lov.

Frakendelse af statsborgerret p& grund af bl.a. religion, race, national eller etnisk oprindelse
eller frakendelse af politiske &rsager vil saledes kunne udgere vilkarlig frakendelse i konven-
tionens forstand.

Konventionen forhoider sig ogsa til fortabelse af statsborgerskab. Udgangspunktet er her, at
de kontraherende staters lovgivning ikke ma indeholde bestemmelser om automatisk forta-
beise eller frakendelse af statsborgerretten ved den pageeldende stats beslutning.
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Efter konventionens artikel 7, stk. 1, ma en kontraherende stat ikke fastsaette nationale reg-
ler om tab af statsborgerskab, undtagen i felgende tilfeelde:

a) hvis en person frivilligt erhverver fremmed statsborgerskab,

b) hvis en person har opnéet statsborgerskab i en kontraherende stat gennem bedra-
gerisk handlemade, urigtige oplysninger eller fortielse af relevante forhold fra den
pageeldendes side,

c) hvis en person frivilligt gar i fremmed militeertjeneste,

d) hvis en person handler pa en made, som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser.

e) hvis en person har bopael uden for og mangler reel tilknytning til den kontraherende
stat, i hvilken den pagaeldende er statsborger,

f) hvis et mindreérigt barn ikke laengere opfylder de betingelser i en kontraherende
stats nationale lovgivning, som farte til barnets erhvervelse af statsborgerskab i den
pagaldende stat ex lege,

g) hvis en person ved adoption opnar fremmed statsborgerskab.

Frakendelse af statsborgerskab som falge af handlinger til skade for en kontraherende stats
vitale interesser, jf. ovenfor, kan ske, hvor en person har udvist forreederi og andre lignende

handlinger, f.eks. arbejde for en udenlandsk efterretningstjeneste, mens almindelig kriminali-
tet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end matte vaere.

Uanset undtagelserne i artikel 7 ma de kontraherende stater efter konventionen ikke indfare
national lovgivning, hvorefter statsborgerretten fortabes, hvis det medferer, at personen der-
ved bliver statslgs. Kun hvor indfedsretten er opnaet ved svig, jf. ovennaevnte pkt. b), ma de
kontraherende stater indfere regler om fortabelse af indfedsretten, selvom personen derved
bliver statslgs, jf. artikel 7, stk. 3.

Endvidere ma frakendelse af indfgdsretten ikke medfere, at den pagaeldendes barn derved
mister indfedsretten, jf. artikel 7, stk. 2, bortset fra tilfaelde, hvor frakendelse sker pa grund af
svig, jf. ovennaevnte pkt. b).

Bestemmelsen er i dansk ret gennémf@rt i indfedsretslovens §§ 7- 8 B, jf. naermere ovenfor.
2.3. Andre landes lovgivning
2.3.1. Australien

Australien tiltradte 1961-konventionen den 13. december 1973.
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Australiens geeldende nationale lovgivning pa statsborgerretsomradet giver mulighed for fra-
kendelse af statsborgerskab i tilfeelde, hvor en person er blevet demt for

- enalvorlig forbrydelse begaet forud for erhvervelsen af statsborgerskab, med mindre
frakendelse vil medfere, at personen bliver statslgs,

- iforbindelse med erhvervelsen af statsborgerskab at have udvist svig eller tilbageholdt
oplysninger fra relevant myndighed, eller

— athave udvist svig i forbindelse med opnaelse af ophold i Australien.

Frakendelse forudsaetter i alle tre tilfelde, at det vurderes, at det vil stride mod offentlig inte-
resse, at personen forbliver statsborger.

En person, der har dobbelt statsborgerskab, og som udfarer militaertjeneste for et land, der
er i krig med Australien, opherer med at vaere australsk statsborger.

Kompetencen til at frakende statsborgerskab ligger hos ressortministeren. Afgerelser om
frakendelse kan praves ved et uathaengigt administrativt prevelsestribunal, der ledes af en
dommer.

Det australske parlament behandler for tiden et forslag til zendring af statsborgerretslovgiv-
ningen, hvorefter frakendelse af statsborgerskab tillige kan ske i tilfzelde af udvist svig fra
tredjemand samt i tilfeelde, hvor en person har begaet en alvorlig forbrydelse pa et tidspunkt
forud for erhvervelsen af statsborgerskabet. Frakendelse i sidstnaevnte tilfalde forudseetter,
at personen ikke derved bliver statsigs.

2.3.2. Belgien

Belgien har ikke tiltradt 196 1-konventionen.

Belgiens gaeldende nationale lovgivning pa statsborgerretsomradet tillader ikke frakendelse
af statsborgerskab.

2.3.3. Canada

Canada ratificerede 1961-konventionen den 17. juli 1978.

Canadas gaeldende nationale lovgivning pa statsborgerretsomradet giver mulighed for fra-
kendelse af statsborgerskab i tilfeelde, hvor en person har opnaet statsborgerskab pa bag-

grund af svig, vildledning eller ved bevidst at have fortiet vaesentlige forhold.

Statsborgerskab kan tillige frakendes i tilfaelde, hvor en person har opnaet permanent op-
holdstilladelse i Canada pa baggrund af svig, vildledning eller ved bevidst at have fortiet vae-
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sentlige forhold, og hvor opnaelsen af permanent opholdstilladelse efterfalgende har fart til,
at personen har opnaet statshorgerskab.

Det er i begge tilfeelde en betingelse for frakendelse af statsborgerskab, at den udviste svig,
m.v. har veeret bestemmende for opnéelse af opholdstilladelse/statsborgerskab.

Kompetencen til at frakende statsborgerskab ligger hos guvernaren. Afgarelser om fraken-
delse kan preves ved en domstol.

Canadas nationale lovgivning pa statsborgerretsomradet indeholder ingen direkte forbud om
frakendelse af statsborgerskab i tilfzelde, hvor den pagaeidende derved bliver statslgs, men
pa grund af Canadas ratificering af 1961-konventionen vil national lovgivning blive fortolket i
overensstemmelse hermed.

2.3.4. Finland
Finland har ikke tiltradt 1961-konventionen.

Finlands gzeldende nationale lovgivning pa statsborgerretsomradet giver mulighed for fra-
kendelse af statsborgerskab i tilfaelde, hvor en naturaliseret person har afgivet urigtige eller
vildledende oplysninger eller tilbageholdt relevante oplysninger i forbindelse med sin erhver-
velse af finsk statsborgerskab, og hvor forholdet har vaeret bestemmende for erhvervelsen af
statsborgerskabet. Frakendelse af statsborgerskab kan ikke ske, hvis der er forlebet mere
end fem ar siden tildelingen af statsborgerskabet. Frakendelse af statsborgerskab kan end-
videre ikke ske, hvis den pageeldende vil blive statslgs herved.

Frakendelse af statsborgerskab sker i Finland ved administrativ beslutning. Der er adgang til
domstolsprovelse.

2.3.5. Frankrig
Frankrig underskrev 1961-konventionen den 31. maj 1962.

Efter fransk national lovgivning kan frakendelse af statsborgerskab ske i tilfzelde, hvor en na-
turaliseret person:

|

bliver demt for en forbrydelse, der er til skade for fundamentale franske interesser eller

bliver demt for at have udfert terrorisme,

~  bliver demt for at have forbrudt sig mod naermere bestemte kapitler i den franske straffe-
lov, omhandlende forbrydelser udfert af embeds-/tjenestemaend mod regeringen,

~-  bliver demt for unddragelse af vaernepligt eller

- har udfert handlinger til fordel for udenlandske interesser, hvor disse handlinger er ufor-

enelige med den pageaeldendes franske statsborgerskab til skade for franske interesser.

Frakendelse af statsborgerskab kan kun ske, safremt de handlinger, der ligger til grund for
fratagelsen, er udfert forud for den pageeldendes erhvervelse af fransk statsborgerskab eller
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inden for 10 ar efter erhvervelsen. Frakendelse kan endvidere kun ske inden for 10 ar efter
handlingernes udferelse. Frakendelse kan ikke ske, hvis den pageeldende bliver statsles
derved.

En afgerelse om frakendelse af statsborgerskab kan i Frankrig underkastes domstolspravel-
se.

2.3.6. Holland
Holland ratificerede 61-konventionen den 13. maj 1985.

Efter hollandsk national lovgivning pa statsborgerretsomradet kan frakendelse af statsbor-
gerskab ske, hvor statsborgerskabet er opnaet ved svig, eller i tilfaelde, hvor en person i for-
bindelse med opnaelse af hollandsk statsborgerskab er blevet palagt at lade sig l@se fra sit
hidtidige statsborgerskab, men ikke lever op til denne forpligtelse. En afgarelse om fraken-
delse traeffes i forste instans af ressortministeren med mulighed for domstolsproveise.

2.3.7. Irland

Irland ratificerede 1961-konventionen den 18. januar 1973. | forbindelse hermed erkleerede
Irfand, at man gnskede at bevare retten til frakendelse af statsborgerskab efter en bestem-
melse i national lovgivning, hvorefter en naturaliseret person kan frakendes statsborgerskab,
hvis den pagaeldende ved en abenlys handling har overtradt sin loyalitetspligt over for Irland.

Frakendelse af statsborgerskab fra en naturaliseret person kan i gvrigt efter geeldende irsk
national lovgivning ske

- nar erhvervelse af statsborgerskab er sket ved svig, vildledning (bade forsaetlig og ufor-
seetlig) eller ved fortielse af vaesentlige oplysninger eller omstaendigheder,

— nar den pagaeldende gennem en abenlys handling har forbrudt sig mod sin loyalitetsfor-
pligtelse mod staten, eller

- nar den pageaeldende tillige er statsborger i et land, der er i krig mod Irland.

Ved enhver afgorelse om frakendelse af statsborgerskab vil spargsmalet om, hvorvidt den
pageeldende vil blive statslas som folge af frakendelsen, indga i vurderingen af sagen.

Kompetencen til frakendelse af statsborgerskab ligger i Irland hos ressortministeren. En af-

goerelse om frakendelse kan paklages til en klagekomité, hvis medlemmer udpeges af res-
sortministeren. Formanden for klagekomitéen skal have domstolserfaring.
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2.3.8. Island
Island har ikke tiltradt 1961-konventionen.

Meddelelse af statsborgerskab sker i Island ved administrativ beslutning. En afgerelse om
tildeling af statsborgerskab kan derfor i svigstilfeelde genvurderes efter de generelle regler i
islandsk national forvaltningslovgivning. Der er desuden adgang til domstolsprevelse. Stats-
borgerskab kan ikke frakendes en person, hvis denne derved vil blive stats!gs.

2.3.9. Norge
Norge ratificerede 1961-konventionen den 11. august 1971.

Efter geeldende norsk lovgivning pa statsborgerretsomradet kan den relevante forvaltnings-
myndighed frakende en naturaliseret person statsborgerskabet, nar afgerelsen om tildeling
af statsborgerskabet er ugyldig, for eksempel hvis afgerelsen er bygget pa urigtige eller
ufuldstaendige oplysninger, som er afgivet mod bedre vidende, eller hvis den pagaeldende
har fortiet forhold af vaesentlig betydning. Frakendelse kan desuden ogsa ske, hvis en per-
son, der har féet tildelt norsk statsborgerskab med en betingelse om efterfelgende lasning
fra hidtidigt statsborgerskab, ikke lader sig l@se inden for den frist, som er stillet i forbindelse
med tildelingen af statsborgerskabet.

Uanset den i 1961-konventionen hjemlede mulighed for at frakende en person statsborger-
skab i svigstilfaelde, uanset at den pagaeldende derved bliver statslas, er Norge generelt til-
bageholdende med at frakende statsborgerskab i tilfaelde, hvor den pagaeldende derved bli-
ver statslos.

2.3.10. Schweiz

Schweiz har ikke tiltradt 1961-konventionen.

Schweiz’ gaeldende nationale lovgivning pé statsborgerretsomradet giver mulighed for fra-
kendelse af statsborgerskab i tilfeelde, hvor en persons adfaerd anses for skadelig for

schweiziske interesser. Frakendelse kan ikke ske, hvis personen derved vil blive statslas.

Kompetencen til at frakende statsborgerskab ligger i Schweiz hos ressortministeren. En af-
gerelse om frakendelse kan undergives domstolspravelse.

2.3.11. Storbritannien

Storbritannien ratificerede 1961-konventionen den 29. marts 1966. | forbindelse hermed er-
kleerede Storbritannien, at man enskede at bevare retten til frakendelse af statsborgerskab
efter en da eksisterende bestemmelse i Storbritanniens nationale lovgivning, hvorefter en
naturaliseret person kunne frakendes sit statsborgerskab, safremt denne i strid med sin loya-
litetspligt over for Hendes Majestaet Dronningen af Storbritannien
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- patrods af et udtrykkeligt forbud fra Hendes Majestaet Dronningen af Storbritannien
havde ydet eller fortsat med at yde en anden stat tienester eller havde modtaget eller
fortsat med at modtage vederlag fra en anden stat, eller

- havde udvist seerdeles skadelig adfeerd over for Hendes Majesteet Dronningen af Stor-
britanniens interesser.

Storbritannien statter ikke leangere ret pd erklaeringen. Det fremgar saledes af geeldende na-
tional lovgivning i Storbritannien pa statsborgerretsomradet, at en person, uanset om denne
er britisk fodt eller naturaliseret, som handler imod statens vitale interesser, alene kan fra-
kendes sin statsborgerret, safremt personen ikke derved bliver statslgs.

Det britiske parlament har vedtaget et forslag til 2ndring af statsborgerretslovgivningen,
hvorefter frakendelse af statsborgerskab hvor en person handler imod 'statens vitale interes-
ser', erstattes af formuleringen 'frakendelse kan ske, hvor dette vil bidrage til almenvellet’.
Lovforslaget indebaerer imidlertid ikke en gendring af den eksisterende betingelse om, at fra-
kendelse alene kan ske, safremt den pageeldende person ikke bliver statslgs. Lovforslaget
blev vedtaget den 30. marts 2006. Ikrafttraeden vil ske efter ordre fra ressortministeren. Im-
plementeringen af den fulde lovtekst forventes afsluttet i 2008.

Kompetencen til at frakende statsborgerskab ligger i Storbritannien hos ressortministeren.
Afgarelser om frakendelse kan paklages til en saerlig immigrationsdomstol.

2.3.12. Sverige
Sverige tiltradte 1961-konventionen den 19. februar 1969,

Svensk national lovgivning tillader som udgangspunkt ikke frakendelse af statsborgerskab.
Dette falger af den svenske grundiov.

2.3.13. Tyskland

Tyskland tiltradte 1961-konventionen den 31. august 1977,
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Tysk national lovgivning tillader som udgangspunkt ikke frakendelse af statsborgerskab.

Dog kan statsborgerskab frakendes i tilfelde af udvist svig, for eksempel ved at have givet
falske informationer vedrarende identitet. Frakendelse kan i saddanne tilfaslde ske, uanset at
den pagaeldende derved bliver statslos.

En afgerelse om frakendelse af statsborgerskab treeffes administrativt og kan geres til gen-
stand for provelse.

2.3.14. USA
USA har ikke tiltradt 1961-konventionen.

USA's geeldende nationale lovgivning pa statsborgerretsomradet giver mulighed for fraken-
delse af statsborgerskab i tilfaelde, hvor en person i den hensigt at give afkald pa sit stats-
borgerskab

—  har opnaet statsborgerskab i en anden stat,

—  har svoret troskabsed til en anden stat,

—  har gjort tieneste i militaeret eller som tienestemand i en stat, der har udfert fiendtlige
handlinger mod USA,

- har udfert tieneste for en fremmed stat, i hvilken den pageeldende tillige er statsborger,

-~ formelt har givet afkald pa sit amerikanske statsborgerskab under ophold i udlandet,

- formelt har givet afkald pa sit amerikanske statsborgerskab under ophold i USA under
visse betingelser eller

—  er blevet demt for landsforraederi eller andre naermere bestemte forbrydelser, der har
haft til sigte at omstyrte den amerikanske regering.

I forbindelse med en persons enske om at give afkald pa amerikansk statsborgerskab vil den
pageeldende blive vejledt om, at dette kan betyde, at den pagaeldende bliver statslgs, og om
de vanskeligheder, der kan opsta for personen derved. Det er imidlertid de amerikanske
myndigheders holdning, at enhver amerikansk statsborger har en lovhjemlet ret til ved erklae-
ring eller som falge af sine handlinger at give afkald pa amerikansk statsborgerskab, uanset
at dette kan medfore, at den pageeldende bliver statsies. Spargsmalet om, hvorvidt en per-
son har mistet sit amerikanske statsborgerskab eller ej, er underlagt domstolsprovelse, sa-
fremt den pagaeldende indbringer spargsmalet herom for en domstol inden for fem &r efter
det tidspunkt, hvor den pagaeldende blev naegtet at udeve sine rettigheder som amerikansk
statsborger.

3. Dansk praksis

De danske domstole har i to tilfeelde frakendt en person den pagaeldendes danske indfzds-
ret. Frakendelsen skete i medfer af indfedsretslovens § 8 A.
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Den ene sag drejede sig om en naturaliseret dansk statsborger, der i forbindelse med opna-
elsen af dansk indfedsret var blevet lgst fra sit hidtidige statsborgerskab. Tre &r efter opnael-
sen af dansk indfadsret blev den pagaeldende demt for at have afgivet falsk erklaering pa tro
og love i forbindelse med sin ansaggning om dansk indfadsret, idet den pagaeldende havde
undladt at oplyse, at han tidligere var blevet idemt faengselsstraf samt udvisning af Danmark
for bestandigt.

Landsretten fandt ikke, at det forhold, at den pageeldende som falge af en frakendelse af
dansk indfedsret ville blive statslas, stod i misforhold til grovheden af den udviste svig i for-
bindelse med ansegningen om dansk indfedsret og det forhold, som tidligere havde fort til
feengselsstraf samt udvisning af den pagaeldende fra Danmark.

Den anden sag drejede sig om en naturaliseret dansk statsborger, der efterfalgende blev
demt for i forbindelse med sin ansegning om dansk indfedsret at have gjort brug af et falsk
nationalitetspas og en falsk identitet.

Byretten fandt ikke, at der var oplyst omsteendigheder om den pagaeldendes forhold, herun-
der personlige forhold, der kunne begrunde, at vedkommende ikke skulle frakendes indfeds-
retten. Dommen blev ikke anket.

4. Sammenfatning

Som gennemgaet ovenfor forudszetter tab af dansk indfedsret, hvad enten dette sker ved
fortabelse ex lege eller som falge af en domstolsafgereise om frakendelse, som udgangs-
punkt, at den pagaeldende ikke derved bliver statslgs.

Undtagelsen hertil er tilfaelde, hvor en person ved dom frakendes dansk indfadsret som folge
af svig udvist i forbindelse med opnaelse af dansk indfadsret.
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NOTAT

Dato: 23. januar 2007
Kontor: Indfedsretskontoret
J.nr 2006/303-31
Sagsbeh.: CVE

Udredning vedrerende dobbelt statsborgerskab samt mulighederne for at justere
praksis med henblik pa at begraense dobbelt statsborgerskab

1. indledning

Den 8. december 2005 indgik regeringspartierne Venstre og Det Konservative Folkeparti
med Dansk Folkeparti en aftale om indfedsret. Ved aftalen fastlaegges de generelle retnings-
linjer for integrationsministerens udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets meddelelse (natu-
ralisation). Det blev som led i aftalen besluttet, at der skulle iveerksaettes en udredning af
raekkevidden af De Forenede Nationers Konvention af 30. august 1961 om begraensning af
statsloshed samt af mulighederne for at justere praksis med henblik pa at begraense dobbelt
statsborgerskab.

Naervaerende notat har til formai at opfylde aftalen for s vidt angar beslutningen om en ud-
redning af mulighederne for at justere praksis med henblik pa at begranse dobbelt statsbor-
gerskab.

For sa vidt angar udredningen af reekkevidden af De Forenede Nationers Konvention af 30.
august 1961 om begraensning af statsleshed henvises til Integrationsministeriets notat af 21.
december 2006 herom.

I det falgende gennemgas gaeldende dansk lovgivning pa omradet, internationale forpligtel-
ser, udenlandsk lovgivning samt dansk praksis med henblik pa en vurdering af, om der kan
ske justeringer af praksis pa omradet. Endelig foretages en sammenfatning af de gennem-
gaede emner.

2. Det retlige grundlag

Begrebet dobbelt statsborgerskab anvendes, hvor en person har statsborgerret i to eller flere
stater pa samme tid. Personen har saledes rettigheder og pligter i forhold til mere end én
stat, i det omfang som feliger af de pagaeldende staters lovgivning.

Det tilkommer suverzaent den enkelte stat at fastiagge regler for, hvem der er dens statsbor-
gere. Staten kan saledes fastsaette regler for erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab,
men staten har ingen indflydelse pa, om en person opnar statsborgerskab i en anden stat.



En stat kan stille krav om, at nye statsborgere giver afkald pa hidtidigt statsborgerskab, men
staten har ingen indflydelse pa, om det er muligt for de pagaeldende at blive lgst fra det hidti-
dige statsborgerskab. Denne afgarelse tilkommer alene den pagaeldende statsborgerrets-
stat.

Dobbelt statsborgerskab kan saledes opsta, bade hvor en person automatisk opnar stats-
borgerskab i flere lande i henhold til de pagaeldende landes nationale lovgivning, og hvor en
person efterfelgende opnér statsborgerskab i et andet land uden at blive Igst fra sit hidtidige
statsborgerskab.

2.1. Dansk ret

Det er et grundleeggende princip i dansk lovgivning pa statsborgerretsomradet, at dobbelt
statsborgerskab skal begraenses sa vidt muligt.

Efter grundlovens § 44 kan ingen udleending opnéa indfedsret uden ved lov. Kompetencen til
at meddele statsborgerskab ved naturalisation er saledes henlagt til Folketinget.

Statsborgerretsomradet reguleres desuden af lov om indfedsret, jf. lovbekendtgarelse nr.
422 af 7. juni 2004 om dansk indfedsret (i det felgende benaevnt indfedsretsloven).

Indfedsretslovens regler suppleres af de retningslinjer for naturalisation, som fastlaegges ved
en aftale indgaet af et flertal i Folketinget. De gaeldende retningslinjer er fastlagt i aftale af 8.
december 2005, f. cirkuleereskrivelse nr. 9 af 12. januar 2006 om naturalisation (i det fal-
gende bensevnt indfedsretsaftalen).

Reglerne i indfedsretsloven og indfedsretsaftalen sigter mod at opfylde det grundleggende
princip om begraensning af dobbelt statsborgerskab. Dette sker dels ved hjeelp af regler i ind-
fodsretsloven om fortabelse af dansk indfedsret i tilfelde af opnaelse af statsborgerskab i et
andet land, dels ved hjeelp af regler i indfedsretsaftalen om, at personer, der gnsker at er-
hverve dansk indfedsret ved naturalisation, som udgangspunkt skal opgive deres hidtidige
statsborgerskab.

Trods dette accepterer Danmark i flere sammenhaenge, at personer med dansk indfedsret
samtidig er i besiddelse af statsborgerskab i et eller flere lande, jf. neermere nedenfor.

| det falgende gennemgas de regler i henholdsvis indfedsretsloven og indfedsretsaftalen,
der vedrarer dobbelt statsborgerskab.

2.1.1. Lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 (indfeds-
retsloven)

Dansk rets grundlaeggende malsaetning om begraensning af dobbelt statsborgerskab kom-
mer i indfedsretsloven til udtryk i to tilfeelde.
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For det ferste falger det af indfedsretslovens § 7, stk. 1, nr. 1-2, at dansk indfadsret fortabes
af den, der erhverver fremmed statsborgerret efter ansegning eller udtrykkeligt samtykke el-
ler erhverver fremmed statsborgerret ved at indtraede i offentlig tieneste i et andet land. En
séadan fortabelse har ogsa virkning for den pagaeldendes ugifte barn under 18 &r, med min-
dre barnets anden foraelder vedbliver at vaere dansk og har del i foraeldremyndigheden over
barnet, jf. lovens § 7, stk. 1 nr. 3.

For det andet falger det af indfadsretslovens §§ 3-4 (der gaelder for nordiske statsborgere
samt personer, der tidligere har erhvervet dansk indfedsret ved fadslen), at ved erhvervelse
af dansk indfedsret er det en betingelse, at den, der afgiver erkleering, godtger, at den pa-
geeldende derved mister sit statsborgerskab i andre stater, jf. lovens § 4 A, stk. 1. Kravet om
dokumentation for tab af hidtidigt statsborgerskab gaelder ogsa for barn, der omfattes af en
eller begge foraeldres erhvervelse af dansk indfadsret ved erkleering, jf. lovens § 5, stk. 2.
Safremt dokumentationskravet ikke er opfyldt, kan en erklaering om erhvervelse af dansk
indfedsret afvises af den relevante myndighed, jf. lovens § 4 A, stk. 4. Den pageeldende an-
sager ma herefter henvises til at sege dansk indfadsret ved naturalisation, i hvilken forbin-
delse der tillige stilles krav om afkald pa hidtidigt statsborgerskab, jf. naermere nedenfor.

Pa trods af ovenstadende bestemmelser kan erhvervelse af dobbelt statsborgerskab efter
dansk ret ske i tilfelde, hvor en person erhverver dansk indfgdsret, uanset at denne samtidig
opnar eller i forvejen er i besiddelse af statsborgerskab i en anden stat.

Det folger séledes af indfedsretslovens § 1, at et barn erhverver dansk indfedsret ved fads-
len, hvis faderen eller moderen er dansk. Er foreeldrene ikke gift, og er kun faderen dansk,
bliver barnet dog kun dansk, hvis det fedes i Danmark, jf. lovens § 1, stk. 1, 2. pkt. Dette
geelder, uanset om barnet samtidig opnar statsborgerskab i et andet land, f.eks. ved at den
ene af foraeldrene er udenlandsk, eller ved at barnet fedes i udlandet.

Erhvervelse af dansk indfedsret som folge af forseldrenes indgdelse af aegteskab (legitimati-
on), jf. indfedsretslovens § 2, eller erhvervelse af dansk indfedsret ved adoption, jf. indfeds-
retslovens § 2 A, har efter indfedsretsloven ingen konsekvenser for den pageeldendes even-
tuelle hidtidige statsborgerskab, hvorfor dobbelt statsborgerskab tillige kan opsta i disse til-
feelde.

2.1.2. Aftale af 8. december 2005 om indfedsret, jf. cirkulareskrivelse nr. 9 af 12. janu-
ar 2006 om nye retningslinjer for naturalisation (indfedsretsaftalen)

Dansk rets grundlzeggende princip om at undga dobbelt statsborgerskab kommer desuden til
udtryk i indfedsretsaftalen.

Det folger af § 4, stk. 1, i indfedsretsaftalen, at det er en forudsaetning for optagelse pa et
lovforslag om indfedsrets meddelelse, at ans@geren er indforstaet med at give afkald pa sit
hidtidige statsborgerskab. Hvis ansegeren ikke automatisk mister sit hidtidige statsborger-
skab ved naturalisationen, stilles der krav om lgsning fra det hidtidige statsborgerskab som
betingelse for erhvervelsen af dansk indfedsret, jf. aftalens § 4, stk. 1, 2. pkt.
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Af indfedsretsaftalens § 4, stk. 2, fremgar imidlertid, at krav om Igsning ikke stilles over for

-~ personer med flygtningestatus i Danmark,

- personer fra lande, hvor det erfaringsmaessigt er umuligt eller forbundet med overor-
dentligt store vanskeligheder at blive lost fra statsborgerskab,

—  personer, der har faet afslag pa lasning fra deres hidtidige statsborgerskab, eller

—  personer, der kan dokumentere at have gjort et serigst, men forgeeves forseg pa at blive
lzst fra det hidtidige statsborgerskab,

hvorfor dobbelt statsborgerskab i disse tilfaelde kan opsta i forbindelse med erhvervelse af
dansk indfedsret ved naturalisation.

2.2. International ret

Statsborgerretsomradet i Danmark reguleres tillige af de internationale konventioner vedrg-
rende statsborgerret, som Danmark har tiltrédt. | det folgende gennemgéas de konventioner,
som helt eller delvist vedrarer dobbelt statsborgerskab.

2.2.1. Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begraensning af tilfelde af dobbelt
statsborgerret og vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerret

Danmark ratificerede konventionen den 16. november 1972.

Konventionen er desuden ratificeret af Belgien, Frankrig, Holland, Ifland, Italien, Luxem-
bourg, Norge, Spanien, Storbritannien, Sverige og @strig.

Intentionerne i konventionen er udtryk for den holdning til dobbelt statsborgerskab, der pa
tidspunktet for konventionens tilblivelse herskede i de fleste vesteuropaeiske lande. Kon-
ventionens bestemmelser indeholder en forpligtelse for de kontraherende stater til at be-
graense tilfeelde af dobbelt statsborgerskab.

Efter konventionens artikel 1 mister en myndig person sin hidtidige statsborgerret i en
kontraherende stat, hvis den pageeldende af egen fri vilje opnar statsborgerret i en anden
kontraherende stat. Fortabelsen gaelder tillige den pageeldendes mindrearige barn.

Fortabelsen af statsborgerret geelder endvidere en umyndig person, safremt den nationa-
le lovgivning i den pagaeldendes hidtidige statsborgerretsland tillader dette, og den pa-
geeldende er blevet beherigt repraesenteret, jf. artikel 1, stk. 2.

Efter konventionens artikel 2 kan en person, der har statsborgerret i flere kontraherende sta-
ter, give afkald pa sin statsborgerret i en af de kontraherende stater, safremt den pagaelden-

de i 10 ar har haft fast bopael uden for den pagaeldende stat.

Konventionens artikel 1 og 2 er i dansk ret opfyldt ved §§ 7 og 9 i indfedsretsloven. Forplig-
telserne efter konventionen geelder alene i forhold til de medkontraherende stater, men Fol-
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ketinget har besluttet, at principperne vedrerende dobbelt statsborgerskab ogsa skal anven-
des i forhold til andre stater end dem, der har ratificeret konventionen. Indfadsretslovens §§
7 og 9 gaelder saledes for alle danske statsborgere, der erhverver eller gnsker at erhverve
fremmed statsborgerskab.

Konventionens artikel 4 tillader, at de kontraherende stater i videre omfang begranser dob-
belt statsborgerskab. Det kan ske enten ved den nationale lovgivning eller ved traktat, kon-
vention eller overenskomst indgéet meilem to eller flere af de kontraherende parter.

2.2.2. Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret

Den europzeiske konvention af 6. november 1997 om statsborgerret blev ratificeret af Dan-
mark den 24. juli 2002.

Konventionen er desuden ratificeret af Albanien, Armenien, Bulgarien, Holland, Island, Ma-
kedonien, Moldova, Portugal, Rumaenien, Slovakiet, Sverige, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn.

Konventionen samler, supplerer og udbygger de internationale konventioner om statsborger-
ret, der eksisterede pa tidspunktet for konventionens tilblivelse, og har blandt andet til formal
at fastseette visse internationale principper og standarder p& omradet.

Konventionen fastslar som nogle af sine afgarende principper, at enhver har ret til at besidde
statsborgerskab, at statsleshed skal undgas, og at ingen vilkarligt skal kunne fratages sin
nationalitet.

Konventionen indeholder i artike! 7 en udtemmende opregning af de tilfeelde, hvor en kon-
traherende stat kan fratage en person dennes statsborgerskab.

Efter konventionens artikel 7, stk. 1, ma en kontraherende stat sdledes ikke fastszette natio-
nale regler om tab af statsborgerskab, undtagen i felgende tilfelde:

hvis personen frivilligt erhverver fremmed statsborgerskab

- hvis personen frivilligt gar i fremmed militaertjeneste,

- hvis personen har fast bopael i udlandet og mangler reel tilknytning til Danmark
- hvis personen ved adoption opnar fremmed statsborgerskab

- hvis et mindrearigt barn ikke leengere opfylder de nationale betingelser, som farte til
barnets erhvervelse af indfadsret.

- hvis indfgdsretten er opnaet gennem bedragerisk handlemade, urigtige oplysninger
eller fortielse af relevante forhold fra ansegerens side, eller

- hvis personen handler pa en made, som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser.
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Ud over de i artikel 7 naevnte tilfaelde m& de kontraherende stater efter konventionen ikke
fratage en person dennes statsborgerskab, hvis det medferer, at personen derved bliver
statsles. Kun hvor statsborgerskabet er opnaet ved svig, m& de kontraherende stater indfere
regler om fortabelse af statsborgerskab, seivom personen derved bliver statslgs, if. artikel 7,
stk. 3.

Endvidere ma frakendelse af statsborgerskab ikke medfare, at den pagaeldendes bern der-
ved mister deres statsborgerskab, jf. artikel 7, stk. 2, bortset fra tilfaelde, hvor frakendelse

sker pa grund af svig.

Konventionen vedrerer i hgj grad ogsa problematikken om dobbelt statsborgerskab. Konven-
tionen accepterer medlemsstaternes forskellige syn p& spegrgsmalet om dobbelt statsborger-
skab. Konventionen anerkender saledes, at det er den enkelte stats frie afgerelse, hvilke
konsekvenser den pageeldende stat i sin nationale lovgivning drager af den omstaendighed,
at dens statsborgere erhverver eller er i besiddelse af statsborgerskab i et andet land. Kon-
ventionen lzegger endvidere op til, at staterne i en raskke tilfselde i videre omfang end hidtil
kan tillade dobbelt statsborgerskab.

Efter konventionen skal en kontraherende stat acceptere dobbelt statsborgerskab i tilfelde,
hvor statsborgerretten erhverves automatisk ved fedsel eller segteskab, if. konventionens ar-
tikel 14. Denne bestemmelse er opfyldt ved indfedsretslovens §§ 1-2 A

I andre tilfaelde, hvor sammenstad af to nationale statsborgerretslovgivninger muligger dob-
belt statsborgerskab, er de enkelte stater frit stillede med hensyn til, om dobbelt statsborger-
skab i de enkelte tilfeelde skal accepteres eller ikke. Det falger saledes af konventionens ar-
tikel 15, at en kontraherende stat kan fastszaette regler om, hvorvidt statsborgere, som er-
hverver eller er i besiddelse af statsborgerskab i en anden stat, bevarer eller fortaber deres
statsborgerskab i den kontraherende stat, samt regler om, hvorvidt erhvervelse eller beva-
relse af statsborgerskab er betinget af afkald pa eller fortabelse af fremmed statsborgerskab.

Det fe)lger ogsa af konventionen, at en stat ikke ma gere meddelelse af statsborgerskab be-
tinget af afkald pa det hidtidige statsborgerskab, hvis et sadant afkald ikke er muligt eller ikke
med rimelighed kan kraeves, jf. konventionens artikel 16. Denne artikel er opfyldt ved §4i
indfadsretsaftalen.

Bestemmelsen i artikel 16 seger at sikre, at en person ikke er forhindret i at opna eller beva-
re et statsborgerskab, fordi det er vanskeligt eller umuligt at blive Iost fra et andet statsbor-
gerskab. Hvis der eksisterer saddanne urimelige faktuelle eller lovmaessige krav, ma disse
vurderes i hvert enkelt tilfaelde af den nationale myndighed i det land, hvori den pageeldende
person seger statsborgerskab. For eksempel kan flygtninge ikke generelt forventes at kunne
vende tilbage til deres oprindelsesland eller anmode om bistand fra dette lands konsulaere
repreesentationer med henblik pa lasning fra sit statsborgerskab i det pageeldende land.
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Konventionen kan anvendes ved siden af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om be-
graensning af tilfaelde af dobbelt statsborgerret og vaernepligt for personer med dobbelt
statsborgerret. Principperne heri, som den danske lovgivning i @vrigt bygger pa for sa vidt
angar spergsmalet om dobbelt statsborgerskab, kan saledes viderefares fuldt ud.

2.2.3. De Forenede Nationers Konvention af 20. november 1989 om barnets rettighe-
der.

Danmark har ratificeret konventionen den 18. august 1991.
191 lande har tiltradt konventionen, herunder samtlige medlemslande i EU.

Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, at ethvert barn fra fadslen har ret til at opnd et
statsborgerskab, og at de kontraherende stater skal sikre, at denne ret sikres gennemfart i
national lovgivning, isaer hvis barnet ellers ville blive statslgst.

Konventionens artikel 7 er gennemfert i dansk ret ved indfedsretsaftalens §17.

Det falger videre af konventionens artikel 8, at deltagerstaterne patager sig at respektere
barnets ret til at bevare sin identitet, herunder statsborgerskab, navn og familieforhold, som
anerkendt af loven og uden ulovlig indblanding.

Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, som et barn har ifalge konventio-
nen, men staten skal tilige respektere det ansvar og de rettigheder og pligter, som barnets
foreeldre, veerger eller andre personer med juridisk ansvar for barnet har, til pa en made, der
svarer til den lobende udvikling af barnets evner, at yde passende vejledning og stette til
barnet i udavelsen af rettighederne.

2.2.4. Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) er inkorporeret i dansk ret i 1992,
jf. lovbekendtgerelse nr. 750 af 19. oktober 1998.

Konventionen er tiltradt af 46 lande, herunder samtlige medlemslande i EU.

Retten til et statsborgerskab er ikke som sadan omfattet af konventionen, men Den Europae-
iske Menneskerettighedsdomstol har i sagen Karassev og familie mod Fintand (admissibil-
tetsafgerelse af 12. januar 1999) taget stilling til spargsmalet om, hvorvidt EMRK artikel 8,
hvorefter enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondan-
ce, indebeerer en ret til at opna statsborgerskab.

Sagen drejede sig blandt andet om, hvorvidt finske myndigheders afslag pa at give en stats-
les person fadt i Finland af foraeldre, der var statsborgere i det tidligere Sovjetunionen, finsk
statsborgerskab, métte anses for at udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8. Domstolen be-
meerkede i afgerelsen, at "retten til at opna en bestemt nationalitet ikke er sikret ved EMRK

eller dens protokoller”. | afgerelsen anfares dog videre, at "selv om en ret til statsborgerskab
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ikke som sadan er sikret ved EMRK eller dens protokoller, udelukker domstolen ikke, at et
vilkarligt afslag p4 statsborgerskab under visse omstaendigheder vil kunne rejse spargsmal i
forhold til artikel 8 i EMRK pa& grund af et sadant afslags indvirkning pa den pagaeidendes
privatliv.”

| den konkrete sag var det imidlertid domstolens vurdering, at de finske myndigheders afge-
relse om ikke at meddele den pagaeldende statsborgerskab ikke var vilkarlig pa en sadan
méde, at det kunne rejse spargsmal i forhold til artikel 8 i EMRK. Domstolen fandt endvidere
ikke, at konsekvenserne af afslaget pa at anerkende klager som finsk statsborger, hverken
alene eller sammenholdt med selve afslaget, kunne anses for "tilstrakkeligt alvorlige” ("suffi-
ciently serious”) til at rejse spargsmal i forhold til artikel 8 i konventionen. Domstolen afviste
pa denne baggrund denne del af klagen som abenbart ubegrundet.

I de senere admissibilitetsafgarelser Slivenko m.fl. mod Letland (afgerelse af 23. januar
2002) og Ismet Kuduzovic mod Slovenien (afgarelse af 17. maj 2005), gentager domstolen,
at EMRK og dens protokoller ikke sikrer en ret til statsborgerskab, selv om en vilkarlig neeg-
telse af statsborgerskab under visse omstaendigheder vil kunne udgere et indgreb i de ret-
tigheder, der er sikret ved artikel 8 i EMRK.

2.2.5. Andre landes lovgivning

Holdningerne omkring dobbelt statsborgerskab har sendret sig i nyere tid, seerligt i Europa.
Dette heenger blandt andet sammen med starre bevaegelighed mellem landene, der giver sig
udslag i sammensted mellem forskellige nationale lovgivninger. Hertil kommer andringer i
national lovgivning som felge af starre ligestilling mellem maend og kvinder, hvilket har bety-
det, at barn, der fades i eegteskaber mellem personer af forskellig nationalitet, i dag som ud-
gangspunkt bliver fadt som dobbelte statsborgere. Endvidere har udviklingen pa flygtninge-
omradet i de senere ar betydet, at et stigende antal personer har faet nyt statsborgerskab,
uden at der er stillet krav om lzsning fra det hidtidige statsborgerskab. Dette har samlet fort
ti en international tendens til i stigende grad at acceptere dobbelt statsborgerskab.

Blandt lande, der accepterer dobbelt statsborgerskab kan nasvnes, Australien, Belgien, Ca-
nada, Finland, Irland, Island, Schweiz, Storbritannien, Sverige og USA.

Blandt lande, der som udgangspunkt ikke accepterer dobbelt statsborgerskab kan naevnes
Holland, Tyskland og Norge. Disse lande accepterer dog f.eks. dobbelt statsborgerskab er-
hvervet automatisk ved fadsel.
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Efter hollandsk statsborgerretlig lovgivning stilles der krav om lesning fra et hidtidigt stats-
borgerskab, medmindre den pageeldende

— automatisk mister sit hidtidige statsborgerskab

- ferstkan blive lgst, nar den pagaeldende er blevet hollandsk statsborger (i hvilket tilfzel-
de den pagzeldende palaegges at blive last, nar muligt),

- er gift eller lever i registreret partnerskab med en hollandsk statsborger,

- erflygtning, 4

- har boet i Holland, De Nederlandske Antiller eller Aruba i mindst 5 sammenhangende
ar, for den pageeldende blev 18 &r,

—  Ikke kan palaegges at kontakte sit hjemlands myndigheder,

- har seerlige objektive grunde til ikke at ville lade sig lgse fra hidtidigt statsborgerskab,

—  er statsborger i et land, der ikke anerkendes af Holland,

- for at blive lgst fra sit hidtidige statsborgerskab skal betale en stor sum penge til sit hid-
tidige statsborgerretsland,

- ved at lade sig lgse fra hidtidigt statsborgerskab ma opgive en eller flere rettigheder, og
dette medfarer et alvorligt skonomisk tab for den pageeldende, eller

—  forst kan blive lgst fra sit hidtidige statsborgerskab efter at have aftjent vaernepligt.

Hvis en lesningsforpligtelse er blevet palagt en naturaliseret person, kan denne frakendes sit
hollandske statsborgerskab, hvis den pagaeldende ikke har levet op til I@sningsforpligtelsen.
En afgerelse herom treeffes af ressortministeren med mulighed for domstolsprevelse. Der
stilles ikke lgsningskrav over for mindredrige.

Efter norsk statsborgerretlig lovgivning stilles der krav om lesning fra hidtidigt statsborger-
skab, medmindre det ikke er retligt.eller praktisk muligt eller af andre grunde fremstar som
urimeligt. Hvis lesning farst kan ske, efter at personen har opnaet norsk statsborgerskab,
skal lgsning vaere dokumenteret inden for et &r efter, at personen er meddelt norsk statsbor-
gerskab. | tilfeelde, hvor lesning ferst kan ske, n&r personen opnar en bestemt alder, skal
personen inden et ar fra opnaelse af denne alder dokumentere at vaere blevet lgst. Detie
geelder tillige for barn. Hvis en naturaliseret person ikke lever op til en palagt lesningsforplig-
telse, kan den pagaeldendes norske statsborgerskab frakendes. Denne ordning blev indfert
som noget nyt i Norge i september 2006. Frakendelse sker ved administrativ afgorelse, der
kan paklages til det norske Utlendingsnemda, der er et politisk uafhaengigt forvaltningsorgan,
ledet af en reekke naevnsledere, der opfylder kravene til at blive dommere.

Efter tysk statsborgerretlig lovgivning stilles der som udgangspunkt krav om lgsning fra hidti-
digt statsborgerskab, medmindre der er tale om

—~  personer, der er statsborgere i et EU-land,

- personer, der er statsborgere i et land, hvor lgsning er umuligt eller forbundet med uri-
melige vilkar,

~  personer, der har faet afslag pa lasning,

- personer, der er flygtninge
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—  eeldre personer, hvor opnéelsen af dobbelt statsborgerskab er den eneste hindring for,
at de kan blive tyske statsborgere, og hvor lesningsprocessen indebeaerer urimelige be-
sveerligheder for vedkommende, samt hvor et afslag pa tysk statsborgerskab vil vaere
seerligt bebyrdende for vedkommende,

- hvorlgsning fra personens hidtidige statsborgerskab vil medfare vaesentlige ulemper,
der ligger ud over tab af civile rettigheder, herunder saerligt hvor lgsning vil medfare
okonomiske ulemper eller ulemper relateret til fast ejendom, eller

= hvor lgsning fra hidtidigt statsborgerskab er betinget af, at den pageeldende aftjener sin
veernepligt i det pageeldende land, og hvor den pageeldende har haft hovedparten af sin
skolegang i en tysk skole og er opvokset i Tyskland.

Personen skal veere last fra sit hidtidige statsborgerskab senest pa tidspunktet for naturalisa-
tionen. Kravet om lasning geelder ogsa for mindrearige.

3. Dansk praksis
3.1. Handhavelse af indfedsretslovens regler om fortabelse af dansk indfedsret

Mulighederne for effektivt at kunne handhaeve bestemmelsen i indfedsretslovens § 7 om for-
tabelse af dansk indfedsret ved erhvervelse af fremmed statsborgerret efter ansagning eller
udtrykkeligt samtykke eller ved at indtraede i offentlig tjeneste i et andet land afhaenger af, i
hvilket omfang de danske myndigheder far underretning om, at danske statsborgere har er-
hvervet et udenlandsk statsborgerskab.

Internationale regler pa omradet indeholder ingen forpligtelse for medlemslandene til at ud-
veksle oplysninger om tilfaelde, hvor en statsborger i et medlemsland erhverver statsborger-
skab i et andet medlemsland. Der findes i artikel 24 i Europaradets konvention af 6. novem-
ber 1997 om statsborgerret en bestemmelse om, at en kontraherende stat kan erkleere, at
man vil informere en anden kontraherende stat, som har afgivet samme erklaering, om, at en
statsborger frivilligt har erhvervet statsborgerret i landet. Efter bestemmelsen kan erklgerin-
gen til enhver tid tilbagekaldes. Endnu har ingen lande afgivet en sadan erklaering.

Med henblik p& at kunne konstatere, om en person har fortabt sin danske indfadsret i medfar
af indfedsretslovens § 7, har Danmark gennem arene uformelt indgaet aftaler med en raskke
lande om gensidig udveksling af oplysninger om statsborgeres erhvervelse af et nyt stats-
borgerskab. Den internationale tendens til i hgjere grad at acceptere dobbelt statsborger-
skab kan imidlertid medfere vanskeligheder med at opretholde et sadant samarbejde.

En anden méde at konstatere, om danske statsborgere har erhvervet statsborgerskab i et
andet land, er knyttet til pasudstedelse. Ved ansagning om udstedelse og fornyelse af dansk
nationalitetspas skal ansegeren oplyse, om den pageeldende er eller har vaeret statsborger i
et andet land. Dette gaelder ogsa ansggere bosat i udlandet. Hertil kommer, at de danske
ambassader i udlandet Igbende bliver kontaktet af danske statsborgere, som har erhvervet
et fremmed statsborgerskab.
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Integrationsministeriet modtager pa den baggrund jeevnligt oplysninger om personer, som
muligvis har fortabt dansk indfedsret i medfer af indfedsretslovens § 7. Integrationsministeri-
et ivaerkseetter undersagelser i de enkelte sager, og konstateres det, at den pagaeldende har
fortabt dansk indfedsret, giver ministeriet efter forudgéende partshering meddelelse herom til
Det Centrale Personregister og Rigspolitichefens Udleendingepasregister.

3.2. Handhavelse af indfedsretsaftalens krav om afkald pa hidtidigt statsborgerskab
ved erhvervelse af dansk indfedsret ved naturalisation

Den indledende behandling af ansegninger om dansk indfedsret ved naturalisation vareta-
ges af Integrationsministeriet, der paser, om en ansgger opfylder betingelserne i indfeds-
retsaftalen.

Som en del af denne indledende behandling kontrollerer Integrationsministeriet, at en anse-
ger har erkleeret, at vedkommende er indstillet pa at give afkald pa hidtidigt statsborgerskab,
jf. indfedsretsaftalens § 4. Denne erklaering sker ved, at ansggeren skriver under pa et saer-
ligt punkt herom i det fortrykte ans@gningsskema, der skal anvendes ved indgivelse af an-
s@gning om dansk indfgdsret.

Har en anseger ikke udfyldt det pagaeldende punkt, eller har den pageeldende oplyst, at ved-
kommende ikke @nsker at give afkald pa hidtidigt statsborgerskab, meddeles den pageel-
dende som udgangspunkt afslag pa ansggningen om dansk indfedsret ved naturalisation.

Dette geelder dog ikke for personer med flygtningestatus, for personer fra lande, hvor det er-
faringsmaessigt er umuligt eller forbundet med overordentligt store vanskeligheder at blive
lgst fra statsborgerskab, eller for personer, der har faet afslag péa lasning eller forgaeves har
s@gt sig lost fra et hidtidigt statsborgerskab, jf. indfedsretsaftalens § 4, stk. 2. Safremt sa-
danne personer opnar dansk indfadsret, informeres de om, at de muligvis er blevet dobbelte
statsborgere samt, at spgrgsmalet om, hvorvidt de har mistet deres hidtidige statsborger-
skab ved erhvervelsen af dansk indfedsret, afhaenger af lovgivningen i deres hidtidige stats-
borgerretsland.

3.3. Handhaevelse af indfodsretslovens regler om dokumentation for tab af hidtidig
statsborgerret ved erhvervelse af dansk indfedsret ved erklaring

Erhvervelse af dansk indfedsret ved erklaering kan ske for nordiske statsborgere og for per-
soner, der tidligere har erhvervet dansk indfadsret ved fadslen, jf. indfedsretslovens §§ 3-4.

Kompetencen til at treeffe afgerelse i sager vedrerende erhvervelse af dansk indfedsret ved
erkleering er tillagt statsforvaltningerne (tidligere statsamterne), jf. indfedsretslovens § 3, stk.
1.

Handhaevelse af bestemmelsen i indfedsretsloven § 4 A, hvorefter erhvervelse af dansk ind-
fedsret ved erklaering i medfer af lovens §§ 3-4 alene kan ske, safremt det godtgeres, at den
pageaeldende derved mister sit statsborgerskab i andre stater, sker i forbindelse med statsfor-
valtningernes sagsbehandling.
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Statsforvaltningerne paser saledes, at kravet om dokumentation for tab af hidtidigt stats-
borgerskab er opfyldt. | praksis administrerer statsforvaltningerne efter en oversigt, udar-
bejdet af Integrationsministeriet. Oversigten opregner de lande, hvis nationale lovgivning
indeholder regler, hvorefter statsborgerskab fortabes ved erhvervelse af statsborgerskab i
et andet land. Personer, der er statsborgere i disse lande, kan saledes erhverve dansk
indfedsret ved erkleering, uden at de pagaeldende dokumenterer, at det oprindelige stats-
borgerskab fortabes ved erhvervelse af dansk indfedsret.

Hvis der ikke sker automatisk fortabelse, ma den pagaeldende i stedet dokumentere ved
brev eller lignende fra hjemlandet, at det oprindelige statsborgerskab fortabes ved er-
hvervelse af dansk indfadsret. Hvis statsforvaltningen konstaterer, at der efter det pageel-
dende lands regler pa statsborgerretsomradet ikke sker automatisk fortabelse, eller hvis
fortabelse ikke kan dokumenteres pa anden vis, ma den pagaeldende henvises til at s@ge
dansk indfadsret ved naturalisation.

For sa vidt angar sager vedrarende britiske, canadiske og polske statsborgere, der er tid-
ligere danske statsborgere, kan erhvervelse af dansk indfadsret alligevel ske ved erklee-
ring pa baggrund af aftaler indgaet mellem Integrationsministeriet og de respektive lan-
des ambassader om saerlige l@sningsprocedurer. | disse tilfeelde udfaerdiger statsforvait-
ningen i forbindelse med en ansegning om erhvervelse af dansk indfgdsret ved erkleering
en seerlig skrivelse, som ansggeren medbringer til det pagaeldende lands ambassade.
Der indledes herefter lasningsprocedurer i det pagaeldende land, 0g ambassaden giver
efter endt lasning besked herom til Integrationsministeriet, hvorefter bevis for dansk ind-
fedsret kan udstedes til ansegeren:.

Hvis en person erhverver dansk indfadsret ved erklzering, tilkommer indfadsretten tillige
den pagaeldendes barn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vaere
omfattet af erhvervelsen, jf. indfedsretsiovens § 5, stk. 1. Det er en betingelse for, at et
barn kan blive omfattet af erhvervelsen af dansk indfedsret, at det godtgeres, at barnet
ved erhvervelsen mister sit hidtidige statsborgerskab, medmindre den anden af barnets
foreeldre fortsat har statsborgerskab dér og ligeledes har del i foraeldremyndigheden.
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