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Offentligt

Ministerier for Flygminge W Ministeren
Indvandrere og Integration

Medlem af Folketinget N ’t
Inge Dahl-Sorensen : 2 3
Christiansborg
1240 Kobenhavn K
Dato: 18 ULt 2003
Jonr.: 2003:300-36

Kare Inge

P4 et ordferermede den 12. juni 2003 aftalte jeg med Else Theill Serensen og Birthe Ronn Hormbech,
at Integrationsministeriet udarbejder et notat om erkleringsbestemmelsen i indfedsretslovens § 3.

Jeg sender dig hermed et eksemplar af dette notat, som kan danne grundlag for vores droftelser med

hensyn til, om bestemmelsen skal ophzves eller indskrenkes. Jeg kan i evrigt henvise til initiativet
navnt sidst i notatet.

Med venlig hilsen

L

Bertel Haarder

Holbergsgade 6 Telefon: +45 33 92 33 80 E-post: inm(cinm. dk
DK-1057 Kobenhavn K Telefax: +4533 /1 1239 Hjemmeside: wwwv.inm.dk



Ministeriet for Flvgtninge @ Ministeren

Indvandrere og Integration

Medlem af Folketinget
Birthe Ronn Hornbech
Christiansborg

1240 Kobenhavn K

Dato: 18 ULl 2003

Jonr.: 2003/300-36

Keere Birthe

Som aftalt under ordferermedet den 12. Juni 2003 sender jeg hermed et notat om erkleringsbestem-
melsen i indfodsretslovens § 3.

Notatet kan danne grundlag for vores dreftelser med hensyn til, om bestemmelsen skal ophaeves eller
indskrznkes. Jeg kan i ovrigt henvise til initiativet nevnt sidst | notatet.

Med venlig hilsen
1
( Bertel Haarder
Holbergsgade 6 Telefon: +45 33 92 33 80 E-post: inm@inm. dk
DK-1057 Kobenhavn K Telefax: +4533 711239 Hjemmeside: www.inm.Jk



Ministeriet for Flygminge ﬁ Ministeren

Indvandrere og Integration

Medlem af Folketinget g‘( 0 ¥ a
Else Theill Serensen

Christiansborg
1240 Kobenhavn K

Dato: ' 8 JUL' 2003

Jonr.: 2003/300-36

Kiere Else

Som aftalt under ordferermedet den 12. juni 2003 sender jeg hermed et notat om erkleringsbestem-
melsen i indfadsretslovens § 3.

Notatet kan danne grundlag for vores droftelser med hensyn til, om bestemmelsen skal ophaves eller
indskrenkes. Jeg kan i evrigt henvise til initiativet nevnt sidst i notatet.

Med venlig hilsen

o

Bertel Haarder

Holbergsgade 6 Telefon: +45 3392 33 80 E-post: inm(ciinm. dk
DK-1057 Kobenhavn K Telefax: +4533 11 /2 39 Hjemmeside: wwyw.inm.dk



Ministeriet for Flygtnin ge
Indvandrere og Integration

Dato: 1. juli 2003
Kontor: Indfodsretskontoret
Jnr. 2003/300-36
Sagsbeh.. JTV

Notat

om erklzringsbestemmelsen i indfedsretslovens §3

1. Indfedsretslovens erklzeringsbestemmelser

Indfodsretslovens § 3 lyder siledes:

"§ 3. En udlending, som er ustraffet og ikke er idemt foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9, og som har haft
bopal her i riget i sammenlagt mindst 10 &r, heraf sammenlagt mindst 5 4r inden for de sidste 6 ar, erhverver dansk
indfodsret ved efter det fyldte 18. &r, men inden det fyldte 23. ar, over for et statsamt, Kebenhavns Overprasidium,
Rigsombudsmanden pa Fereerne eller Rj gsombudsmanden i Grenland at afgive erklaering herom.

Stk. 2. En person, der er si gtet for en lovovertraedelse, kan ikke erhverve dansk indfedsret ved erklering efter stk.
1. Hvis den pagzldende ikke findes skyldig i lovovertradelsen, kan ny erklering afgives inden for 1 &r efter, at der
er truffet endelig afgorelse i sagen, selv om den pagzldende forinden er fyldt 23 3r.

Stk. 3. Er riget i krig, kan en borger i en fjendtlig stat ikke erhverve indfodsret i medfer af denne paragraf. Det
samme gelder den, der ikke har statsborgerret i nogen stat, men senest har veeret statsborger i en fjendtlig stat.”

Af forarbejder til bestemmelsen fremgdr, at bestemmelsen har til formal at give unge udlendinge, der er
opvokset her i landet, har gaet i skole her og séledes har haft et godt grundlag for at indleve sig i danske
forhold, mulighed for uden nevnevardige formaliteter at opna dansk indfedsret.

Bestemmelsen er en af flere bestemmelser j indfedsretsloven, der giver mulighed for at opnd dansk ind-
fodsret ved erklering. Saledes findes i lovens §40g § 10 C bestemmelser, hvorefter tidligere danske
statsborgere under visse betingelser ved erklering kan generhverve dansk indfodsret. Efter lovens §10B
kan statsborgere i andre nordiske lande under visse betingelser opnd dansk indfodsret ved erklering.

Sotsholmsgade 12, 3. sal Telefon. +45 33 9542 70 E-post: inmiinm. dk
DK-1216 Kabenhavn K Telefax. 145331230 36 Hjemmeside: www inm dk



Bestemmelsen i lovens § 3 er imidlertid i praksis den mest relevante, og den folgende fremstilling vil
derfor kun i mindre om fang komme nazrmere ind pa de ovrige erkleringsbestemmelser.

2. Indfedsretslovens § 3, stk. 1, i historiske traek

Indfedsretslovgivningen har siden 1898 (lov nr. 42 af 19. marts 1898) indeholdt regler om unge ud-
leendinges sarlige adgang til at erhverve dansk statsborgerskab. Oprindeligt ville en person fodt i
Danmark automatisk erhverve dansk indfedsret ved det fyldte 19. &r, medmindre den pigeldende
forinden havde afgivet erklering om ikke at ville erhverve dansk indfodsret.

Ordningen er siden @ndret | 1950 (lov nr. 252 af 27, maj 1950), 1968 (lov nr. 399 af 11 december
1968), 1998 (lov nr. 1018 af 23. december 1998) og senest i 1999 (lov nr. 1102 af 29, december

1999).

Ved lovandringen i 1950 blev den automatiske erhvervelse erstattet af en erkleringsordning for alle
udlendinge mellem 21 0g 23 &r, der var fadt i Danmark og vedblivende havde haft bopeal her. Endvi-
dere kunne udlendinge mellem 18 0g 21 ar afgive erklaring, sifremt de var statslose eller kunne
godtgere, at de ville miste deres fremmede statsborgerret ved erhvervelsen af dansk indfodsret. Det
var dog ogsi for disse personer en betingelse, at de var fadt i Danmark og vedblivende havde haft

bopzl her.

Med lovandringen i 1968 bley kravet om, at den pdgeldende udlending skulle vere fodt i Danmark,
afskaffet, og opholdskravet bley &ndret. Kravet om vedblivende ophold blev for personer mellem 21
0g 23 Ar erstattet af et krav om bopal i Danmark fra det fyldte 16. &r og derudover bopeal i Danmark
i sammenlagt mindst 5 ir. Vedrerende de statslose 18 ti] 21-8rige blev der fremover stillet krav om
bopal i Danmark i 5 ar inden erkleringens afgivelse og derudover bopz! i Danmark i mindst sam-
menlagt 5 &r.

[ 1998 indfertes det nuvzaerende opholdskrav og alderskrav, siledes at erkleringsmuligheden kom til
at omfatte alle udlendinge mellem 18 0g 23 ar, der har haft ophold i Danmark i sammenlagt mindst
10 &r, heraf sammenlagt mindst 5 ir inden for de sidste 6 3r.

[ 1999 blev kravet om, at den erklerende skal vare ustraffet, indfort.



3. Ordningens anvendelse i praksis

Erklaringer efter indfodsretslovens § 3, stk. 1, skal afgives over for et statsamt, Kebenhavns Over-
presidium, Rigsombudsmanden pa Feroeme eller Rigsombudsmanden i Grenland. Afgivelsen af
erklering sker pa en serlig blanket, der indgives til statsamtet pé det sted, hvor den erklzrende bor.

Erklering skal afgives af den erklzrende selv. Efter indfodsretslovens § 11, stk. I, kan erkleering sa-
ledes hverken afgives af foreldremyndighedens indehaver, en varge eller tredjemand i henhold til
fuldmagt.

Statsamtet paser, at lovens betingelser er opfyldt p4 tidspunktet for erkleringens afgivelse. En erkia-
ring skal i medfor af lovens § 11, stk. 2, afvises, safremt betingelserne for at erhverve dansk indfeds-
ret ved erklering ikke er opfyldt. Statsamtets afvisning af en erklering kan paklages til Integrations-

ministeriet.
Der betales ikke gebyr ved afgivelse af erklering.

Integrationsministeriet har i 2002 modtaget indberetning om, at statsamterne har modtaget i alt 1095
erkleringer efter indfodsretslovens § 3. Af disse erhvervede 892 personer dansk indfadsret, mens
203 erkleringer blev afvist ved statsamtet. Af indberetningerne til Integrationsministeriet fremgér, at
kriminelle forhold er den mest normale arsag til, at en erklaering bliver afvist.

De ovrige erkleringsbestemmelser er langt mindre anvendte i praksis. Saledes modtog statsamterne i
2002 8 erklaringer afgivet efter § 4, 88 erklaringer afgivet efter § 10 B og 17 erklaeringer afgivet
efter § 10 C. Ingen af disse erkleringer blev afvist ved statsamtet.

4. Kravene i § 3, stk. 1

Indfodsretslovens § 3, stk. 1, indeholder dag et vandelskrav, et opholdskrav og et alderskrav. Be-
stemmelsen i § 3, stk. 1, stiller derimod ikke udtrykkelige krav til den pageldendes danskkundskaber
eller krav om, at den pageldende ikke ma have forfalden gzld til det offentli ge, som det er tilfeldet i

naturalisationssager.

Vandelskravet indeberer, at kun personer, som er ustraffede og ikke er idemt foranstaltninger efter
straffelovens kapitel 9 (f.eks. anbringelse pa psykiatrisk hospital eller idommelse af forvaring), kan
opnd dansk indfedsret i medfor af bestemmelsen.



Der er ikke i bestemmelsen fastsat en bagatelgranse, og siledes vil 0gsd beskedne straffe, som ikke
har nogen betydning i forbindelse med en naturalisationssag, som udgangspunkt afskare en person
fra et erklere efter bestemmelsen, Dog registreres en rekke beder under 1.000 kr. ikke i Det centrale
Kriminalregister, og disse boder har derfor i praksis ikke nogen betydning for muligheden for at afgi-
ve erklaring,

Det kan her n@vnes, at vandelskravet suppleres af bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, der afskerer
sigtede personer fra at erklzre efter bestemmelsen i § 3, stk. 1.

Det nuvarende opholdskrav indebearer, at den erklerende skal have haft bopzl 1| Danmark i sammen-
lagt mindst 10 &r, heraf sammenlagt mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar.

Bestemmelsen om mindst 5 ars ophold inden for de sidste 6 &r blev indfert i 1998 med det formal at
give unge udlendinge muli ghed for i 4rene op til erkleringsafgivelsen at have ophold i sammenlagt

hajst ét &r i udlandet uden at miste adgangen til at erhverve danske indfadsret ved erkleering. Denne

@ndring blev gennemfort for at give de unge udlendinge mulighed for, i lighed med danske unge, at
deltage i f.eks. et studieophold i udlandet eller et ophold af erhvervsmassi g karakter.

Det bemarkes, at bopal i et andet nordisk land under visse omstandigheder sidestilles med bopzl i
Danmark i relation til opholdskravet i § 3. Saledes fremgér det af § 10 A, stk. 1, at "ved anvendelsen
af § 3 ligestilles bopzl i et andet nordisk land med bopz] her i riget, dog kun i det omfang bopalsti-
den i det andet nordiske land lj gger mindst 5 ar forud for erkleringens afgivelse og for den erkleren-
des fyldte 16. &r.” Reglen bygger p4 en aftale mellem de nordiske lande om gennemforelse af visse
bestemmelser om statsborgerret, jf. nermere herom nedenfor under punkt 6.1.

Med hensyn til alderskravet kan erklering som nzvnt afgives af personer, som er fyldt 18 &r, men
ikke fyldt 23 ar.

5. Szerligt om § 3, stk. 3
Det fremgar af indfodsretslovens § 3, stk. 3, at sifremt riget er i krig, kan en borger i en fjendtlig stat
ikke erhverve indfedsret i medfar af § 3, stk. 1. Det samme gelder den, der ikke har statsborgerret i

nogen stat, men senest har varet statsborger i en fj endtlig stat.

Bestemmelsen blev indfort ved lov nr. 252 af 27. maj 1950. Lovens forarbejder indeholder ikke noget
udtrykkeligt bidrag til den narmere forstdelse af, hvad der menes med udtrykket “riget er i krig”.



Det fremgar af forarbejderne, at bestemmelsen har baggrund i den sarlj ge situation under den tyske
besattelse af Danmark under 2. verdenskrig. I en situation, hvor Danmark er besat, er man siledes
bl.a. ikke l&ngere "Herre over, hvilke Udlendinge der har Ophold her i Landet, saaledes at den ved i
Tide at bringe Opholdet til Opher kan hindre, at en her fodt Udl@nding i Strid med det danske Sam-
funds Interesser bliver dansk Statsborger”. Endvidere kan man ikke sikre, at de "paagzldende Perso-
ner gennem deres Opvekst i Danmark har Opnaaet en saadan Tilknytning til det danske Samfund og
dansk Kultur, at det er naturligt at tillegge dem dansk Indfedsret (...). Gennem tysk-nazistisk Skole-
gang, gennem Medlemskab i Hitler-Jugend og lignende Organisationer og i det hele taget gennem en
yderligtgaaende Aktivisering af de her bosatte Tyskeres tysknationale [ndstilling har man bevidst
modarbejdet en Paavirkning i dansk Aand og bestrabt sig for at bevare de paagzldende som Med-
lemmer af det tyske Folk”,

Bestemmelsen i § 3, stk. 3, er ikke @ndret siden. Bestemmelsen har kun varet anvendt i forbindelse
med Danmarks militere deltagelse i den multinationale indsats i Irak. Irakiske statsborgere i Dan-
mark kunne saledes ikke opnd dansk indfadsret ved erklering i perioden 2. april 2003 til 22. maj
2003.

Bestemmelsen mé i dag anses for utidssvarende.

Bestemmelsen sigter Pé en form krigsforelse, som vel nappe i dag bliver aktuel for Danmarks vedkom-
mende. Danmark deltager siledes i dag kun i vaebnede konflikter, som ikke udger nogen trussel for
Danmarks suverenitet. Bestemmelsen sigter endvidere pd situationer, hvor udenlandske statsborgere i
Danmark reprasenterer eller pé anden made er loyale over for et land, Danmark forer “’kri g” mod. Det
kan give anledning til tvivl, i hvilket omfang personer, som er flygtet fra det pagzldende land, vil vaere
dette.

Konsekvensen af at anvende indfedsretslovens § 3,stk. 3, er, at det — i overensstemmelse med hovedreg-
len for meddelelse af dansk indfedsret - overlades til Folketinget at foretage en i princippet individuel
vurdering af hvert enkel ansgger om dansk indfodsret fra det land, Danmark forer krig mod. Denne mu-
lighed eksisterer efter bestemmelsen imidlertid kun si leenge, krigen star pa.



6. Den internationale regulering

6.1. Den nordiske aftale om statsborgerret af 14. januar 2002.

Af aftalens artike] 1 felger, at Danmark ved anvendelse af § 3 i indfodsretsloven er forpligtet til at
ligestille bopzl i et andet aftaleland med bopzl i Danmark. Dette gzlder dog kun i det omfang, bo-
palstiden ligger fem &r forud for erkleringens afgivelse o g forud for den erklaerendes fyldte 16. ar.

Bestemmelsen er gennemfort dansk ret ved indfedsretslovens § 10 A.
Aftalen indeholder endvidere bl 4. bestemmelser om nordiske statsborgere serlige adgang til at opn4
eller generhverve dansk indfadsret ved erklering. Bestemmelser herom findes i dag i indfedsretslo-

vens § 10 Bog § 10 C.

6.2. FN-konventionen af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed.

Danmark ratificerede den 6. Juni 1977 FN-konventionen af 30. august 1961 om begraensning af
statsloshed.

indgivelse.

Der kan dog stilles krav om, at den pagzldende ikke er fundet skyldig i nogen forbrydelse mod sta-
tens sikkerhed eller er blevet jdgmt feengselsstraf pa fem ar eller derover for en strafbar handling.

Vandelskravet i indfedsretslovens § 3, stk. 1, ("ustraffet’”) harmonerer ovrigt ikke med konventio-



ikke lever op tif lovens krav om at vare “ustraffet”, skal have dansk indfadsret ved naturalisation. Det
har endnu ikke vaeret aktuelt at benytte denne mulighed.

Konventionen har primert til formal at opstille nogle generelle, overordnede rammer for de nationale
lovgivninger og indeholder kun j begraenset omfang mere specifikke forpligtelser for de kontraheren-
de stater.

Det mest udtrykkelige krav findes i konventionens artikel 6, stk. 3, hvoraf fremgar, at der i forbindel-
se med naturalisation hejst kan stilles krav om fast ophold i en periode pd 10 &r, for en ansggning

indgives.

Efter konventionens artikel 6, stk. 4, skal de kontraherende stater en rekke tilfelde “lette erhvervel-

sen” af indfadsret,

Det er ikke nzrmere defineret, hvad der menes med "lette erhvervelsen” af indfodsret, og dette kan
sdledes tilvejebringes bade gennem lempede procedurer 0g gennem lempede materielle betingelser.



7. Kan erkleringsbestemmelsen i indfedsretslovens § 3 ophzeves?

Det fremgér af grundlovens § 44, at ingen udlending kan f3 dansk indfodsret uden ved lov. Ved er-
kleringsbestemmelsen i indfodsretslovens § 3 har Folketinget benyttet sin befojelse efter grundlovens
§ 44 til at opstille en rekke eksakte kriterier for, hvornar dansk indfedsret kan opnas. Erhvervelsen
sker direkte i henhold ti] lov, idet udlendingen, der afgiver erkleringen, har krav pd dansk indfodsret,
hvis lovens betingelser er opfyldt ved erkleringens afgivelse.

Erkleringsbestemmelsen fungerer som et supplement ti] hovedreglen om, at dansk indfpdsret kun kan
opnds ved optagelse p4 et lovforslag om indfedsrets meddelelse. Erkleringsadgangen har som nevnt
i forskellige former eksisteret siden 1898, men Folketinget er ikke i medfer af grundlovens § 44 for-
pligtet til at opretholde denne adgang.

Som anfert ovenfor under punkt 6.2 er Danmark efter FN-konventionen fra 1961 under Visse n&rme-
re omstendigheder forpligtet til at give statsborgerret til statslgse personer fedt i Danmark. Ophaves
erkleringsmuligheden fuldstendig, skal forpligtelsen efter FN-konventionen i stedet seges opfyldt pa
anden méde. Det kan vere ved at indsztte en bestemmelse | indfedsretsaftalen serligt med sigte pa
den af konventionen omfattede personkreds eller ved konkret at forelegge ansegninger fra personer
omfattet af konventionen for Folketingets Indfodsretsudval g.

Den nordiske aftale af 14. januar 2002 indeberer, at bopa! i et andet aftaleland i et vist omfang skal
ligestilles med bopzl i den stat, hvis statsborgerret den erklerende ensker at erhverve. Aftalen henvi-
ser specifikt bl.a. til § 3 i den danske indfadsretslov. Ophaves eller @ndres § 3, kan det derfor f3 be-
tydning for denne aftale 0g som afledt virkning heraf indfodsretslovens § 10 A. Der synes imidlertid
ikke at vaere noget til hinder for, at en lignende bestemmelse indsattes i en indfadsretsaftale.

Europaradskonventionens artikel 6, stk. 4, litra e og f, indeberer, at de tiltredende stater skal give en
lettere adgang til erhvervelse af indfadsret til personer fadt i Danmark eller med ophold af en vis va-
righed inden det fyldte 18. &r. Det fremgar dog ikke, hvorledes denne lettere adgang skal udmentes i
praksis. De nevnte bestemmelser er sdledes ikke til hinder for, at den gxeldende erkleringsordning i

§ 3 kan ophaves eller Justeres. Der kan dog muligvis blive tale om, at man ber erstatte erkleringsmu-
ligheden med (lempede) bestemmelser i indfodsretsaftalen.

Sammenfattende ses der ikke at veere retlige forhold, som er til hinder for at opha&ve bestemmelsen i
indfedsretslovens § 3.



8. Aktuelle overvejelser om at ndre indfedsretslovens §3

Regeringen prasenterede den 16. juni 2003 Regeringens vision og strategier for bedre integration
(den sdkaldte | 14-punktsplan).

Planens initiativ 18 lyder siledes:

samfundsforhold, dansk kultur og historie, som er en betingelse for at blive optaget pé et lovforslag om ind-
fadsrets meddelelse.”



