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"Hvilke udbudsregler, der finder anvendelse pa statens indkeb, afhanger
bl.a. af omfanget af den skennede kontraktveerdi ekskl. moms, og hvilken
type indkab, der er tale om.

Udbudsdirektivet finder som udgangspunkt anvendelse, nar indkebet
skennes at overstige de af Kommissionen fastsatte terskelveerdier. Den
galdende terskelvaerdi er 1.438.448 kr. ekskl. moms.

Udbudsdirektivet indeholder detaljerede procedureregler for, hvordan
indkab skal foretages, og at der skal ske udarbejdelse og offentliggarelse
af udbudsbekendtgarelse og udbudsmateriale. Endvidere skal staten iagt-
tage principper om ligebehandling og gennemsigtighed.

Det er imidlertid ikke alle typer af tjenesteydelser, der skal falge de detal-
jerede procedureregler. Er der tale om sakaldte Bilag 11 B-tjenesteydelser,
skal ordregiver alene falge direktivets krav til, hvordan de tekniske speci-
fikationer skal udarbejdes og kravet om, at resultatet af udbudsprocedu-
ren skal meddeles senest 48 dage efter kontraktindgaelsen.

Statens drift af kantiner ma umiddelbart karakteriseres som en Bilag Il B-
tjenesteydelseskontrakt. Safremt den skgnnede kontraktveerdi for en kan-
tinedrift overstiger den galdende terskelveerdi, skal anskaffelsen derfor
ske under iagttagelse af udbudsdirektivets regler om tekniske specifikati-
oner og meddelelse af resultatet af udbudsproceduren.

Tilbudsloven finder anvendelse, nar indkebet af varer og tjenesteydelser
er under EU’s terskelveerdier, men overstiger 500.000 kr. ekskl. moms.
Loven forpligter ordregiveren til at offentliggere en annonce forud for
kontraktindgaelse. Derudover skal tilbudsgiverne underrettes hurtigst mu-
ligt, ligesom ordregiveren skal sgrge for, at udvelgelsen af tilbudsgivere
sker pa grundlag af objektive, saglige og ikke-diskriminerende kriterier.
Endelig ma der ikke finde forskelsbehandling sted mellem tilbudsgiverne.



EU-Traktatens grundleggende principper om bl.a. ligebehandling og
gennemsigtighed gealder for alle offentlige kontrakter, uanset kontraktens
veerdi, nar kontrakten skannes at have en klar graenseoverskridende inte-
resse. Skgnnes en sadan klar greenseoverskridende interesse at veere til
stede, falger det af EU-praksis, at ordregiver skal sikre en passende grad
af offentlighed. Er indkgbet over 500.000 kr., vil annonceringen efter til-
budsloven udmgnte EU-traktatens krav om gennemsigtighed. Er indkgbet
derimod under 500.000 kr., skal ordregiveren foretage en vurdering af,
om indkgbet skannes at have en klar greenseoverskridende interesse.”

Jeg har derudover forelagt spgrgsmalet for Finansministeriet, der oplyser
falgende, som jeg kan henholde mig til:

"Det fremgar af 8 1 i Cirkuleere om udbud af statslige drifts- og anlaegs-
opgaver af 13. januar 2010 (Udbudscirkuleret), at "Opgaver, som en
statsinstitution udfarer, og som vil kunne udfares af eksterne leverande-
rer, skal med passende mellemrum sendes i udbud”.

Udbudscirkularets § 1 vedrgrer saledes spgrgsmalet om, hvorvidt en op-
gave kan lgses internt i staten, eller om den skal udbydes. Kantinedrift vil
som udgangspunkt efter en konkret vurdering kunne udbydes. Dette skal i
givet fald ske i overensstemmelse med de relevante EU-udbudsregler her-
for.

Det fremgar endvidere af Udbudscirkulerets § 5, at "Udbudspligten gel-
der ikke, hvis institutionen godtger, at det ikke er muligt at udbyde opga-
ven eller nogen del heraf i konkurrence, eller hvis den godtgar, at udbud-
det af opgaven medferer uforholdsmaessigt store omkostninger eller ad-
ministration.”

Derudover indeholder Budgetvejledning 2011 punkt 2.4.15 Kantiner
statslige regler om kantinedrift mv. Punktet blev revideret i forbindelse
med udstedelse af cirkuleere om Budgetvejledning 2010, hvor Finansmi-
nisteriets cirkulaere om personalekantiner mv. blev ophavet.

Seerligt vedragrende udbud af kantinedrift fremgar det af punkt 2.4.15, at:

"Kantinevirksomheden bgr sgges etableret saledes, at staten bortset fra
forpligtelser i medfar af kantinetilskud mv. ikke padrager sig noget gko-
nomisk ansvar for kantinens driftsmassige resultat eller noget erstat-
ningsansvar for skader i forbindelse med kantinedriften. Dette hensyn
skal normalt sgges tilgodeset ved med mellemrum at udbyde kantinedrif-
ten med henblik pa bortforpagtning til en selvsteendig entreprengr eller en
forening oprettet af personalet. Hensynet kan ogsa tilgodeses ved etable-
ring af en catering-baseret kantine. Safremt kantinen ikke drives som en
del af den pagaldende institution, men eksempelvis er overladt til en
selvsteendig entreprengr, bar vilkarene for kantinedriften vaere skriftligt
fastlagt.
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Safremt kantinen enten er et ngdvendigt led i udgvelsen af virksomheden
pa det pagaldende tjenestested eller ma anses for naturligt forbundet med
virksomhedens karakter, kan kantinen etableres eller opretholdes som en
del af den pagaeldende institution. Etablering af en sadan kantine kan kun
ske, safremt det kan godtgeres, at dette, alle forhold taget i betragtning, er
mere gkonomisk fordelagtigt for staten end etablering af en kantine, der
drives af en selvsteendig entreprengr eller personaleforening.” ”
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