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Arbejdsmarkedsudvalget har i brev af 9. november 2010 stillet falgende spgrgsmal

nr. 92, som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Torben Hansen
(S). J.nr. 2010-0018093

Spgrgsmal:
”Ministeren bedes sende udvalget beregningsgrundlaget for aftalen om justering af
den aktive beskeftigelsespolitik mellem regeringen, DF, LA og KD.”

Endeligt svar:

Aftalen om justering af den aktive beskaftigelsespolitik mellem regeringen, DF,
LA og KD betyder, at den direkte refusion af kommunernes udgifter til forsgrgelse
settes ned, og at forskellen mellem refusion i aktive og passive perioder reduceres.
Det ger kommunerne mere ansvarlige i forhold til, hvor meget aktivitet de seetter i
gang, og det samlede aktiveringsomfang ventes derfor at falde en smule.

Samtidig skal kommunernes incitament til at vaelge de mest virksomme redskaber

styrkes. Derfor far kommunerne fremover kun hgj refusion af forsergelsesudgiften
under deltagelse i virksomhedsrettede tilbud og ordinar uddannelse. Seerligt tilret-
telagte projekter og anden vejledning giver lav refusion af forsgrgelsesudgiften. En
gget brug af virksomhedsrettede tilbud, der generelt er billigere end vejledning og

opkvalificering, vil ggre indsatsen billigere.

Samlet betyder refusionsomlaegningen desuden en harmonisering af refusionssat-

serne pa tveers af ydelser, forenklede incitamenter for kommunerne og en lidt min-
dre, men mere virksomhedsrettet aktiveringsindsats. Fokus bliver i hgjere grad pa
at fa folk gjort selvforsgrgende.

Beregningsgrundlaget for vurderingen af de gkonomiske konsekvenser af aftalen
om justering af den aktive beskeeftigelsespolitik fremgar af de skonomisk-
administrative bemaerkninger i forslag til "Lov om andring af lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpoli-
tik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Virksomhedsrettet aktivering, endring af refusionssystemet m.v.)”, der er vedlagt
som bilag.

Lovforslaget udmgnter aftalen om justering af den aktive beskeftigelsespolitik
mellem regeringen, DF, LA og KD. Heri gennemgas for hver enkelt del af aftalen,
hvad de enkelte delforslag betyder for det offentlige som helhed, herunder for hen-
holdsvis staten og kommunerne. Pa baggrund heraf kan jeg i overordnede traek op-
lyse fglgende.



Udgifter til forsgrgelse

| forhold til udgifterne til forsgrgelse er effekten af refusionsomlaegningen udgifts-
neutral for det offentlige under ét. Refusionsomlagningen medfarer en forskydning
af finansieringen af forsgrgelsesudgifterne fra staten til kommunerne som falge af
den generelle nedseettelse af refusionssatserne. Desuden reduceres kommunernes
refusion som fglge af, at satsen under "gvrig vejledning og opkvalificering” og 6
ugers selvvalgt uddannelse” harmoniseres med refusionssatsen i passive perioder.

Det vurderes, at seenkningen af refusionssatserne vil fgre til kommunale merudgif-
ter i starrelsesordenen ca. 8 mia. kr. arligt, og at statens udgifter til refusion vil bli-
ve reduceret med samme belgb. Tilsvarende vil bloktilskuddet til kommunerne bli-
ve haevet med ca. 8 mia. kr., saledes at kommunerne under ét kompenseres fuldt ud
for de merudagifter til forsargelse, der fglger af refusionsomleegningen.

Dette skan er baseret pa den forventede udvikling i aktiviteten pa de enkelte for-
sgrgelsesordninger justeret for de som fglge af aftalen forventede &ndringer i akti-
veringsindsatsen, jf. nedenfor.

Kommunernes nettoudgifter til forsgrgelse er omfattet af den kommunale budget-
garanti for sa vidt angar udgifterne til modtagere af kontanthjelp, starthjzlp, reva-
lidering og ledighedsydelse. Udgifterne til dagpengemodtagere er omfattet af det
seerlige beskaftigelsestilskud, og udgifterne til uddannelsesydelse under 6 ugers
selvvalgt uddannelse vil fremover blive omfattet af beskaeftigelsestilskuddet.
Kommunerne under ét kompenseres saledes fuldt ud for de merudgifter til forser-
gelse, der fglger af refusionsomlaegningen.

Udgifter til aktivering

Beregningerne forudseetter endvidere, at kommunerne som fglge af refusionsom-
leegningen vil malrette deres aktiveringsindsats, sa faerre vil fa tilbud om aktivering
som fglge af, at forskellen mellem refusion i aktive og passive perioder bliver re-
duceret. Samtidig vil der ske et kvalitativt lgft i den aktive indsats, idet kommuner-
ne i mindre omfang end hidtil vil sende ledige i aktivering i form af gvrig vejled-
ning og opkvalificering”, som primeert er kurser og kommunale projekter, for i ste-
det at sende ledige i "virksomhedsrettede tilbud” og i "ordinar uddannelse”.

Det forventes, at denne omstilling til en mere virksomhedsrettet aktiv indsats vil
blive gradvist starre i lgbet af perioden 2011-2014. Det er denne forventede omstil-
ling af den kommunale beskeftigelsesindsats, der medfarer en forventet arlig re-
duktion i driftsudgifterne til aktivering pa ca. 525 mio. kr.

Et feelles driftsloft

| Aftale om en aktiv beskaftigelsesindsats, der virker, indgar endvidere, at der
etableres ét feelles driftsloft pa 13.700 kr. pr. helarsperson for kommunernes drifts-
udgifter ved aktivering af modtagere af dagpenge, kontanthjalp, starthjelp, syge-
dagpenge, revalideringsydelse og ledighedsydelse, samt driftsudgifter til 6 ugers
selvvalgt uddannelse.



Det skannes, at de samlede offentlige driftsudgifter ved aktivering af de navnte
malgrupper i 2011 vil udgere ca. 6,3 mia. kr., nar der tages hgjde for den forvente-
de reduktion i driftsudgifterne til aktivering pa ca. 525 mio. kr. Med de nugaldende
refusionsregler forventes kommunerne at kunne hjemtage refusion for ca. 2,7 mia.
af de 6,3 mia. kr. Det svarer til en effektiv refusionsprocent pa ca. 43 pct. Det er
ved beregningen af det nye driftsloft lagt til grund, at kommunerne under ét skal
kunne hjemtage det samme belgb i refusion med det nye driftsloft. Med en forven-
tet samlet malgruppe péa knap 400.000 helarspersoner i 2011, er driftsloftet séledes
beregnet til 13.700 kr., svarende til et landstotalt radighedsbelgb pa ca. 5,4 mia. kr.,
hvoraf 50 pct. refusion vil udgere 2,7 mia. kr.

Som fglge af etableringen af ét felles driftsloft for de neevnte ydelser vil alle kom-
munernes driftsudgifter blive omfattet af den kommunale budgetgaranti.

Det betyder, at kommunerne under ét kompenseres fuldt ud for deres udgifter til
aktiveringsindsatsen, inklusiv eventuelle merudgifter som fglge af stigende ledig-
hed.
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