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Hr. ambassader

Jeg henviser til Deres brev af 6. maj 2009 (Deres reference 400.S.1), hvori De vedrerende
muligheden for at indfere en generel sikkerhedsuddannelse for beskaftigede pa bygge- og
anlegspladser i Danmark stillede spergsmél til Kommissionen om, hvorvidt en sddan
ordning ville veere i strid med den galdende fzllesskabslovgivning, serligt hvad angar
bestemmelserne for arbejdskraftens frie bevegelighed, og om forholdet mellem den
planlagte uddannelsesordning for arbejdstagere, der ensker beskzftigelse pd bygge- og
anlegspladser, og direktiv 2005/36/EF' om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer.

Som det fremgik af mit brev af 19. juni 2009, som er nzvnt i referencen,
nedvendiggjorde speorgsmalene i Deres brev en analyse af en rekke aspekter i EU-
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lovgivningen, herunder en hering af en rakke generaldirektorater i Kommissionen. Disse
heringer er nu afsluttet, og vi er nu i stand til at give Dem folgende svar, som omfatter de
forskellige aspekter i sagen. Jeg vil dog gore opmarksom pd, at det i sidste ende er EU-
Domstolens ansvar at fortolke EU-lovgivningen.

1. Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen

Hvad angér beskyttelsen af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen set i forhold til EU,
henvises der forst og fremmest til "rammedirektivet” 89/391/EQF” og til serdirektiverne
navnlig direktiv 92/57 /EQF® om midlertidige eller mobile byggepladser.

I Deres brev henviste De i den forbindelse til Kommissionens meddelelse om den
praktiske gennemforelse af direktiv 92/57/EJF og 92/58/FEQF".

Et af storste problemer forbundet med gennemforelsen af direktiv 92/57/EQF, som blev
fremhavet 1 denne meddelelse, var netop manglen p& uddannelse vedrerende
erthvervsbetingede risici, hvilket tilsyneladende bl.a. var arsagen til det szrdeles hgje
antal arbejdsulykker 1 denne sektor. Det skal sdledes bemarkes, at antallet af dedsulykker
i bygge- og anlagssektoren er nesten 2,5 gange hejere end gennemsnittet for alle
aktiviteter, inklusive bygge- og anl@gssektoren, og at antallet af ulykker, der medforer
mere end tre dages arbejdsfravar, er dobbelt s haijt.

Det fremgar af meddelelsen, at arbejdstagerne 1 bygge- og anlegssektoren er af forskellig
nationalitet i mange medlemsstater, hvilket kan give anledning til kommunikations- og
forstaelsesproblemer. Sprogbarrierer gor det svarere for arbejdstagerne at folge de
sikkerheds- og sundhedsmassige instrukser for anvendelsen af maskiner og kemiske
stoffer. Immigrerede arbejdstagere synes at vere mindre godt uddannet og informeret end
de pvrige, hvad angir forebyggelse af erhvervsbetingede risici. Uddannelse i
forebyggelse inden for sikkerhed og sundhed i medlemsstaterne er afgerende for, at
situationen vil kunne forbedres pa bygge- og anlegspladser.

Derfor foreslog Kommissionen i sin meddelelse at forbedre uddannelsen af
arbejdstagerne og kommunikationen med dem via uddannelsesprogrammer sésom "Safe
Pass". Af afsnit 5 i meddelelsen fremgér det, at "vurderinger pa stedet viser, at der ud
over den generelle mangel pid uddannelse er store kommunikations- og
forstaelsesproblemer, der bliver verre, ndr der er vandrende arbejdstagere pé
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arbejdspladsen. Uddannelsesprogrammet "Safe Pass" kan vare et eksempel til
efterfolgelse”.

I meddelelsens konklusion gentager Kommissionen, at forbedret uddannelse af
arbejdstagerne og kommunikation med dem via uddannelsesprogrammer (f.eks. "Safe
Pass") er en af de foranstaltninger, der er nedvendige for den praktiske gennemforelse af
direktiv 92/57/EQF.

Det fremgar af de oplysninger, som de danske myndigheder har indsendt, at de patenkte
nationale uddannelsesprogrammer, som er henvendt til arbejdstagerne, netop udger den
type foranstaltninger, som fremhaves i fernevnte meddelelse fra Kommissionen, og
demne foranstaltning er sdledes pd linje med Kommissionens anbefalinger i denne
meddelelse.

De danske myndigheders foranstaltning vedrerer aspekter af sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen og har til hensigt at indfere en ordning med sikkerhedskort. Dette skal ske
gennem indferelsen af en ny obligatorisk minimumsuddannelsesordning for
arbejdstagere, der er beskaftigede i virksomheder, som er etablerede i Danmark og
onsker at udfore arbejdsopgaver pa en bygge- og anlegsplads. Denne foranstaltning vil
sdledes bidrage til en forbedring af sikkerheden og sundheden for arbejdstagere pa bygge-
og anlagspladser, og ordningen bar derfor stettes fuldt ud pa nationalt niveau.

2. Friudveksling af tjenesteydelser

Efter en kort analyse (og uden at have set selve lovgivningsteksten) af denne ordnings
overensstemmelse med den frie udveksling af tjenesteydelser medferer den ordning, som
de danske myndigheder patanker at indfore - som forudsatter, at alle, der gnsker at
udfore arbejdsopgaver pd bygge- og anlaegspladser i Danmark, inden beskaftigelsen
folger en obligatorisk uddannelse, som afsluttes med erhvervelsen af et sikkerhedskort -
p& grund af det brede omfang, som gir videre end uddannelse af arbejdstagere, visse
vanskeligheder i relation til princippet om den frie udveksling af tjenesteydelser, hvilket
uddybes nedenfor.

Ifelge Domstolens faste retspraksis i forbindelse med artikel 56 TEUF betragtes nationale
foranstaltninger, som gor udvekslingen af tjenesteydelser vanskeligere eller mindre
attraktiv for borgere fra andre medlemsstater som en begrensning af den frie udveksling
af jenesteydelser. For at vere i overensstemmelse med artikel 56 TEUF skal en siddan
begrensning vare begrundet i tvingende almene hensyn og vare afpasset efter det
tilsigtede mal, nemlig at nd det fastsatte mal og ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt
for at n det mél, der soges opniet.

Den ordning, som de danske myndigheder patznker at indfere, synes imidlertid at have et
bredt omfang, idet den betyder, at alle personer, herunder borgere fra andre
medlemsstater, der udferer arbejdsopgaver pid bygge- og anlegspladser i Danmark
(herunder entreprengrer, hindvaerksmestre og deres ansatte pd pladsen, selvstendige,
herunder byggepladsledere, virksomhedsledere, kontor- og servicemedarbejdere,
bygherren, projekt- og sikkerhedskoordinatoren, radgivere og projekterende), forinden
skal vere i besiddelse af et sikkerhedskort og altsa have fulgt en obligatorisk uddannelse,
som afsluttes med en preve eller kompetenceafklaring. Kortet vil vere gyldigt i fire &r og
skal derefter fornyes. Med andre ord kan borgere, der er bosat i en medlemsstat, kun
foretage leverancer af tjenesteydelser pa bygge- og anl@gspladser i Danmark, hvis de er i
besiddelse af dette sikkerhedskort selv for kortvarige og punktuelle @rinder (f.eks. af en
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uges varighed), og uathengigt af den erfaring, som personen métte have opndet i en
anden medlemsstat.

P4 denne baggrund fremgir det klart, at det med den patznkte ordning vil blive
vanskeligere for borgere fra en anden medlemsstat at levere tjenesteydelser, og at
ordningen mé betragtes som en begransning for den frie udveksling af tjenesteydelser, jf.
Domstolens faste retspraksis i forbindelse med artikel 56 TEUF, som skal vaere begrundet
og afpasset efter det tilsigtede méil, hvis den skal betragtes som varende i
overensstemmelse med traktatens bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser.

Jeg vil dog bemarke, at det er muligt, at Domstolen vil betragte en sddan ordning som
begrundet af hensyn til arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, men det skal samtidig
bevises, at ordningens anvendelse for leveranderer af tjenesteydelser fra andre
medlemsstater er et egnet og forholdsmassigt middel til beskyttelse af arbejdstagere pa
danske bygge- og anlegspladser mod eventuelle ulykker.

I en sag mod Nederlandene (C-189/03 af 7. oktober 2004) om en forpligtelse for
personale i et privat vagt- og detektivfirma til at vare i besiddelse af et legitimationskort
udstedt af de nederlandske myndigheder (som attesterer, at firmaet har indhentet den
nodvendige tilladelse til at beskazftige kortindehaveren), fastslog Domstolen folgende: 1
denne forbindelse kan legitimationskortet ganske vist attestere den faglige kompetence og
heederlighed hos personale i vagt- og detektivfirmaer fra andre medlemsstater, der
udbyder tjenesteydelser i Nederlandene, men et sadant krav gar ud over, hvad der er
nodvendigt for at na det mal, der soges opndet, for sa vidt som der ikke tages hensyn til
kontroller eller undersogelser, der allerede er udfort i oprindelsesmedlemsstaten, og som

attesterer denne kompetence og heederlighed (jf. desuden dommen i sagen Kommissionen
mod Portugal, C-171/02, preemis 66).

Det fremgér imidlertid af brevet fra de danske myndigheder, at de har til hensigt at
anvende denne ordning, sddan som den er beskrevet, generelt uden hensyntagen til den
erfaring, som allerede er ethvervet i en anden medlemsstat navnlig inden for sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen. Det skal i den forbindelse konkluderes, at de danske
myndigheder patenker at indfere en overgangsordning, hvorefter personer, der kan
dokumentere mere end 5 ars fortlebende erfaring med arbejdsopgaver pd bygge- og
anlegspladser i udlandet, vil kunne f& udsted et sikkerhedskort uden krav om
forudgiende uddannelse/prove. Det fremgar séledes, at mélet om sikkerhed og sundhed
pé arbejdspladsen kan sikres pd andre mider end ved at folge en obligatorisk uddannelse
af en dags varighed i Danmark.

En almen ordning baseret p& forhdndskrav, som den, de danske myndigheder patenker at
indfore, synes derfor at gd ud over det, der er nadvendigt, og ikke std i forhold til mélet
og saledes sandsynligvis i strid med artikel 56 TEUF.

3. Tjenesteydelsesdirektivet 2006/123/EF

Det skal desuden understreges, at de danske myndigheders pat@®nkte ordning ogsa rejser
tvivissporgsmal om overensstemmelsen med tjenesteydelsesdirektivet 2006/123/EF°,
som skal vere gennemfort i medlemsstaterne inden udgangen af 2009, og navnlig
overensstemmelsen med bestemmelse om den frie udveksling af tjenesteydelser i

®  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det

indre marked (EUT L 376 af 27.12.2006, 5. 36).



5. Konklusion

P4 baggrund af ovenstdende mé det konkluderes, at der skal tilskyndes til gennemforelse
af uddannelsesprogrammer for arbejdstagerne i medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan i
forbindelse med gennemforelsen af en sddan uddannelsesordning derimod ikke unddrage
sig de forpligtelser, de er palagt gennem EU-lovgivningen, navnlig regleme for fri
udveksling af tjenesteydelser.

Med venlig hilsen
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direktivets artikel 16. Ifolge artikel 16 mi medlemsstaterne ikke gore adgangen til eller
udevelsen af servicevirksomhed pa deres omrade til genstand for opfyldelse af krav, der
ikke er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed, den
offentlige sundhed eller beskyttelsen af miljoet og som ikke star i forhold til det mél, der
soges opndet. Det fremgir mere bestemt af artikel 16, stk. 2, at medlemsstaterne ikke mé
indskrenke den frie udveksling af tjenesteydelser, der udferes af en tjenesteyder, som er
etableret i en anden medlemsstat, ved bl.a. at stille krav om:

- at tjenesteyderen for at kunne udeve servicevirksomhed skal vere i besiddelse af et
seerligt identitetsbevis, som udstedes af deres kompetente myndigheder (jf. artikel 16, stk.
2, litra e), og

- krav vedrorende anvendelsen af udstyr og redskaber, som er en integreret del af
tjenesteydelsen, undtagen krav, der er nedvendige for at sikre sundhed og sikkerhed pé
arbejdspladsen (jf. artikel 16, stk. 2, litra £).

Desuden skal medlemsstaterne i henhold til tjenesteydelsesdirektivets artikel 39, stk. 5,
senest den 28. december 2009 foreleegge en rapport for Kommissionen om de nationale
krav, hvis anvendelse kunne vare omfattet af artikel 16, hvori de begrunder, hvorfor
anvendelsen af disse krav efter deres opfattelse opfylder de kriterier, der er omhandlet i
artikel 16, altsd at anvendelsen er begrundet i hensynet til en af de fire ovenn@vnte
grunde og stir i1 forhold til mélet.

Ovennazvnte betragtninger vedrorer anvendelsen af den danske ordning for tjenesteydere,
der er etableret i andre medlemsstater og udferer granseoverskridende aktiviteter i
Danmark. De danske myndigheder kan derimod og i overensstemmelse med EU's
bestemmelser om etableringsfrihed anvende ordningen pa fysiske personer, der er bosat i
Danmark, og pa personer, der er beskzftigede hos en arbejdsgiver, der er etableret i
Danmark.

4. Anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer

De rejste 1 Deres brev ligeledes et specifikt spergsméal om forholdet mellem den patenkte
uddannelsesordning og direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer.

I den henseende og i en situation, hvor der findes en lang rakke certifikater 1 EU, som
kan attestere, at bygge- og anlegsarbejdere har fulgt den relevante sikkerhedsuddannelse,
som er pdkrevet for at arbejde pid bygge- og anlegspladser, skal det erindres, at
medlemsstaterne 1 henhold til reglerne om det indre marked skal tage beherigt hensyn til
relevante sikkerhedskvalifikationer eller -uddannelser, som arbejdstagerne har fulgt i den
medlemsstat, hvor deres arbejdsgiver er etableret.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at anerkendelsen af erhvervsmassige
kvalifikationer skal folge reglerne i direktiv 2005/36/EF, s=rlig artikel 16 til 19, som
omfatter en automatisk anerkendelse af erhvervserfaring. "Safe Pass"-kortene, som er
beskrevet i Deres brev, forekommer snarere at vere en foranstaltning, der indtreder efter
anerkendelsen af de erhvervsmassige kvalifikationer og synes derfor ikke at kunne
betragtes som "erhvervsmessige kvalifikationer", jf. direktiv 2005/36/EF. Direktivet
finder siledes ikke anvendelse pa anerkendelse af disse kort og kan ikke medfere en
gensidig anerkendelsesordning.



