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Fra: Kim Svendsen-Tune m )2'
Sendt: 15. oktober 2010 13:23

Til: Stine Serensen

Cc: Marie Hansen; Helle Rasmussen (Vicedirekter); Tom Bjelke Iversen; Anne Marie Moller

Larsen; Vibeke Staermose

Emne: Kobenhavn

Keere Stine

Efter anmodning fra Marie Hansen lige et par ord til PS om brl.t i dag.

Jeg kan ikke - og heller ikke nogen af mine medarbejdere - kan huske at have tait mecL-)— og
som det fremgar - har {ff ikke praecenteret det konkrete "tilbud", men spurgt til reglerne generelt.

Jeg vil ikke afvise, at samtalen har fundet sted - og hvis den har fundet sted, sa kan jeg ikke huske, hvilken
problemstilling jeg blev forelagt. Tidspunktet taget i betragtning, kunne det veere et spgrgsmal om kravet pa
25 timer om ugen for at kunne fa refusion - et krav som blev indfart med virkning fra 1. jan 2008 (tidligere var
kravet 10 timer).

Jeg har ikke problemer med et svar, som jeg abenbart har givet, idet jeg forudseetter, at det har handiet om,
hvorvidt der skuile vaere tale om "rigtige timer", og at en eller anden skansmaessig opgerelse ikke var
tilstraekkelig. Jeg vil her fremhaeve timekravet kun er revant, nar der er tale om et tilbud.

Kim Svendsen-Tune

http://captiaprod/capprod/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&system... 14-03-2011
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Avr
Fra: Stine Sgrensen yd

Sendt: 15. oktober 2010 13:37
Til: Kim Svendsen-Tune
Emne: SV: Kabenhavn

Kaere Kim,
Tak for det.
Jeg har lagt din mail tit min chef Peter Stensgaard March til orientering.

vh

Stine

Fra: Kim Svendsen-Tune

Sendt: 15. oktober 2010 13:23

Til: Stine Sgrensen

Cc: Marie Hansen; Helle Rasmussen (Vicedirektgr); Tom Bjelke Iversen; Anne Marie Mgiler Larsen; Vibeke
Staermose

Emne: Kgbenhavn

Kaere Stine
Efter anmodning fra Marie Hansen lige et par ord til PS om brl.t i dag.

Jeg kan ikke - og heller ikke nogen af mine medarbejdere - kan huske at have tait med G| - o<
som det fremgar - har. ikke praecenteret det konkrete "tilbud”, men spurgt til reglerne genereit.

Jeg vil ikke afvise, at samtalen har fundet sted - og hvis den har fundet sted, sa kan jeg ikke huske, hvilken
problemstiliing jeg blev forelagt. Tidspunktet taget i betragtning, kunne det veere et spergsmal om kravet pa
25 timer om ugen for at kunne fa refusion - et krav som biev indfert med virkning fra 1. jan 2008 (tidligere var
kravet 10 timer).

Jeg har ikke problemer med et svar, som jeg abenbart har givet, idet jeg forudsaetter, at det har handiet om,
hvorvidt der skulie vaere tale om "rigtige timer", og at en elier anden skensmaessig opgereise ikke var
tilstrazkkelig. Jeg vil her fremhaeve timekravet kun er revant, nar der er tale om et tilbud.

Kim Svendsen-Tune
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$320110314072617672 [DOR879627]
Fra: Anne Marie Mgller Larsen
sendt: 6. december 2010 14:26
Til: Stine Sorensen; Pernille Harden
Cc: Marie Hansen; Helle Rasmussen (Vicedirekter); Kim Svendsen-Tune;
Seren Tingskov; Katja Lindgreen; vibeke Sstarmose
Emne: kobenhavnersagen

vedhaftede filer: scan001.PbF; Afgerelsen 061210.pdf

Kare begge

vedlagt Marie Hansens brev til ministeren med afgerelsen i kebenhavnersagen.

Mvh ]
Vibeke og Anne Marie

Side
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Beskaftigelsesminister Inger Stajberg Direktor

Ved Stranden 8

1061 Kebenhavn K Holmens Kanal 20
Postooks 2150

1016 Kebenhavn K
Ti. 3528 8100

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk

www ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

6. december 2010
Kare Inger Stejberg

[ brev af 8. oktober 2010 bad du mig om at tage hind om en sag vedr. refusi-
onshjemtagelse i Kobenhavns Kommune i forbindelse med et aktiveringstil-

bud til ledige kontanthjelpsmodtagere.

Efter at have modtaget en redegorelse fra Kebenhavns Kommune har Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen truffet vedlagte afgerelse af d.d, som jeg kan henvise
til.

Med venlig hilsen

Marie Hansen



Kebenhavns Kommune

Beskeftigelses- og integrationsforvaltningen
Kebenhavns Kommune

Bernstorffsgade 17

1592 Kobenhavn V

Angiende Kobenhavns Kommunes aktiveringsprojekt til kontant-
hjzlpsmodtagere i Farvergade.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har modtaget Kobenhavns Kommunes redegerelse
af 15. oktober 2010 om kommunens aktive tilbud til kontanthjzlpsmodtagere
i Farvergade samt advokatfirmaet ACCURASs notat af 28. oktober 2010 med
forelabig juridisk vurdering af Kebenhavns Kommunes modtagelse af 65 %
refusion pa baggrund af aktiveringstilbud.

1. Kebenhavns kommunes oplysninger vedr. aktiveringsprojektet i Far-
vergade

Om det konkrete aktiveringsprojekt fremgar folgende af kommunens redego-

relse af 15. oktober 2010:

- Det gives som et strakstilbud til de allermest jobparate kontanthjlps-
modtagere.

- Det tydeliggeres over for borgeren ved opstart i tilbuddet, at denne straks
fra starten af tilbuddet skal vaere jobsegende pa fuld tid, og hvilke aktivi-
teter, den enkelte forventes at gennemlebe i ugens forleb.

- Borgeren oplyses om, at det kontrolleres minimum en gang ugentligt ved
fysisk fremmede, at denne faktisk er jobsogende pa fuld tid. Ved frem-
madet kontrolleres “jobsegningsdagbog”, og der vejledes og sparres om-
kring de gennemforte jobsogningsaktiviteter og evt. udestdende aktivite-
ter. Tilbuddet er siledes sammensat af dels konfrontationstimer med
fremmedekrav til de ledige pé jobeenteret, dels den lediges egne aktivite-
ter 1 forbindelse med jobsegning og kontakt til virksomheder, ansggnin-
ger af jobs mv.

- Tilbuddet udger 30 timer om ugen, som er sammensat af et ugentligt
fremmedekrav af minimum 1 ¥ times varighed samt praktisk jobsegning
og individuelle aktiviteter i evrigt.

- Ved fremmedet aftales konkrete daglige jobsegningsaktiviteter for den
kommende uge. Det vurderes samtidigt om den igangvarende indsats er
tilstrekkelig, om der skal ivaerksettes andre aktiviteter, herunder tettere
kontakt til jobkonsulenten og i sidste instans om selve tilbuddet fortsat er
det bedst egnede for borgeren.

- Dereriovrigt indlagt lobende og fleksibel kontaktmulighed til jobkonsu-
lenten i forhold til den praktiske jobsegning, hvor der individuelt tilbydes
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Vores sag
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rad, vejledning og sparring. Formen for kontakten kan vare telefonisk,
pr. brev eller mail samt aftalt eller ikke aftalt fremmede udover det faste
ugentlige fremmede. Dertil atholdes lobende individuelle samtaler om
vejledning og stotte til den daglige praktiske jobsagning,

- Som supplement gives efter en individuel vurdering kortvarende tilbud
om bl.a. praktiske jobsegningskurser og IT-kurser, der kan understotte
den lediges jobsegningskompetencer samt forpligtende tilbud i henhold
til lov om aktiv social politik § 13 a, stk. 1, om at soge konkrete abne jo-
bordrer ved at mode virksomheder med j obébninger i jobcenteret.

- I forbindelse med jobsogningen arbejdes der systematisk med virksom-
hedsplaceringer, bl.a. formidling til virksomhedspraktik og lontilskuds-
anszttelser og tildeling af mentor.

- Tilbuddet har en varighed p4 i udgangspunktet 13 uger, men den gen-
nemsnitlige varighed for afsluttede forleb udger ca. 10 uger

Om den refusionsmassige handtering af tilbuddet fremgar falgende af kom-

munens redegorelse af 15. oktober 2010:

- Kommunen henviser til, at det ikke af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, jf. §§ 16 og 17 (der méa menes kapitel 16 og 17) omkring varighed
og tilbud, herunder hvornér der skal gives tilbud, (ret og pligt reglerne)
for henholdsvis dagpengemodtagere og kontant- og starthjelpsmodtagere
eller af bekendtgorelse om en aktiv beskaftigelsesindsats, Jf. kapitel 15,
§ 101 om ret og pligt til tilbud og beskasftigelseskravet pa 25 timer frem-
gér, hvordan de 25 timer skal sammenszattes, eller Avor de skal aftholdes,
for at tilbuddet udger et ” aktivt tilbud™ i lovens forstand. Det fremgar
heller ikke af bemaerkningerne til lovforslaget vedrerende ®ndringen af
minimumsaktivitet fra 10 til 25 timer (L 105 af 13. december 2006 om
Velferdsreformen) hvordan tilbuddet skal sammenszttes eller hvor til-
buddet skal udferes for at kvalificere sig som varende et aktivt tilbud ef-
ter loven, hvor der alene fremgar et krav om en gennemsnitlig ugentlig
varighed pa 25 timer.

- Tilbuddet i Farvergade udger efter kommunens fortolkning af loven et
kombineret intensivt aktivt forlgb i henhold til kapitel 10 i lov om en ak-
tiv beskeftigelsesindsats. Kommunen har i den forbindelse lagt til grund,
at der vil kunne indfortolkes en fleksibilitet i forhold til sammensatnin-
gen af de ugentlige 25 timer, der betyder, at den selvhjulpne ledige bor-
ger ikke skal mede op hver dag pa et bestemt fysisk sted med henblik pa
den praktiske jobsegningsdel i tilbuddet.

- Kommunen henviser ogsa til besvarelse af sporgsmal 52 vedrorende et
jobsegningsforlebsudbud, hvori Arbejdsmarkedsstyrelsen leegger op til,
at praktisk jobsegning kan indga som en del af et aktivt og refusionsbe-
rettiget tilbud. Kommunen opfatter dette som en bekraeftelse pa, at man
kan sammensaette refusionsberettigede forlob som jobsegningsforleb,
hvor man kombinerer fysiske fremmedekrav med den lediges egne job-
sogningsaktiviteter, forudsat at disse aktiviteter er beskrevet og forudsat
at de kontrolleres.



- Kommunen oplyser, at jobcenteret i Farvergade arbejder ud fra en fast
obligatorisk forretningsgang. der bl.a. indeberer, at denne kontrol gen-
nemfores.

- Kommunen finder at tilbuddet om intensiv jobsegning i Farvergade ud-
gor et samlet aktivt tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
kapitel 10, med en kombination af forskellige redskaber som individuel
vejledning og afklaring samt praktisk jobsegning i kombination med
konkrete muligheder for etablering af virksomhedspraktik og formidling
til lontilskudsansettelse efter lovens kapitel 11 samt mulighed for an-
vendelse at mentor, som udover at vare et strakstilbud vil kunne anven-
des, nar borgerne individuelt omfattes af ret og pligt reglerne efter lovens
kapitel 16 og 17.

Kommunen har i evrigt oplyst, at kommunen driver andre tilbud, der i storre
eller mindre grad ligner tilbuddet i Farvergade pa to af kommunens beskaf-
tigelsescentre samt i modtagelserne i jobcentrene i Nyropsgade, Skelbaks-
gade og pa Musvégeve;j.

Advokatfirmaet ACCURA konkluderer folgende i deres notat af 28. oktober
2010:

V1 vurderer. at Kebenhavns Kommune har haft et rimeligt juridisk grundlag
for at vurdere, at kommunens straksaktiveringstilbud er omfattet af kapitel
10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og at tilbuddet opfylder Refusi-
onsbekendtgerelsens betingelser for 65 pct. refusion og borgernes retskrav
efter den relevante lovgivning i ovrigt. Vi har i den forbindelse navnlig lagt
vagt pé folgende forhold:

- Lovom en aktiv beskzftigelsesindsats beskriver kun i meget brede
vendinger kravene til indholdet af aktiveringstilbud, og der er saledes
overladt et betydeligt sken til kommunerne til neermere at tilrettelzeg-
ge hensigtsmaessige aktiveringstilbud.

- Straksaktiveringstilbuddet er af Kebenhavns Kommune indrettet mal-
rettet til efterlevelse af lovens formal om hurtigst muligt at bringe
kontanthjelpsmodtagere tilbage i arbejde, og til buddet har faktisk ef-
ter det oplyste virket efter hensigten.

- Der er ikke i lovgivningen eller forarbejderne nogen angivelse af
krav til den praktiske gennemforelse af aktiveringstilbud, herunder i
form af krav til hvordan og hvor tilbuddene skal afvikles, eller i form
af forbud mod distancetilbud, hvor aktiviteter helt eller delvist gen-
nemfores i kontanthjeelpsmodtagerens hjem.

- I'mangel af nermere krav til den praktiske gennemforelse af aktive-
ringstilbud i lovgivningen, ma det vare overladt til kommunerne at
beslutte en hensigtsmaessig tilrettelzeggelse, der lever op til lovens
formal.

- Det md kreeve et sikkert hjemmelsgrundlag for Arbejdsmarkedssty-
relsen, hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen vil gribe ind over for kommu-



nens tilrettelaeggelse af straksaktiveringstilbuddet og dettes refusi-
onsberettigelse, og et sadant hjemmelsgrundlag findes efter vores op-
fattelse hverken 1 Beskaftigelsesbekendtgorelsen eller Refusionsbe-
kendtgorelsen. ”

2. Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering af om aktiveringsprojektet i Far-
vergade eller dele heraf kan veere et tilbud efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats

Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering pa grundlag af kommunens be-
skrivelse af indholdet af aktiviteterne for jobparate kontanthjelpsmodtagere i
Farvergade, at det umiddelbart ligner et forleb, som kunne indga i det indivi-
duelle kontaktforlgb, som omfatter alle kontant- og statshjzlpsmodtagere.

Ifalge § 15 ilov om en aktiv beskeftigelsesindsats fastsattes kontaktforlabet
under hensyn til personens ensker og forudsatninger samt arbejdsmarkedets
behov med henblik p4, at personen hurtigst muligt opnar ordinzr beskafti-
gelse eller — hvis ordineer beskaftigelse ikke umiddelbart er realistisk — med
henblik pa at personen bringes tattere pd arbejdsmarkedet.

Det fremgar af § 16, at der under kontaktforlgbet skal atholdes individuelle
Jobsamtaler, hvor der er fokus pa konkrete job og jobsagning. Under jobsam-
talerne tilrettelaegges kontaktforlobet, indholdet i beskzftigelsesindsatsen
fastlegges, og der folges op pa indgéede aftaler.

[ kapitel 4 1 bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats er der fastsat
nzrmere regler om kontaktforlabet og indholdet af jobsamtalerne.

Det fremgér af § 29 i bekendtgerelsen, at for modtagere af dagpenge, kon-
tant- og starthjelp skal der i jobsamtalerne folges op pa de lediges jobsog-
ning, og den videre jobsegning skal fastlagges. Dagpengemodtagere og ar-
bejdsmarkedsparate kontant- eller starthjeelpsmodtagere skal ved hver job-
samtale palegges at soge mindst to relevante konkrete job, og det skal pases,
at deres cv fortsat er fyldestgorende. Ligeledes skal mulighederne og beho-
vet for aktive tilbud dreftes i jobsamtalerne. Og der skal treffes aftale om det
fortsatte kontaktforlob og om andre aktiviteter, som personen eller jobeente-
ret forventes at gennemfore inden naste jobsamtale

Ifolge lovens §§ 19 og 20 skal farste jobsamtale atholdes senest efter en ma-
ned for personer under 30 ar. For personer, der er fyldt 30 ar, er det senest
efter tre méneder. Derefter skal jobsamtalerne aftholdes mindst hver 3. ma-
ned. For arbejdsmarkedsparate ledige skal kontakten iflg. lovens § 17, stk. 1,
vare hyppigere, hvis:

- personen har kvalifikationer inden for erhvervsomrader med mangel

pa arbejdskraft,
- der er tvivl om personens radighed, eller
- der errisiko for, at personen ikke selv kan finde beskaftigelse.



[folge lovens § 32, stk. 1, nr. 2, kan bl.a. kontanthjalpsmodtagere fa tilbud
om vejledning og opkvalificering i form af serlige tilrettelagte projekter og
uddannelsesforleb. Tilbuddet skal udvikle eller atdekke den lediges faglige,
sociale eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til ar-
bejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedsstyrelsen er opmarksom pa, at der ikke i alle tilflde kan
skelnes pracist mellem om en aktivitet er en del af kontaktforlgbet, eller om
det er et tilbud om vejlednings- og opkvalificering 1 form af et sarligt tilret-
telagt projekt efter § 32, stk. I, nr. 2, i lov om aktiv beskzftigelsesindsats.

Dette er bl.a. afspejlet i Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om kommu-
nernes opgerelse af administrations- og driftsudgifter ved aktivering (vejled-
ning nr. 9230 af 11. maj 2010) hvoraf det (modsetningsvis) fremgar, at sam-
taler, som indgdr i kontaktforlabet kan vare en del af et sarlig tilrettelagt
forleb. Hvis en kommune ensker, at sédanne samtaler skal tzlle som en job-
samtale, forudsatter dette, at udgifterne til jobsamtalerne udskilles, idet
kommunen ikke er berettiget til statsrefusion for udgifter til kontaktforlgbet.

Det er sdledes accepteret, at samtaler, som ellers foregér i kontaktforlebet,
kan veere en del af et tilbud og berettige til statsrefusion forudsat, at kommu-
nen ikke tzller aktiviteten som en jobsamtale som led i det individuelle kon-
taktforleb efter kapitel 7 eller som en CV-samtale efter § 14 i lov om en ak-
tiv beskaftigelsesindsats.

Seerligt om varighed af tilbud om vejledning og opkvalificering

Kobenhavns kommune skriver, at tilbuddet i Farvergade har en varighed pa i
udgangspunkt 13 uger, men at den gennemsnitlige varighed for afsluttede
forleb udger ca. 10 uger.

[folge lovens § 35, kan arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjalpsmodta-
gere, der er fyldt 30 r, alene fa tilbud om vejledning og opkvalificering i op
til 1 alt 6 uger inden for den forste sammenhzngende periode pa 9 méaneder
med kontanthjalp.

Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering

P& baggrund af ovenstdende er det Arbejdsmarkedsstyrelsen vurdering, at de
samtaler, der foregdr mellem den ledige og jobkonsulenten i Farvergade, og
hvor der ifelge kommunen vejledes og sparres omkring de gennemforte job-
sogningsaktiviteter og eventuelle udestdende aktiviteter, kan betragtes som et
tilbud efter 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det forudsattes, at
kommunen ikke registrerer disse samtaler som jobsamtaler i det individuelle
kontaktforlob.

For arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30
&r. kan de aktiviteter, som kommunen betragter som et tilbud efter kapitel 10



i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, alene tzlle som et tilbud pa i alt op
til 6 uger inden for den forste sammenhzngende periode pa 9 maneder med
kontanthjalp.

3. Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering af om aktiveringsprojektet i Far-
vergade opfylder kravet om 25 timer for at fi 65 pct. refusion af forser-
gelsesudgifterne

Geeldende regler

Tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats skal udvikle og afdekke den lediges faglige, sociale
eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmar-
kedet.

Det fremgér af § 2 i1 bekendtgerelse nr. 449 af 28. april 2010 om kommuner-
nes ret til refusion af udgifterne til kontant- og starthjelp, sygedagpenge
samt ledigheds- og serlig ydelse til personer, der deltager i tilbud efter kapi-
tel 10-121 lov om en aktiv beskzftigelsesindsats eller gradvist vender tilbage
1 arbejde, at kommunen kan fa 65 pct. refusion af udgifterne til kontanthjal-
pen, hvis

1) betingelserne for tilbud i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats er optyldt.
2) tilbuddet i gennemsnit er pa minimum 25 timer om ugen. Et tilbud kan
dog veere pa mindre end gennemsnitligt 25 timer, hvis kommunen dokumen-
terer, at det kun er muligt for personen at deltage pa et lavere timetal, og

3) personen deltager aktivt i tilbuddet.

Hvis disse krav ikke er optyldt, fir kommunen 35 pct. i refusion. Hvis tilbud
ikke starter rettidigt, gives der ingen statsrefusion, for det starter.

Det fremgar af § 3, stk. 2, at ved kombination med ordinzr anszttelse med-
regnes timerne i ordinzr ansettelse ved opgerelsen af timekravet.

Det fremgar endvidere af § 3, stk. 3, at ved tilbud om uddannelse, hvor det i
almindelighed forventes, at personen anvender tid til forberedelse, kan forbe-
redelsestid medregnes ved opgerelsen af timekravet.

Baggrunden for 25-timers reglen

Med lovforslaget om ny chance til alle (&ndringslov nr. 239 af 27. marts
2006) ®ndredes den tidligere refusionssats i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats for kommunernes udgifter til kontant- og starthjelp m.v. fra 50 pet. til 65
pet. 1 pertoder, hvor personerne var i tilbud, og 35 pct. i passive perioder.

Reglen blev udmentet 1 bekendtgorelse nr. 680 at 22. juni 2006 om kommu-
nernes ret til at £ 65 pet. refusion af udgifter til kontant- og starthjelp m.v.
til personer, der deltager i tilbud efter kapitel 10-11 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats.



Et tilbud skulle pé det tidspunkt have et omfang p4 mindst 10 timer om ugen,
for at der kunne udbetales hoj refusion, bortset fra i tilfzlde, hvor kommunen
kunne dokumentere, at personen ikke var i stand til at deltage i 10 timer.

Af bekendtgerelsens § 2, stk. 3, fremgik det — som i dag - at ved tilbud om
uddannelse, hvor det i almindelighed forventes, at deltagere anvender tid til
forberedelse, kan forberedelsestid medregnes ved opgorelse af timekravet.
Denne bestemmelse var nedvendig at indsatte, da der ellers ikke ville vare
adgang til i opgorelsen af de 10 timer at medregne aktiviteter, som ikke fore-
gik pa selve aktiveringsstedet.

Det fremgik af bade bekendtgerelsen og af Arbejdsmarkedsstyrelsen skrivel-
se, som blev udsendt sammen med bekendtgerelsen (SKR nr. 9415 af 28. ju-
ni 2006), at der - som i dag — var tale om en speciel regel om medregning af
forberedelsestid.

Med ®ndringsbekendtgerelse nr. 677 af 20. juni 2007 blev der fastsat nar-
mere regler om, hvorledes fravar i forbindelse med tilbud pavirker kommu-
nernes muligheder for at f4 65 pct. refusion af kontant- eller starthjelpen.

Det blev indsat i bekendtgerelsens § 2, stk. 4, at en person anses for at delta-
ge aktivt i et tilbud, medmindre personen har mere end 14 dages sammen-
hangende fravar i en kommunal opgerelsesperiode (den periode, som kom-
munen benytter ved beregning af en persons manedlige ydelse).

Reglen bygger pa den forudsztning, at personen skal mede frem i tilbuddet.
og at kommunen skal registrere, om dette sker. Udgangspunktet er saledes, at
der ikke er adgang til hoj refusion, nér personen ikke er medt frem i tilbud-
det. Af hensyn til en enkel administration er det valgt at fravar uanset arsag
pa op til 14 dage ikke pavirker kommunens adgang til at fa en refusion pa 65
pct. Ved fraver pa mere end 14 dage regnes hele perioden for passiv. Det er
ogsa uathengigt af arsagen til fravaret.

Samtidig med denne &ndring blev det som en precisering indsat i § 2, stk. 1,
nr. 3, at det er en betingelse for at fa 65 pct. refusion, at personen deltager
aktivt 1 tilbuddet.

10-timers kravet blev ®ndret til et 25-timers krav ved @ndringsbekendtgorel-
se nr. 1281 af'5. november 2007, hvor kravene til opgerelse af timeme var
uzndrede.

Scerligt om krav til fremmade i tilbud

Af lov om aktiv socialpolitik § 13, stk. 3, fremgar det, at det er en betingelse
for at fa hjlp, at ansogerne om kontanthjlp tager imod et rimeligt tilbud
efter lov om aktiv beskzftigelsesindsats. Kontanthjalpsmodtagere har sile-
des pligt til at deltage i tilbud i det for tilbuddet fastsatte omfang, og kon-
tanthjelpsmodtageren kan ifalde en sanktion for ikke at opfylde sine forplig-
telser.



Det er en forudsatning for at pdse, om den ledige overholder sine forpligtel-
ser, eller om der er grundlag for en sanktion, at der skal vare kontrol med, at
den ledige meder frem og er aktiv 1 tilbuddet i de fastsatte timer. Det er ogsa
en forudsetning for at sikre, at tilbuddene lever op til det ugentlige timetals-
krav i forhold til kommunens ret til at fa 65 pct. i refusion af udgifterne til
kontant- og starthjelp.

De szrlige regler, der er om medregning af timer i aktiveringskravet, hvor
den ledige ikke moder frem i tilbuddet, er udformet som undtagelser. Det
g&lder reglen om mulighed for medregning af timer i ordiner beskaftigelse,
og reglen om medregning af forberedelsestid ved tilbud om uddannelse.

Princippet i loven er saledes, at det alene er undtagelserne fra fremmeodekra-
vet, der nevnes eksplicit.

Det er i § 44 i bekendtgorelse om en aktiv beskaftigelsesindsats fastsat, at
uddannelsesstedet lobende skal kontrollere, om personen deltager aktivt i
uddannelsen og de dertil knyttede aktiviteter. Begrundelsen for denne be-
stemmelse er, at kommunen ved aktivering i ordinare uddannelser ikke har
mulighed for selv at kontrollere om personen er fremmedt og aktivt deltager
1 tilbuddet. Denne bestemmelse kan saledes ikke benyttes til at slutte, at kra-
vet om fremmode ikke gzlder ved andre former for tilbud.

For videregaende uddannelser, hvor heller ikke uddannelsesstedet har mu-
lighed for lobende at kontrollere dette, fremgar det af § 45, at det er personen
selv, der er forpligtet til straks at meddele jobcenteret, hvis der sker afvigel-
ser, og jobcenteret og a-kassen kan indhente en tro og love-erklaring fra per-
sonen om, at denne deltager aktivt i uddannelsen og de dertil knyttede aktivi-
teter m.m. Denne bestemmelse har saledes veret nedvendig, fordi det i prak-
sis ikke har varet muligt pa anden vis at pase kravet om, at den ledige delta-
ger aktivt i uddannelsen.

For de ovrige tilbud under vejledning og opkvalificering kan og skal kom-
munen sikre, at der er kontrol med, at den ledige meder frem og er aktiv i
tilbuddet i de fastsatte timer.

Kravene til fremmeode er endvidere beskrevet i Arbejdsmarkedsstyrelsens
skrivelse til kommunerne: "Skrivelse om serligt tilrettelagte forleb i form af
hjemmeaktivering” (Skr. nr. 9278 af 25. maj 2009).

Sagen vedrorte et projekt, hvor deltagerne blev aktiveret i deres eget hjem i
25 timer om ugen. I skrivelsen er det fremhavet, at “aktiviteter i et serligt
tilrettelagt forleb forudsatter, at der er kontrol med, at den ledige meder
frem og er aktiv i tilbuddet i de fastsatte timer. Denne kontrol er endvidere
en forudsatning for, at det er muligt at pase, om den ledige overholder sine
forpligtelser, eller om der er grundlag for en sanktion.” Arbejdsmarkedssty-



relsen konkluderede derfor. at kontanthjelpen til disse personer ikke kunne
refunderes med 65 pct.

Styrelsen har vejledt om, at det kan accepteres at visse mindre dele af et til-
bud foregar uden for aktiveringsstedet, nar denne del er et naturligt og et in-
tegreret led i tilbuddet. Det vil bero pa en konkret vurdering af indholdet af
kurset, om det er fagligt relevant, at dele af tilbud foregar uden for aktive-
ringsstedet. Kun en mindre del af timerne i tilbuddet kan forega uden for ak-
tiveringsstedet.

Der kan herved henvises til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med et
udbud af jobsegningsforleb i 2008 blev spurgt om, hvordan praktisk jobsog-
ning vil kunne indgé som en del af de ugentligt fastsatte timer for aktive-
ringsforlgbene i udbuddet:

"Spergsmal nr. 52: J1. forlob 2 og 3 er der krav om et ugentligt timetal pa 30
timer. Kan individuel opsegende jobsogning hos arbejdsgivere (dvs. uopfor-
dret personligt fremmede hos arbejdsgiver) indga i de 30 timer?”

Arbejdsmarkedsstyrelsen svarede folgende:

“De anforte timer vil typisk og 1 hovedreglen — men ikke nedvendigvis — be-
std af almindelige skemalagte timer i form af teoretisk undervisning. Praktisk
jobsegning vil kunne indga som en del af forlebet og dermed de 30 timer.
Tilbudsgiver skal 1 givet fald saztte timetal pa den praktiske jobsegning og
beskrive, hvordan jobsegningen vil foregd.”

Som det fremgar af svaret er hovedreglen, at tilbud skal omfatte skemalagte
timer, og at det er en undtagelse, at timer med praktisk jobsegning kan med-
telles. Hertil kommer, at svaret alene peger pa muligheden for personligt
fremmede hos en arbejdsgiver. Sporgsmalet angar saledes slet ikke, hvorvidt
deltagerne kunne anvende tid pa at skrive jobansegninger o.1. hjemmefra.

Det fremgér videre af konteksten, at den del, der i givet fald gér til praktisk
jobsagning i form af uopfordret personligt fremmede hos arbejdsgivere, skal
bruges til at kvalificere og understatte kursets ovrige elementer. Samtidig
forudsattes det, at aktoren har sat et timetal pa den praktiske jobsegning
samt beskrevet, hvordan jobsegningen skal forega. Der tages ikke i svaret
stilling til spergsmalet om, hvilken refusion kommunen kan hjemtage alt ef-
ter hvordan forlegbene i givet fald sammens=ttes.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurdering af tilbuddet i Farvergade

Séledes som tilbuddet 1 Farvergade er beskrevet, er det Arbejdsmarkedssty-
relsen opfattelse, at de ledige, som alene har féet et tilbud, der omfatter et
ugentligt fremmedekrav pa minimum 1Y time, ikke har faet et tilbud, der
opfylder kravet om, at det skal vare pd mindst 25 timer ugentligt, for at
kommunen er berettiget til 65 pct. i refusion.



Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering, at de aktiviteter, som foregar
ved fremmede hos jobkonsulenten, vil kunne indga i opgerelsen af 25 timers
kravet, hvis kommunen ikke samtidig teller aktiviteterne som en del af kon-
taktforlebet.

De kortvarende tilbud om bl.a. praktiske jobsegningskurser og it-kurser, som
kommunen angiver, at de som supplement giver efter en individuel vurde-
ring, vil ligeledes kunne indga i opgerelsen.

Jobsegning i form af personligt fremmede hos en arbejdsgiver vil i mindre
omfang ogsd kunne indgé i opgorelsen af 25 timers kravet. Det er dog en be-
tingelse, at en sddan aktivitet, der foregar uden for aktiveringsstedet, kun ud-
gor et beskedent timeantal i forhold til fremmedet hos jobkonsulenten og
eventuel supplerende skemalagt undervisning. Det er ogsd en betingelse, at
kontakten til arbejdsgiveren indgar som en integreret del af tilbuddet, og at
kontakten kvalificerer og understotter tilbuddets ovrige elementer.

Jobsegning pr. brev, mail eller telefon, som foregdr uden for aktiveringsste-
det herunder hjemmefra, kan ikke vere en integreret del af et tilbud. De ti-
mer, hvor den ledige pa egen hand soger job, kan derfor ikke telle med i op-
gorelsen af de 25 timer. Det skal i den forbindelse praciseres, at alle kon-
tanthjzlpsmodtagere har pligt til udnytte deres arbejdsmuligheder. Det er sa-
ledes et grundleeggende krav til alle arbejdsmarkedsparate kontanthjzlps-
modtagere, at de skal vere aktivt jobsogende.

4. Arbejdsmarkedsstyrelsen samlede vurdering og konsekvenserne heraf
Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens samlede vurdering, at jobsggningsprojektet
1 Farvergade i form af de samtaler, der er foregaet mellem den ledige og job-
konsulenten kan vare et tilbud efter lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.
Det kan dog ikke opfylde kravet om gennemsnitlig mindst 25 timers ugentlig
aktivering for at fa 65 pct. refusion af forsergelsesudgifterne, medmindre det
er suppleret med andre aktiviteter/tilbud, der kan telles med i de 25 timer.

De timer i projektet, som alene bestar i, at den ledige foretager jobsogning
pr. brev, mail eller telefon uden for aktiveringsstedet herunder hjemmefra,
kan ikke tzlles med i opgerelsen af kravet om gennemsnitlig mindst 25 ti-
mers ugentlig aktivering. De samtaler, som kommune registrerer som en del
af det individuelle kontaktforleb, kan heller ikke telles med i de 25 timer.

I det omfang der er arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere over 30
ar 1 projektet, som inden for den forste sammenhzengende periode p4 9 ma-
neder med kontanthjalp har faet tilbud om vejledning og opkvalificering, der
er leengere end 6 uger, kan kommunen ikke fa 65 pet. refusion for den perio-
de, der rekker ud over de 6 uger, uanset om tilbuddet opfylder kravet om 25
timer. Driftsudgifter til tilbud ud over de 6 uger kan heller ikke refunderes.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har desuden noteret sig — hvad der ogsa fremgik af

Arbejdsdirektoratets tilbagemelding til Kabenhavns kommune den 21. okto- 10



ber 2010, at kommunen har oplyst, ... "at kommunen driver andre tilbud, der
i storre eller mindre grad ligner tilbuddet i Farvergade, pa to af kommunens
beskefiigelsescentre samt i modtagelserne i jobcentrene Nyropsgade, Skel-
baekgade og Musvagevej. Disse tilbud har nogenlunde samme aktivitetsom-
Jfang som tilbuddet i Farvergade .

Pa den baggrund skal Arbejdsmarkedsstyrelsen anmode kommunen om at
gennemga samtlige sager vedrerende kontant- og starthjelpsmodtagere i til-
bud i 2008 efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats med hen-
blik pd at foretage en opgarelse, som er i overensstemmelse med de regler,
som er skitseret ovenfor. Kommunen bedes foretage de nedvendige refusi-
onsmessige berigtigelser, jf. § 68, stk. 8, i bekendtgerelse om statsrefusion
og tilskud, samt regnskabsatleggelse og revision pa Socialministeriets, Be-
skeftigelsesministeriets og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
grations ressortomrader (BEK nr. 858 af 02/07/2010).

I den udstrekning kommunen eller kommunens revision vurderer, at der pa
baggrund af sagsgennemgangen vedrerende 2008 matte vare grundlag for
ogsa at foretage en gennemgang af de tilsvarende sager i 2006 og 2007, skal
kommunen ligeledes foretage refusionsmeassige berigtigelser vedrerende
disse sager.

Redegeorelsen om sagsgennemgangen indsendes til Arbejdsmarkedsstyrelsen
ledsaget af en revisorpategnet opgerelse over omfanget af berigtigelser jfr.
§ 73, stk. 2 i bekendtgorelsen om statsrefusion og tilskud m.v.

Arbejdsmarkedsstyrelsen forudsatter, at Kebenhavns Kommune i nedven-
digt omfang foretager de refusionsmessige berigtigelser vedrerende 2009,
og at det vil fremgd af revisionsberetningen for 2009. For s4 vidt angar afgi-
velsen af revisionsberetningen for 2009, skal styrelsen efter omstandighe-
derne fastsatte fristen for afleveringen af den del af revisionsberetningen,
der vedrerer kontant- og startshjelpsomradet, til den 1. juni 2011.

Arbejdsmarkedsstyrelsen forudsetter, at Kebenhavns Kommune pa tilsva-
rende made gennemgar samtlige sager vedrerende 2010 og at revisor i sin
beretning for 2010 redeger for, at kommunen i nedvendigt omfang har fore-
taget de nedvendige refusionsmassige berigtigelser vedrorende 2010,

Under hensyn til sagens omfang og karakter vil berigtigelserne vedrerende
2008 og 2009 ske ved, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med udbeta-
lingen af forskud for 3. kvartal 2011vil modregne differencen mellem 35 pet.
og 65 pct. af al refusion af kontant- og starthjelp, der er udbetalt i 2008 og
2009 for deltagere i tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 101
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats fratrukket det beleb, som kommunen
senest 1. juni 2011 kan dokumentere opfylder betingelserne for 635 pet. s re-
fusion.
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Differencen mellem 35 pct. og 65 pet. af den samlede refusion af kontant- og
starthjelp, der er udbetalt i 2008 og 2009 for deltagere i tilbud lovens kapitel
10 udger i alt omkring 390 mio. kr.

Belobet er opgjort pd baggrund af kommunens refusionsanmodninger for
2008 og 2009 pa de kommunale konti 5.57.75.010 og 5.57.75.094, der ved-
rorer 65 pct. refusion af kontant- og starthjelp under deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har beregnet, hvor meget kommunen ville have fi-
et udbetalt, safremt der var hjemtaget 35 pct. refusion og vil pa den baggrund
modregne differencen mellem det udbetalte beleb ved 65 pct. refusion og det
alternative beleb ved 35 pet. refusion. Ved beregningen har styrelsen taget
hajde for, at der 1 2008 var 6 pct. i ordinzr uddannelse efter lovens kapitel

10 eller virksomhedspraktik efter lovens kapitel 11, samt at der i 2009 var 8
pct. i ordinar uddannelse efter lovens kapitel 10 eller virksomhedspraktik ef-
ter lovens kapitel 11. Andelen er beregnet pa baggrund af oplysninger i jo-
bindsats.dk.

Idet der henvises til Arbejdsdirektoratets skrivelse af 21. oktober 2010 skal
styrelsen anmode om senest den 1. juni 2011 at modtage kommunens revi-
sorpategnede redegorelse om gennemgangen af sagerne fra 2008 og doku-
mentation for det belob, som kommunen i overensstemmelse med reglerne
har hjemtaget 65 pct. refusion for.

For 2009 forudsettes den tilsvarende dokumentation at fremgé af arets revi-
sionsberetning, der ligeledes skal afleveres senest den 1. juni 2011,jf. oven-
for.

De beleb for 2008 og 2009 for hvilke kommunen pr. 1. juni har dokumente-
ret, at der retmaessigt er hjemtaget 65 pct. refusion vil herefter blive fratruk-
ket de 390 mio. kr. i modregningsregnskabet i forbindelse med forskudsud-
betalingen for 3. kvartal ultimo juni 2011.

Med venlig hilsen

- W
Kim Sy€ndsen-Tune
Kontorchef
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Kebenhavns Kommune

Beskaftigelses- og integrationsforvaltningen
Kebenhavns Kommune

Bernstorftsgade 17

1592 Kebenhavn V

Angiende Ksbenhavns Kommunes aktiveringsprojekt til kontant-
hjzlpsmodtagere i Farvergade.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har modtaget Kobenhavns Kommunes redegorelse
at 15. oktober 2010 om kommunens aktive tilbud til kontanthj®lpsmodtagere
i Farvergade samt advokatfirmaet ACCURAs notat af 28. oktober 2010 med
forelebig juridisk vurdering af Kebenhavns Kommunes modtagelse af 65 %
refusion pa baggrund af aktiveringstilbud.

1. Kobenhavns kommunes oplysninger vedr. aktiveringsprojektet { Far-
vergade

Om det konkrete aktiveringsprojekt fremgar folgende at kommunens redego-

relse af 15. oktober 2010:

- Det gives som et strakstilbud til de allermest jobparate kontanthjalps-
modtagere.

- Det tydeliggeres over for borgeren ved opstart i tilbuddet, at denne straks
fra starten af tilbuddet skal vare jobsogende pa fuld tid, og hvilke aktivi-
teter, den enkelte forventes at gennemlebe 1 ugens forleb.

- Borgeren oplyses om, at det kontrolleres minimum en gang ugentligt ved
fysisk fremmede, at denne faktisk er jobsegende pa fuld tid. Ved frem-
meadet kontrolleres “jobsegningsdagbog”, og der vejledes og sparres om-
kring de gennemferte jobsogningsaktiviteter og evt. udestaende aktivite-
ter. Tilbuddet er sdledes sammensat af dels konfrontationstimer med
fremmedekrav til de ledige pa jobcenteret, dels den lediges egne aktivite-
ter 1 forbindelse med jobsegning og kontakt til virksomheder, ansognin-
ger af jobs mv.

- Tilbuddet udger 30 timer om ugen, som er sammensat af et ugentligt
fremmedekrav af minimum 1 Y2 times varighed samt praktisk jobsegning
og individuelle aktiviteter i gvrigt.

- Ved fremmedet aftales konkrete daglige jobsegningsaktiviteter for den
kommende uge. Det vurderes samtidigt om den igangvarende indsats er
tilstreekkelig, om der skal ivaerksattes andre aktiviteter, herunder tattere
kontakt til jobkonsulenten og i sidste instans om selve tilbuddet fortsat er
det bedst egnede for borgeren.

- Der eri ovrigt indlagt lebende og fleksibel kontaktmulighed til jobkonsu-
lenten i forhold til den praktiske jobsegning, hvor der individuelt tilbydes
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rad, vejledning og sparring. Formen for kontakten kan vare telefonisk,
pr. brev eller mail samt aftalt eller ikke aftalt fremmede udover det faste
ugentlige fremmede. Dertil atholdes lebende individuelle samtaler om
vejledning og stotte til den daglige praktiske jobsogning.

Som supplement gives efter en individuel vurdering kortvarende tilbud
om bl.a. praktiske jobsogningskurser og | T-kurser, der kan understatte
den lediges jobsegningskompetencer samt forpligtende tilbud i henhold
til lov om aktiv social politik § 13 a, stk. I, om at sege konkrete abne jo-
bordrer ved at made virksomheder med jobabninger i jobcenteret.

[ forbindelse med jobsegningen arbejdes der systematisk med virksom-
hedsplaceringer, bl.a. formidling til virksomhedspraktik og lentilskuds-
ans&ttelser og tildeling af mentor.

Tilbuddet har en varighed pa i udgangspunktet 13 uger, men den gen-
nemsnitlige varighed for afsluttede forleb udger ca. 10 uger

Om den refusionsmassige handtering af tilbuddet fremgar folgende af kom-
munens redegerelse af 15. oktober 2010:

Kommunen henviser til, at det ikke af lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, Jf. §§ 16 og 17 (der ma menes kapitel 16 og 17) omkring varighed
og tilbud, herunder hvornar der skal gives tilbud, (ret og pligt reglerne)
for henholdsvis dagpengemodtagere og kontant- og starthjalpsmodtagere
eller af bekendtgerelse om en aktiv beskzftigelsesindsats, jf. kapitel 15,
§ 101 om ret og pligt til tilbud og beskaftigelseskravet pa 25 timer frem-
gar, hvordan de 25 timer skal sammensettes, eller Avor de skal atholdes,
for at tilbuddet udger et " aktivt tilbud™ i1 lovens forstand. Det fremgar
heller ikke af bemarkningerne til lovforslaget vedrerende &ndringen af
minimumsaktivitet fra 10 til 25 timer (L 105 af 13, december 2006 om
Velferdsreformen) hvordan tilbuddet skal sammensattes eller hvor til-
buddet skal udferes for at kvalificere sig som varende et aktivt tilbud ef-
ter loven, hvor der alene fremgar et krav om en gennemsnitlig ugentlig
varighed pa 25 timer.

Tilbuddet i Farvergade udger efter kommunens fortolkning af loven et
kombineret intensivt aktivt forleb i henhold til kapitel 10 i lov om en ak-
tiv beskaeftigelsesindsats. Kommunen har i den forbindelse lagt til grund,
at der vil kunne indfortolkes en fleksibilitet i forhold til sammensatnin-
gen af de ugentlige 25 timer, der betyder, at den selvhjulpne ledige bor-
ger ikke skal mede op hver dag pa et bestemt fysisk sted med henblik pa
den praktiske jobsegningsdel i tilbuddet.

Kommunen henviser ogsa til besvarelse af spergsmaél 52 vedrerende et
jobsagningsforlebsudbud, hvori Arbejdsmarkedsstyrelsen legger op til,
at praktisk jobsogning kan indga som en del af et aktivt og refusionsbe-
rettiget tilbud. Kommunen opfatter dette som en bekraeftelse pa, at man
kan sammensatte refusionsberettigede forlob som jobsegningstorleb,
hvor man kombinerer fysiske fremmeodekrav med den lediges egne job-
segningsaktiviteter, forudsat at disse aktiviteter er beskrevet og forudsat
at de kontrolleres.



- Kommunen oplyser. at jobcenteret i Farvergade arbejder ud fra en fast
obligatorisk forretningsgang, der bl.a. indebarer, at denne kontrol gen-
nemfores.

- Kommunen finder at tilbuddet om intensiv jobsogning i Farvergade ud-
gor et samlet aktivt tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
kapitel 10, med en kombination af forskellige redskaber som individuel
vejledning og afklaring samt praktisk jobsegning 1 kombination med
konkrete muligheder for etablering af virksomhedspraktik og formidling
til lentilskudsansattelse efter lovens kapitel 11 samt mulighed for an-
vendelse af mentor, som udover at vare et strakstilbud vil kunne anven-
des, nar borgemne individuelt omfattes af ret og pligt reglerne efter lovens
kapitel 16 og 17.

Kommunen har i gvrigt oplyst, at kommunen driver andre tilbud, der i storre
eller mindre grad ligner tilbuddet i Farvergade pa to af kommunens beskaf-
tigelsescentre samt 1 modtagelserne 1 jobcentrene i Nyropsgade, Skelbaks-
gade og pa Musvagevej. '

Advokatfirmaet ACCURA konkluderer folgende 1 deres notat at 28. oktober
2010:

“V1i vurderer, at Kebenhavns Kommune har haft et rimeligt juridisk grundlag
for at vurdere, at kommunens straksaktiveringstilbud er omfattet at kapitel
10 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og at tilbuddet opfylder Refusi-
onsbekendtgerelsens betingelser for 65 pct. refusion og borgernes retskrav
efter den relevante lovgivning i evrigt. Vi har i den forbindelse navnlig lagt
vaegt pa folgende forhold:

- Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats beskriver kun i meget brede
vendinger kravene til indholdet af aktiveringstilbud, og der er saledes
overladt et betydeligt skon til kommunerne til n@rmere at tilretteleg-
ge hensigtsmassige aktiveringstilbud.

- Straksaktiveringstilbuddet er af Kebenhavns Kommune indrettet mal-
rettet til efterlevelse af lovens formal om hurtigst muligt at bringe
kontanthjelpsmodtagere tilbage i arbejde, og til buddet har faktisk ef-
ter det oplyste virket efter hensigten.

- Der er ikke i lovgivningen eller forarbejderne nogen angivelse af
krav til den praktiske gennemforelse af aktiveringstilbud, herunder i
form af krav til hvordan og hvor tilbuddene skal afvikles, eller i form
af forbud mod distancetilbud, hvor aktiviteter helt eller delvist gen-
nemfores 1 kontanthjzlpsmodtagerens hjem.

- I'mangel af nermere krav til den praktiske gennemforelse af aktive-
ringstilbud i lovgivningen, ma det vere overladt til kommunerne at
beslutte en hensigtsmaessig tilrettelaggelse, der lever op til lovens
formal.

- Det mé kraeve et sikkert hjemmelsgrundlag for Arbejdsmarkedssty-
relsen, hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen vil gribe ind over for kommu-



nens tilrettelaeggelse af straksaktiveringstilbuddet og dettes refusi-
onsberettigelse. og et sadant hjemmelsgrundlag findes efter vores op-
fattelse hverken i Beskzftigelsesbekendtgerelsen eller Refusionsbe-
kendtgorelsen. ”

2. Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering af om aktiveringsprojektet i Far-
vergade eller dele heraf kan veaere et tilbud efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats

Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering pa grundlag af kommunens be-
skrivelse af indholdet af aktiviteterne for jobparate kontanthjalpsmodtagere 1
Farvergade, at det umiddelbart ligner et forlab, som kunne indgd i det indivi-
duelle kontaktforleb, som omfatter alle kontant- og statshjzlpsmodtagere.

Ifelge § 15 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats fastszttes kontaktforlabet
under hensyn til personens snsker og forudstninger samt arbejdsmarkedets
behov med henblik p4, at personen hurtigst muligt opnar ordin®r beskafti-
gelse eller — hvis ordineer beskaftigelse ikke umiddelbart er realistisk — med
henblik pd at personen bringes tzttere pa arbejdsmarkedet.

Det fremgar af § 16, at der under kontaktforlobet skal atholdes individuelle
jobsamtaler, hvor der er fokus pa konkrete job og jobsggning. Under jobsam-
talerne tilretteleegges kontaktforlobet, indholdet 1 beskaftigelsesindsatsen
fastleegges, og der folges op pé indgdede aftaler.

[ kapitel 4 i bekendtgorelse om en aktiv beskattigelsesindsats er der fastsat
narmere regler om kontaktforlebet og indholdet af jobsamtalerne.

Det fremgar af § 29 i bekendtgerelsen, at for modtagere af dagpenge, kon-
tant- og starthj&lp skal der i jobsamtalerne folges op pa de lediges jobsog-
ning, og den videre jobsegning skal fastlegges. Dagpengemodtagere og ar-
bejdsmarkedsparate kontant- eller starthjelpsmodtagere skal ved hver job-
samtale palegges at soge mindst to relevante konkrete job, og det skal pases,
at deres cv fortsat er fyldestgerende. Ligeledes skal mulighederne og beho-
vet for aktive tilbud draftes 1 jobsamtalerne. Og der skal treftes aftale om det
fortsatte kontaktforlob og om andre aktiviteter, som personen eller jobcente-
ret forventes at gennemfere inden naste jobsamtale

Holge lovens §§ 19 og 20 skal forste jobsamtale atholdes senest efter en ma-
ned for personer under 30 ar. For personer, der er fyldt 30 ar, er det senest
efter tre maneder. Derefter skal jobsamtalerne atholdes mindst hver 3. ma-
ned. For arbejdsmarkedsparate ledige skal kontakten iflg. lovens § 17, stk. 1,
vere hyppigere, hvis:

- personen har kvalifikationer inden for erhvervsomrader med mangel

pa arbejdskraft,
- der er tvivl om personens radighed, eller
- der er risiko for, at personen ikke selv kan finde beskaftigelse.



Ifalge lovens § 32, stk. 1, nr. 2, kan bl.a. kontanthja&lpsmodtagere f3 tilbud
om vejledning og opkvalificering i form af sarlige tilrettelagte projekter og
uddannelsesforlob. Tilbuddet skal udvikle eller atdaekke den lediges faglige,
sociale eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til ar-
bejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedsstyrelsen er opmarksom pa, at der ikke i alle tilfxlde kan
skelnes pracist mellem om en aktivitet er en del af kontaktforlgbet, eller om
det er et tilbud om vejlednings- og opkvalificering i form af et s@rligt tilret-
telagt projekt efter § 32, stk. 1, nr. 2, i lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

Dette er bl.a. afspejlet i Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om kommu-
nernes opgerelse af administrations- og driftsudgifter ved aktivering (vejled-
ning nr. 9230 af 11. maj 2010) hvoraf det (modstningsvis) fremgdr, at sam-
taler, som indgar i kontaktforlobet kan vere en del af et sarlig tilrettelagt
forleb. Hvis en kommune onsker, at sédanne samtaler skal telle som en job-
samtale, forudsatter dette, at udgifterne til jobsamtalerne udskilles, idet
kommunen ikke er berettiget til statsrefusion for udgifter til kontaktforlebet.

Det er saledes accepteret, at samtaler, som ellers foregér 1 kontaktforlobet,
kan vare en del af et tilbud og berettige til statsrefusion forudsat, at kommu-
nen ikke tzller aktiviteten som en jobsamtale som led i det individuelle kon-
taktforleb efter kapitel 7 eller som en CV-samtale efter § 14 i lov om en ak-
tiv beskaftigelsesindsats.

Seerligt om varighed af tilbud om vejledning og opkvalificering

Kebenhavns kommune skriver, at tilbuddet 1 Farvergade har en varighed pa i
udgangspunkt 13 uger, men at den gennemsnitlige varighed for afsluttede
forleb udger ca. 10 uger.

Ifolge lovens § 35, kan arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodta-
gere, der er fyldt 30 ar, alene f4 tilbud om vejledning og opkvalificering i op
til 1 alt 6 uger inden for den forste sammenhangende periode pa 9 méaneder
med kontanthjalp.

Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering

P4 baggrund af ovenstdende er det Arbejdsmarkedsstyrelsen vurdering, at de
samtaler, der foregar mellem den ledige og jobkonsulenten i Farvergade, og
hvor der ifalge kommunen vejledes og sparres omkring de gennemfoarte job-
segningsaktiviteter og eventuelle udestiende aktiviteter, kan betragtes som et
tilbud efter i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det forudsattes, at
kommunen ikke registrerer disse samtaler som jobsamtaler i det individuelle
kontaktforlab.

For arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjzlpsmodtagere, der er fyldt 30
4r, kan de aktiviteter, som kommunen betragter som et tilbud efter kapitel 10



i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, alene talle som et tilbud pd i alt op
til 6 uger inden for den forste sammenhzngende periode pd 9 méaneder med
kontanthjzlp.

3. Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering af om aktiveringsprojektet i Far-
vergade opfylder kravet om 25 timer for at fd 65 pct. refusion af forser-
gelsesudgifterne

Geeldende regler

Tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats skal udvikle og afdekke den lediges faglige, sociale
eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmar-
kedet.

Det fremgar af § 2 1 bekendtgerelse nr. 449 af 28. april 2010 om kommuner-
nes ret til refusion af udgifterne til kontant- og starthj®lp, sygedagpenge
samt ledigheds- og serlig ydelse til personer, der deltager i tilbud efter kapi-
tel 10-12 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller gradvist vender tilbage
i arbejde, at kommunen kan fa 65 pct. refusion af udgifterne til kontanthjal-
pen, hvis

1) betingelserne for tilbud i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er opfyldt,
2) tilbuddet i gennemsnit er p& minimum 25 timer om ugen. Et tilbud kan
dog vere pa mindre end gennemsnitligt 25 timer, hvis kommunen dokumen-
terer, at det kun er muligt for personen at deltage pa et lavere timetal, og

3) personen deltager aktivt i tilbuddet.

Hvis disse krav ikke er opfyldt, far kommunen 35 pct. i refusion. Hvis tilbud
ikke starter rettidigt, gives der ingen statsrefusion, for det starter.

Det fremgar af § 3, stk. 2, at ved kombination med ordiner anszttelse med-
regnes timerne i ordinzr ansattelse ved opgerelsen af timekravet.

Det fremgar endvidere af § 3, stk. 3, at ved tilbud om uddannelse, hvor det 1
almindelighed forventes, at personen anvender tid til forberedelse, kan forbe-
redelsestid medregnes ved opgerelsen af timekravet.

Baggrunden for 25-timers reglen

Med lovforslaget om ny chance til alle (eendringslov nr. 239 af 27. marts
2006) ®ndredes den tidligere refusionssats i lov om en aktiv beskzftigelsesind-
sats for kommunernes udgifter til kontant- og starthjalp m.v. fra 50 pct. til 65
pet. 1 perioder, hvor personerne var i tilbud, og 35 pct. 1 passive perioder.

Reglen blev udmentet i bekendtgorelse nr. 680 at 22. juni 2006 om kommu-
nernes ret til at fa 65 pct. refusion af udgitter til kontant- og starthjelp m.v.
til personer, der deltager i tilbud efter kapitel 10-11 1 lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats.



Et tilbud skulle pa det tidspunkt have et omfang pa mindst 10 timer om ugen,
for at der kunne udbetales hej refusion, bortset fra i tilfeelde, hvor kommunen
kunne dokumentere, at personen ikke var 1 stand til at deltage i 10 timer.

At bekendtgerelsens § 2, stk. 3, fremgik det - som 1 dag - at ved tilbud om
uddannelse, hvor det i almindelighed forventes, at deltagere anvender tid til
forberedelse, kan forberedelsestid medregnes ved opgerelse af timekravet.
Denne bestemmelse var nedvendig at indsatte, da der ellers ikke ville vaere
adgang til i opgerelsen af de 10 timer at medregne aktiviteter, som ikke fore-
gik pa selve aktiveringsstedet.

Det fremgik af bade bekendtgoerelsen og af Arbejdsmarkedsstyrelsen skrivel-
se, som blev udsendt sammen med bekendtgorelsen (SKR nr. 9415 af 28. ju-
ni 2006), at der — som i dag — var tale om en speciel regel om medregning af
forberedelsestid.

Med ®ndringsbekendtgorelse nr. 677 af 20. juni 2007 blev der fastsat nar-
mere regler om, hvorledes fraver i forbindelse med tilbud pavirker kommu-
nernes muligheder for at fa 65 pct. refusion af kontant- eller starthjelpen.

Det blev indsat i bekendtgerelsens § 2, stk. 4, at en person anses for at delta-
ge aktivt i et tilbud, medmindre personen har mere end 14 dages sammen-
hengende fraver i en kommunal opgerelsesperiode (den periode, som kom-
munen benytter ved beregning af en persons manedlige ydelse).

Reglen bygger pa den forudsztning, at personen skal mede frem 1 tilbuddet,
og at kommunen skal registrere, om dette sker. Udgangspunktet er saledes, at
der ikke er adgang til hej refusion, nar personen ikke er madt frem i tilbud-
det. Af hensyn til en enkel administration er det valgt at fravaer uanset drsag
pa op til 14 dage ikke pavirker kommunens adgang til at f& en refusion pé 65
pct. Ved fraver pd mere end 14 dage regnes hele perioden for passiv. Det er
ogsa uathengigt af drsagen til fravaret.

Samtidig med denne @&ndring blev det som en pracisering indsat i § 2, stk. I,
nr. 3, at det er en betingelse for at fa 65 pct. refusion, at personen deltager
aktivt i tilbuddet.

10-timers kravet blev @&ndret til et 25-timers krav ved andringsbekendtgerel-
se nr. 1281 af 5. november 2007, hvor kravene til opgorelse af timerne var
uendrede.

Seerligt om krav til fremmade i tilbud

Af lov om aktiv socialpolitik § 13, stk. 3, fremgar det, at det er en betingelse
for at fa hjzlp, at ansogerne om kontanthjelp tager imod et rimeligt tilbud
etter lov om aktiv besk®ftigelsesindsats. Kontanthjelpsmodtagere har sale-
des pligt til at deltage 1 tilbud 1 det for tilbuddet fastsatte omfang, og kon-
tanthjelpsmodtageren kan ifalde en sanktion for ikke at opfylde sine forplig-
telser.



Det er en forudsatning for at pase, om den ledige overholder sine forpligtel-
ser, eller om der er grundlag for en sanktion, at der skal vare kontrol med, at
den ledige meder frem og er aktiv i tilbuddet i de fastsatte timer. Det er ogsa
en forudsatning for at sikre, at tilbuddene lever op til det ugentlige timetals-
krav i forhold til kommunens ret til at i 65 pct. i refusion af udgifterne til
kontant- og starthjzlp.

De sarlige regler, der er om medregning af timer i aktiveringskravet, hvor
den ledige ikke meder frem i tilbuddet, er udformet som undtagelser. Det
gzlder reglen om mulighed for medregning af timer i ordiner beskaftigelse,
og reglen om medregning af forberedelsestid ved tilbud om uddannelse.

Princippet i loven er saledes, at det alene er undtagelserne fra fremmodekra-
vet, der nevnes eksplicit.

Det er i § 44 i bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats fastsat, at
uddannelsesstedet lobende skal kontrollere, om personen deltager aktivt i
uddannelsen og de dertil knyttede aktiviteter. Begrundelsen for denne be-
stemmelse er, at kommunen ved aktivering i ordinre uddannelser ikke har
mulighed for selv at kontrollere om personen er fremmeadt og aktivt deltager
i tilbuddet. Denne bestemmelse kan saledes ikke benyttes til at slutte, at kra-
vet om fremmeade ikke gelder ved andre former for tilbud.

For videregiende uddannelser, hvor heller ikke uddannelsesstedet har mu-
lighed for lebende at kontrollere dette, fremgdr det af § 45, at det er personen
selv, der er forpligtet til straks at meddele jobcenteret, hvis der sker afvigel-
ser, og jobcenteret og a-kassen kan indhente en tro og love-erklring fra per-
sonen om, at denne deltager aktivt i uddannelsen og de dertil knyttede aktivi-
teter m.m. Denne bestemmelse har séledes veret nodvendig, fordi det i prak-
sis ikke har vaeret muligt pa anden vis at pase kravet om, at den ledige delta-
ger aktivt i uddannelsen.

For de ovrige tilbud under vejledning og opkvalificering kan og skal kom-
munen sikre, at der er kontrol med, at den ledige meder frem og er aktiv i
tilbuddet 1 de fastsatte timer.

Kravene til fremmede er endvidere beskrevet i Arbejdsmarkedsstyrelsens
skrivelse til kommunerne: “Skrivelse om serligt tilrettelagte forleb i form af
hjemmeaktivering” (Skr. nr. 9278 af 25. maj 2009).

Sagen vedrerte et projekt, hvor deltagerne blev aktiveret i deres eget hjem i
25 timer om ugen. I skrivelsen er det fremhavet, at “aktiviteter i et sarligt
tilrettelagt forlob forudsetter, at der er kontrol med, at den ledige moder
frem og er aktiv i tilbuddet i de fastsatte timer. Denne kontrol er endvidere
en forudsetning for, at det er muligt at pase, om den ledige overholder sine
forpligtelser, eller om der er grundlag for en sanktion.” Arbejdsmarkedssty-



relsen konkluderede derfor, at kontanthjalpen til disse personer ikke kunne
retunderes med 65 pct.

Styrelsen har vejledt om, at det kan accepteres at visse mindre dele af et til-
bud foregar uden for aktiveringsstedet, nar denne del er et naturligt og et in-
tegreret led i tilbuddet. Det vil bero pa en konkret vurdering af indholdet af
kurset, om det er fagligt relevant, at dele af tilbud foregdr uden for aktive-
ringsstedet. Kun en mindre del af timerne i tilbuddet kan foregé uden for ak-
tiveringsstedet.

Der kan herved henvises til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen 1 forbindelse med et
udbud af jobsagningsforleb i 2008 blev spurgt om, hvordan praktisk jobseg-
ning vil kunne indgé som en del af de ugentligt fastsatte timer for aktive-
ringsforlebene i udbuddet:

“Spergsmal nr. 52: Jf. forleb 2 og 3 er der krav om et ugentligt timetal pa 30
timer. Kan individuel opsagende jobsegning hos arbejdsgivere (dvs. uopfor-
dret personligt fremmede hos arbejdsgiver) indgé i de 30 timer?”

Arbejdsmarkedsstyrelsen svarede folgende:

“De anforte timer vil typisk og i hovedreglen — men ikke nodvendigvis — be-
st af almindelige skemalagte timer i form af teoretisk undervisning. Praktisk
jobsegning vil kunne indgé som en del af forlobet og dermed de 30 timer.
Tilbudsgiver skal i givet fald satte timetal pa den praktiske jobsegning og
beskrive, hvordan jobsegningen vil foregd.”

Som det fremgdr af svaret er hovedreglen, at tilbud skal omfatte skemalagte
timer, og at det er en undtagelse, at timer med praktisk jobsegning kan med-
telles. Hertil kommer, at svaret alene peger pd muligheden for personligt
fremmeade hos en arbejdsgiver. Spergsmalet angar séiledes slet ikke, hvorvidt
deltagerne kunne anvende tid p4 at skrive jobansegninger o.l. hjemmefra.

Det fremgér videre af konteksten, at den del, der i givet fald gar til praktisk
jobsegning i form af uopfordret personligt fremmade hos arbejdsgivere, skal
bruges til at kvalificere og understotte kursets ovrige elementer. Samtidig
forudsattes det, at aktoren har sat et timetal pa den praktiske jobsegning
samt beskrevet, hvordan jobsegningen skal foregd. Der tages ikke i svaret
stilling til spergsmalet om, hvilken refusion kommunen kan hjemtage alt ef-
ter hvordan forlgbene 1 givet fald sammensattes.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurdering af tilbuddet i Farvergade

Saledes som tilbuddet i Farvergade er beskrevet, er det Arbejdsmarkedssty-
relsen opfattelse, at de ledige, som alene har faet et tilbud, der omfatter et
ugentligt fremmodekrav pa minimum 1% time, ikke har faet et tilbud, der
opfylder kravet om, at det skal vaere pad mindst 25 timer ugentligt, for at
kommunen er berettiget til 65 pct. i refusion.



Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering, at de aktiviteter, som foregar
ved fremmede hos jobkonsulenten, vil kunne indga i opgerelsen af 25 timers
kravet, hvis kommunen ikke samtidig teller aktiviteterne som en del af kon-
taktforlobet.

De kortvarende tilbud om bl.a. praktiske jobsegningskurser og it-kurser, som
kommunen angiver, at de som supplement giver efter en individuel vurde-
ring, vil ligeledes kunne indg i opgerelsen.

Jobsogning i form af personligt fremmede hos en arbejdsgiver vil i mindre
omfang ogsé kunne indga i opgorelsen af 25 timers kravet. Det er dog en be-
tingelse, at en sddan aktivitet, der foregar uden for aktiveringsstedet, kun ud-
gor et beskedent timeantal i forhold til fremmedet hos jobkonsulenten og
eventuel supplerende skemalagt undervisning. Det er ogsi en betingelse, at
kontakten til arbejdsgiveren indgar som en integreret del af tilbuddet, og at
kontakten kvalificerer og understetter tilbuddets evrige elementer.

Jobsegning pr. brev, mail eller telefon, som foregdr uden for aktiveringsste-
det herunder hjemmefra, kan ikke vere en integreret del af et tilbud. De ti-
mer, hvor den ledige pa egen hind seger job, kan derfor ikke telle med i op-
gorelsen af de 25 timer. Det skal 1 den forbindelse praciseres, at alle kon-
tanthjelpsmodtagere har pligt til udnytte deres arbejdsmuligheder. Det er sa-
ledes et grundleggende krav til alle arbejdsmarkedsparate kontanthjzlps-
modtagere, at de skal veere aktivt jobsegende.

4. Arbejdsmarkedsstyrelsen samlede vurdering og konsekvenserne heraf
Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens samlede vurdering, at jobsegningsprojektet
1 Farvergade i form af de samtaler, der er foregaet mellem den ledige og job-
konsulenten kan vere et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
Det kan dog ikke opfylde kravet om gennemsnitlig mindst 25 timers ugentlig
aktivering for at fa 65 pct. refusion af forsergelsesudgifterne, medmindre det
er suppleret med andre aktiviteter/tilbud, der kan telles med i de 25 timer.

De timer i projektet, som alene bestar i, at den ledige foretager jobsegning
pr. brev, mail eller telefon uden for aktiveringsstedet herunder hjemmefra,
kan ikke telles med i opgerelsen af kravet om gennemsnitlig mindst 25 ti-
mers ugentlig aktivering. De samtaler, som kommune registrerer som en del
af det individuelle kontaktforleb, kan heller ikke tzlles med i de 25 timer.

I det omfang der er arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere over 30
ar 1 projektet, som inden for den forste sammenhangende periode pa 9 ma-
neder med kontanthjelp har faet tilbud om vejledning og opkvalificering, der
er l&ngere end 6 uger, kan kommunen ikke & 65 pet. refusion for den perio-
de, der rzkker ud over de 6 uger, uanset om tilbuddet opfylder kravet om 25
timer. Driftsudgifter til tilbud ud over de 6 uger kan heller ikke refunderes.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har desuden noteret sig ~ hvad der ogsa fremgik af

Arbejdsdirektoratets tilbagemelding til Kebenhavns kommune den 21. okto- 10



ber 2010, at kommunen har oplyst, .... "at kommunen driver andre tilbud, der
i storre eller mindre grad ligner tilbuddet i Farvergade, pa 1o af kommunens
beskeftigelsescentre samt i modtagelserne i jobcentrene Nyropsgade, Skel-
beekgade og Musvagevej. Disse tilbud har nogenlunde samme aktivitetsom-
Jang som tilbudder i Farvergade .

Pé den baggrund skal Arbejdsmarkedsstyrelsen anmode kommunen om at
gennemga samtlige sager vedrerende kontant- og starthjelpsmodtagere i til-
bud i 2008 efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats med hen-
blik p3 at foretage en opgerelse, som er i overensstemmelse med de regler,
som er skitseret ovenfor. Kommunen bedes foretage de nodvendige refusi-
onsmassige berigtigelser, jf. § 68, stk. 8, i bekendtgerelse om statsrefusion
og tilskud, samt regnskabsafleeggelse og revision pa Socialministeriets, Be-
skaeftigelsesministeriets og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
grations ressortomrader (BEK nr. 858 af 02/07/2010).

I den udstrekning kommunen eller kommunens revision vurderer, at der pa
baggrund af sagsgennemgangen vedrerende 2008 matte vare grundlag for
ogsa at foretage en gennemgang af de tilsvarende sager i 2006 og 2007, skal
kommunen ligeledes foretage refusionsmassige berigtigelser vedrorende
disse sager.

Redegorelsen om sagsgennemgangen indsendes til Arbejdsmarkedsstyrelsen
ledsaget af en revisorpategnet opgerelse over omfanget af berigtigelser jft.
§ 73, stk. 2 i bekendtgerelsen om statsrefusion og tilskud m.v.

Arbejdsmarkedsstyrelsen forudsetter, at Kobenhavns Kommune i nodven-
digt omfang foretager de refusionsmaessige berigtigelser vedrarende 2009,
og at det vil fremga af revisionsberetningen for 2009. For sa vidt angér afgi-
velsen af revisionsberetningen for 2009, skal styrelsen efter omstendighe-
derne fastsatte fristen for afleveringen af den del af revisionsberetningen,
der vedrerer kontant- og startshjelpsomradet, til den 1. juni 2011.

Arbejdsmarkedsstyrelsen forudsatter, at Kobenhavns Kommune pa tilsva-
rende made gennemgar samtlige sager vedrerende 2010 og at revisor i sin
beretning for 2010 redeger for, at kommunen i nedvendigt omfang har fore-
taget de nedvendige refusionsmaessige berigtigelser vedrerende 2010.

Under hensyn til sagens omfang og karakter vil berigtigelserne vedrorende
2008 og 2009 ske ved, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med udbeta-
lingen af forskud for 3. kvartal 2011vil modregne differencen mellem 35 pct.
og 65 pct. af al refusion af kontant- og starthjalp, der er udbetalt i 2008 og
2009 for deltagere i tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats fratrukket det belob, som kommunen
senest 1. juni 2011 kan dokumentere opfylder betingelserne for 65 pet. s re-
fusion.

11



Differencen mellem 35 pct. og 65 pct. af den samlede refusion af kontant- og
starthjelp, der er udbetalt i 2008 og 2009 for deltagere i tilbud lovens kapitel
10 udger i alt omkring 390 mio. kr.

Belabet er opgjort pa baggrund af kommunens refusionsanmodninger for
2008 og 2009 pa de kommunale konti 5.57.75.010 og 5.57.75.094, der ved-
rerer 65 pct. refusion af kontant- og starthjelp under deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har beregnet, hvor meget kommunen ville have f3-
et udbetalt, sifremt der var hjemtaget 35 pct. refusion og vil pa den baggrund
modregne differencen mellem det udbetalte beleb ved 65 pct. refusion og det
alternative beleb ved 35 pct. refusion. Ved beregningen har styrelsen taget
hejde for, at der i 2008 var 6 pct. i ordinzr uddannelse efter lovens kapitel

10 eller virksomhedspraktik efter lovens kapitel 11, samt at der i 2009 var 8
pct. i ordiner uddannelse efter lovens kapitel 10 eller virksomhedspraktik ef-
ter lovens kapitel 11. Andelen er beregnet pa baggrund af oplysninger i jo-
bindsats.dk.

Idet der henvises til Arbejdsdirektoratets skrivelse af 21. oktober 2010 skal
styrelsen anmode om senest den 1. juni 2011 at modtage kommunens revi-
sorpategnede redegorelse om gennemgangen af sagerne fra 2008 og doku-
mentation for det belgb, som kommunen i overensstemmelse med reglerne
har hjemtaget 65 pct. refusion for.

For 2009 forudsettes den tilsvarende dokumentation at fremga af arets revi-
sionsberetning, der ligeledes skal afleveres senest den 1. juni 2011 jf. oven-
for.

De beleb for 2008 og 2009 for hvilke kommunen pr. 1. juni har dokumente-
ret, at der retmassigt er hjemtaget 65 pct. refusion vil herefter blive fratruk-
ket de 390 mio. kr. i modregningsregnskabet i forbindelse med forskudsud-
betalingen for 3. kvartal ultimo juni 2011.

Med venlig hilsen

5‘«-«/

Kim Syéndsen-Tune
Kontorchef
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Kare begge,

AMS beder mig om at formidle dette brev fra Marie Hansen til ministeren.
vh

Stine

Med venlig hilsen
Stine Serensen

T1f.: +45 7220 5049
E-mail: ssl@bm.dk
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Beskaftigelsesminister Inger Stojberg Direktar

Ved Stranden 8
1061 Kobenhavn K

Holmens Kanal 20
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1016 Kebenhavn K
TH. 3528 81 00

Fax 3536 24 11
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6. december 2010

Kare Inger Stejberg

[ brev af 8. oktober 2010 bad du mig om at tage hand om en sag vedr. refusi-
onshjemtagelse 1 Kabenhavns Kommune i forbindelse med et aktiveringstil-
bud til ledige kontanthjelpsmodtagere.

Efter at have modtaget en redegorelse fra Kabenhavns Kommune har Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen truffet vedlagte atgorelse af d.d, som jeg kan henvise
til.

Med venlig hilsen

Marie Hansen



Kebenhavns Kommune

Beskaftigelses- og integrationsforvaltningen
Kebenhavns Kommune

Bernstorffsgade 17

1592 Kobenhavn V

Angiende Koebenhavns Kommunes aktiveringsprojekt til kontant-
hjalpsmodtagere i Farvergade.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har modtaget Kobenhavns Kommunes redegerelse
af 15. oktober 2010 om kommunens aktive tilbud til kontanthjelpsmodtagere
1 Farvergade samt advokatfirmaet ACCURAS notat af 28. oktober 2010 med
forelebig juridisk vurdering af Kobenhavns Kommunes modtagelse af 65 %
refusion pa baggrund af aktiveringstilbud.

1. Kebenhavns kommunes oplysninger vedr. aktiveringsprojektet i Far-

vergade

Om det konkrete aktiveringsprojekt fremgar folgende af kommunens redege-
relse af 15. oktober 2010:

Det gives som et strakstilbud til de allermest jobparate kontanthjalps-
modtagere.

Det tydeliggores over for borgeren ved opstart i tilbuddet, at denne straks
fra starten af tilbuddet skal veere jobsegende pa fuld tid, og hvilke aktivi-
teter, den enkelte forventes at gennemlobe i ugens forlob.

Borgeren oplyses om, at det kontrolleres minimum en gang ugentligt ved
fysisk fremmede, at denne faktisk er jobsegende pa fuld tid. Ved frem-
madet kontrolleres “jobsegningsdagbog™, og der vejledes og sparres om-
kring de gennemforte jobsagningsaktiviteter og evt. udestiende aktivite-
ter. Tilbuddet er siledes sammensat af dels konfrontationstimer med
fremmedekrav til de ledige pa jobcenteret, dels den lediges egne aktivite-
ter i forbindelse med jobsegning og kontakt til virksomheder, ansognin-
ger af jobs mv.

Tilbuddet udger 30 timer om ugen, som er sammensat af et ugentligt
fremmedekrav af minimum 1 % times varighed samt praktisk jobsegning
og individuelle aktiviteter i ovrigt.

Ved fremmadet aftales konkrete daglige jobsogningsaktiviteter for den
kommende uge. Det vurderes samtidigt om den igangvaerende indsats er
tilstrekkelig, om der skal ivarksattes andre aktiviteter, herunder tzttere
kontakt til jobkonsulenten og i sidste instans om selve tilbuddet fortsat er
det bedst egnede for borgeren.

Der er i ovrigt indlagt lobende og fleksibel kontaktmulighed til jobkonsu-
lenten i forhold til den praktiske jobsegning, hvor der individuelt tilbydes

Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kabenhavn K
Tif. 3528 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

6. december 2010

Vores sag
2010-0016352



rad, vejledning og sparring. Formen for kontakten kan vere telefonisk,
pr. brev eller mail samt aftalt eller ikke aftalt fremmede udover det faste
ugentlige fremmede. Dertil atholdes lobende individuelle samtaler om
vejledning og stotte til den daglige praktiske jobsegning.

Som supplement gives efter en individuel vurdering kortvarende tilbud
om bl.a. praktiske jobsegningskurser og I'T-kurser, der kan understotte
den lediges jobsagningskompetencer samt forpligtende tilbud 1 henhold
til lov om aktiv social politik § 13 a, stk. 1, om at spge konkrete abne jo-
bordrer ved at made virksomheder med jobabninger i jobcenteret.

I forbindelse med jobsggningen arbejdes der systematisk med virksom-
hedsplaceringer, bl.a. formidling til virksomhedspraktik og lontilskuds-
anszttelser og tildeling af mentor.

Tilbuddet har en varighed pa i udgangspunktet 13 uger, men den gen-
nemsnitlige varighed for afsluttede forlab udger ca. 10 uger

Om den refusionsmazssige handtering af tilbuddet fremgér folgende af kom-
munens redegarelse af 15. oktober 2010:

Kommunen henviser til, at det ikke af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, jf. §§ 16 og 17 (der ma menes kapitel 16 og 17) omkring varighed
og tilbud, herunder hvornar der skal gives tilbud, (ret og pligt reglerne)
for henholdsvis dagpengemodtagere og kontant- og starthjelpsmodtagere
eller af bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. kapitel 15,
§ 101 om ret og pligt til tilbud og beskaftigelseskravet pd 25 timer frem-
gér, hvordan de 25 timer skal sammensattes, eller ivor de skal atholdes,
for at tilbuddet udger et ” aktivt tilbud™ 1 lovens forstand. Det fremgar
heller ikke af bemerkningerne til lovforslaget vedrerende &ndringen af
minimumsaktivitet fra 10 til 25 timer (L. 105 af 13. december 2006 om
Velferdsreformen) hvordan tilbuddet skal sammensattes eller hvor til-
buddet skal udferes for at kvalificere sig som varende et aktivt tilbud ef-
ter loven, hvor der alene fremgér et krav om en gennemsnitlig ugentlig
varighed pa 25 timer.

Tilbuddet i Farvergade udger efter kommunens fortolkning af loven et
kombineret intensivt aktivt forleb 1 henhold til kapitel 10 i lov om en ak-
tiv beskaftigelsesindsats. Kommunen har i den forbindelse lagt til grund,
at der vil kunne indfortolkes en fleksibilitet i forhold til sammensatnin-
gen af de ugentlige 25 timer, der betyder, at den selvhjulpne ledige bor-
ger ikke skal made op hver dag pa et bestemt fysisk sted med henblik pa
den praktiske jobsegningsdel i tilbuddet.

Kommunen henviser ogsa til besvarelse af spargsmal 52 vedrorende et
jobsegningsforlabsudbud, hvori Arbejdsmarkedsstyrelsen legger op til,
at praktisk jobsegning kan indga som en del af et aktivt og refusionsbe-
rettiget tilbud. Kommunen opfatter dette som en bekraftelse pa, at man
kan sammenszatte refusionsberettigede forleb som jobsegningsforleb,
hvor man kombinerer fysiske fremmeodekrav med den lediges egne job-
sogningsaktiviteter, forudsat at disse aktiviteter er beskrevet og forudsat
at de kontrolleres.



- Kommunen oplyser, at jobcenteret 1 Farvergade arbejder ud fra en fast
obligatorisk forretningsgang, der bl.a. indebarer, at denne kontrol gen-
nemfores.

- Kommunen finder at tilbuddet om intensiv jobsegning i Farvergade ud-
gor et samlet aktivt tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
kapitel 10, med en kombination af forskellige redskaber som individuel
vejledning og afklaring samt praktisk jobsegning 1 kombination med
konkrete muligheder for etablering af virksomhedspraktik og formidling
til lentilskudsansettelse efter lovens kapitel 11 samt mulighed for an-
vendelse af mentor, som udover at vare et strakstilbud vil kunne anven-
des, nar borgerne individuelt omfattes af ret og pligt reglerne efter lovens
kapitel 16 og 17.

Kommunen har i avrigt oplyst, at kommunen driver andre tilbud, der i starre
eller mindre grad ligner tilbuddet i Farvergade pa to af kommunens beskaf-
tigelsescentre samt i modtagelserne i jobcentrene i Nyropsgade, Skelbaks-
gade og pd Musvageve;j.

Advokatfirmaet ACCURA konkluderer falgende i deres notat at 28. oktober
2010:

“Vi vurderer, at Kabenhavns Kommune har haft et rimeligt juridisk grundlag
for at vurdere, at kommunens straksaktiveringstilbud er omfattet af kapitel
10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og at tilbuddet opfylder Refusi-
onsbekendtgerelsens betingelser for 65 pct. refusion og borgernes retskrav
efter den relevante lovgivning 1 evrigt. Vi har i den forbindelse navnlig lagt
vaegt pa felgende forhold:

- Lov om en aktiv besk&ftigelsesindsats beskriver kun i meget brede
vendinger kravene til indholdet af aktiveringstilbud, og der er siledes
overladt et betydeligt sken til kommunerne til n®rmere at tilretteleeg-
ge hensigtsmassige aktiveringstilbud.

- Straksaktiveringstilbuddet er af Kebenhavns Kommune indrettet mal-
rettet til efterlevelse af lovens formdl om hurtigst muligt at bringe
kontanthjelpsmodtagere tilbage i arbejde, og til buddet har faktisk ef-
ter det oplyste virket efter hensigten.

- Der er ikke 1 lovgivningen eller forarbejderne nogen angivelse af
krav til den praktiske gennemforelse af aktiveringstilbud, herunder i
torm af krav til hvordan og hvor tilbuddene skal afvikles, eller i form
af forbud mod distancetilbud, hvor aktiviteter helt eller delvist gen-
nemfores i kontanthjelpsmodtagerens hjem.

- I mangel af n@rmere krav til den praktiske gennemforelse af aktive-
ringstilbud 1 lovgivningen, ma det vere overladt til kommunerne at
beslutte en hensigtsmaessig tilretteleggelse, der lever op til lovens
formal.

- Det mé kraeve et sikkert hjemmelsgrundlag for Arbejdsmarkedssty-
relsen, hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen vil gribe ind over for kommu-



nens tilrettelazggelse af straksaktiveringstilbuddet og dettes retusi-
onsberettigelse, og et sadant hjemmelsgrundlag findes efter vores op-
fattelse hverken i Beskaftigelsesbekendtgerelsen eller Refusionsbe-
kendtgorelsen. ”

2. Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering af om aktiveringsprojektet i Far-
vergade eller dele heraf kan vaere et tilbud efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats

Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering pa grundlag af kommunens be-
skrivelse af indholdet af aktiviteterne for jobparate kontanthjelpsmodtagere i
Farvergade, at det umiddelbart ligner et forleb, som kunne indga i det indivi-
duelle kontaktforlob, som omfatter alle kontant- og statshjelpsmodtagere.

Ifolge § 151 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats fastszttes kontaktforlabet
under hensyn til personens onsker og forudsatninger samt arbejdsmarkedets
behov med henblik p4, at personen hurtigst muligt opnar ordinzr beskafti-
gelse eller — hvis ordinar beskaftigelse ikke umiddelbart er realistisk — med
henblik pa at personen bringes tattere pa arbejdsmarkedet.

Det fremgér af § 16, at der under kontaktforlebet skal atholdes individuelle
jobsamtaler, hvor der er fokus pa konkrete job og jobsegning. Under jobsam-
talerne tilretteleegges kontaktforlebet, indholdet i beskaftigelsesindsatsen
fastlegges, og der folges op pa indgdede aftaler.

I kapitel 4 i bekendtgerelse om en aktiv besk®ftigelsesindsats er der fastsat
narmere regler om kontaktforlebet og indholdet af jobsamtalerne.

Det fremgar af § 29 i bekendtgerelsen, at for modtagere af dagpenge, kon-
tant- og starthj&lp skal der i jobsamtalerne falges op pa de lediges jobsog-
ning, og den videre jobsegning skal fastlegges. Dagpengemodtagere og ar-
bejdsmarkedsparate kontant- eller starthjeelpsmodtagere skal ved hver job-
samtale palegges at soge mindst to relevante konkrete job, og det skal pases,
at deres cv fortsat er fyldestgorende. Ligeledes skal mulighederne og beho-
vet for aktive tilbud drefies i jobsamtalerne. Og der skal treffes aftale om det
fortsatte kontaktforleb og om andre aktiviteter, som personen eller jobcente-
ret forventes at gennemfore inden naste jobsamtale

Ifolge lovens §§ 19 og 20 skal ferste jobsamtale atholdes senest efter en ma-
ned for personer under 30 ar. For personer, der er fyldt 30 ar, er det senest
efter tre maneder. Derefter skal jobsamtalerne atholdes mindst hver 3. ma-
ned. For arbejdsmarkedsparate ledige skal kontakten iflg. lovens § 17, stk. 1,
vare hyppigere, hvis:

- personen har kvalifikationer inden for erhvervsomrader med mangel

pa arbejdskraft,
- der er tvivl om personens radighed, eller
- der er risiko for, at personen ikke selv kan finde beskzftigelse.



Ifalge lovens § 32, stk. 1, nr. 2, kan bl.a. kontanthjzlpsmodtagere fa tilbud
om vejledning og opkvalificering i form af sarlige tilrettelagte projekter og
uddannelsesforleb. Tilbuddet skal udvikle eller atdeekke den lediges faglige,
sociale eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til ar-
bejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedsstyrelsen er opmearksom pa, at der ikke i alle tilfzlde kan
skelnes pracist mellem om en aktivitet er en del af kontaktforlebet, eller om
det er et tilbud om vejlednings- og opkvalificering i form af et serligt tilret-
telagt projekt efter § 32, stk. 1, nr. 2, i lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

Dette er bl.a. afspejlet i Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om kommu-
nernes opgerelse af administrations- og driftsudgifter ved aktivering (vejled-
ning nr. 9230 af 11. maj 2010) hvoraf det (modsatningsvis) fremgar, at sam-
taler, som indgdr i kontaktforlabet kan vare en del af et sarlig tilrettelagt
forleb. Hvis en kommune ensker, at sddanne samtaler skal tzlle som en job-
samtale, forudsaztter dette, at udgifterne til jobsamtalerne udskilles, idet
kommunen ikke er berettiget til statsrefusion for udgifter til kontaktforlgbet.

Det er saledes accepteret, at samtaler, som ellers foregar i kontaktforlobet,
kan veere en del af et tilbud og berettige til statsrefusion forudsat, at kommu-
nen ikke teller aktiviteten som en jobsamtale som led i det individuelle kon-
taktforleb efter kapitel 7 eller som en CV-samtale efter § 14 i lov om en ak-
tiv beskzftigelsesindsats.

Seerligt om varighed af tilbud om vejledning og opkvalificering

Kebenhavns kommune skriver, at tilbuddet i Farvergade har en varighed pa i
udgangspunkt 13 uger, men at den gennemsnitlige varighed for afsluttede
forleb udger ca. 10 uger.

[tolge lovens § 35, kan arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodta-
gere, der er fyldt 30 4r, alene fa tilbud om vejledning og opkvalificering i op
til 1 alt 6 uger inden for den ferste sammenhangende periode pa 9 maneder
med kontanthjelp.

Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering

P4 baggrund af ovenstiende er det Arbejdsmarkedsstyrelsen vurdering, at de
samtaler, der foregar mellem den ledige og jobkonsulenten i Farvergade, og
hvor der ifolge kommunen vejledes og sparres omkring de gennemferte job-
sogningsaktiviteter og eventuelle udestdende aktiviteter, kan betragtes som et
tilbud efter i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Det forudsettes, at
kommunen ikke registrerer disse samtaler som jobsamtaler i det individuelle
kontaktforleb.

For arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodtagere, der er fyldt 30
ar, kan de aktiviteter, som kominunen betragter som et tilbud efter kapitel 10



i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, alene telle som et tilbud pa i alt op
til 6 uger inden for den forste sammenhengende periode pa 9 maneder med
kontanthjzlp.

3. Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering af om aktiveringsprojektet i Far-
vergade opfylder kravet om 25 timer for at fid 65 pct. refusion af forser-
gelsesudgifterne

Geeldende regler

Tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats skal udvikle og afdaekke den lediges faglige, sociale
eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmar-
kedet.

Det fremgér af § 2 i bekendtgerelse nr. 449 af 28. april 2010 om kommuner-
nes ret til refusion af udgifterne til kontant- og starthjzlp, sygedagpenge
samt ledigheds- og sarlig ydelse til personer, der deltager i tilbud efter kapi-
tel 10-12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller gradvist vender tilbage
i arbejde, at kommunen kan fa 65 pct. refusion af udgifterne til kontanthjl-
pen, hvis

1) betingelserne for tilbud i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er opfyldt,
2) tilbuddet i gennemsnit er p4 minimum 25 timer om ugen. Et tilbud kan
dog veere p& mindre end gennemsnitligt 25 timer, hvis kommunen dokumen-
terer, at det kun er muligt for personen at deltage pa et lavere timetal, og

3) personen deltager aktivt i tilbuddet.

Hvis disse krav ikke er opfyldt, far kommunen 35 pct. i refusion. Hvis tilbud
ikke starter rettidigt, gives der ingen statsrefusion, for det starter.

Det fremgér af § 3, stk. 2, at ved kombination med ordinr ansttelse med-
regnes timerne i ordinzr ansattelse ved opgorelsen af timekravet.

Det fremgar endvidere af § 3, stk. 3, at ved tilbud om uddannelse, hvor det i
almindelighed forventes, at personen anvender tid til forberedelse, kan forbe-
redelsestid medregnes ved opgerelsen af timekravet.

Baggrunden for 25-timers reglen

Med lovforslaget om ny chance til alle (zendringslov nr. 239 af 27. marts
2006) ®ndredes den tidligere refusionssats i lov om en aktiv beskzftigelsesind-
sats for kommunernes udgifter til kontant- og starthjalp m.v. fra 50 pct. til 65
pct. i perioder, hvor personerne var i tilbud. og 35 pct. i passive perioder.

Reglen blev udmentet i bekendtgorelse nr. 680 af 22. juni 2006 om kommu-
nernes ret til at fa 65 pct. refusion af udgifter til kontant- og starthjelp m.v.
til personer, der deltager i tilbud efter kapitel 10-11 i lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats.



Et tilbud skulle pa det tidspunkt have et omfang pa mindst 10 timer om ugen,
for at der kunne udbetales hgj refusion, bortset fra i tilfzelde, hvor kommunen
kunne dokumentere, at personen ikke var i stand til at deltage i 10 timer.

Af bekendtgerelsens § 2, stk. 3, fremgik det — som i dag - at ved tilbud om
uddannelse, hvor det i almindelighed forventes, at deltagere anvender tid til
forberedelse, kan forberedelsestid medregnes ved opgerelse af timekravet.
Denne bestemmelse var nedvendig at indsatte, da der ellers ikke ville vaere
adgang til i opgerelsen af de 10 timer at medregne aktiviteter, som ikke fore-
gik pa selve aktiveringsstedet.

Det fremgik af bdde bekendtgerelsen og af Arbejdsmarkedsstyrelsen skrivel-
se, som blev udsendt sammen med bekendtgerelsen (SKR nr. 9415 af 28. ju-
ni 2006), at der — som i dag — var tale om en speciel regel om medregning af
forberedelsestid.

Med ®ndringsbekendtgerelse nr. 677 af 20. juni 2007 blev der fastsat naer-
mere regler om, hvorledes fravar i forbindelse med tilbud pavirker kommu-
nernes muligheder for at fa 65 pet. refusion af kontant- eller starthjalpen.

Det blev indsat i bekendtgerelsens § 2, stk. 4, at en person anses for at delta-
ge aktivt i et tilbud, medmindre personen har mere end 14 dages sammen-
haengende fravar i en kommunal opgerelsesperiode (den periode, som kom-
munen benytter ved beregning af en persons méanedlige vdelse).

Reglen bygger pa den forudstning, at personen skal mede frem i tilbuddet,
og at kommunen skal registrere, om dette sker. Udgangspunktet er siledes, at
der ikke er adgang til hej refusion, nér personen ikke er medt frem i tilbud-
det. Af hensyn til en enkel administration er det valgt at fraver uanset arsag
pa op til 14 dage ikke pavirker kommunens adgang til at fi en refusion pa 65
pct. Ved fravaer pa mere end 14 dage regnes hele perioden for passiv. Det er
ogsa uathangigt af drsagen til fravaeret.

Samtidig med denne @ndring blev det som en precisering indsat i § 2, stk. 1,
nr. 3, at det er en betingelse for at f 65 pct. refusion, at personen deltager
aktivt i tilbuddet.

10-timers kravet blev ®ndret til et 25-timers krav ved @ndringsbekendtgorel-
se nr. 1281 af 5. november 2007, hvor kravene til opgorelse af timerne var
uzndrede.

Scerligt om krav til fremmode i tilbud

Af'lov om aktiv socialpolitik § 13, stk. 3, fremgar det, at det er en betingelse
for at fa hjelp, at ansegerne om kontanthjzlp tager imod et rimeligt tilbud
efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats. Kontanthjzlpsmodtagere har sale-
des pligt til at deltage i tilbud i det for tilbuddet fastsatte omfang, og kon-
tanthjelpsmodtageren kan ifalde en sanktion for ikke at opfylde sine forplig-
telser.



Det er en forudsatning for at pase, om den ledige overholder sine forpligtel-
ser, eller om der er grundlag for en sanktion, at der skal veere kontrol med, at
den ledige moder frem og er aktiv i tilbuddet 1 de fastsatte timer. Det er ogsa
en forudsatning for at sikre, at tilbuddene lever op til det ugentlige timetals-
krav i forhold til kommunens ret til at fa 65 pct. i refusion af udgifterne til
kontant- og starthjelp.

De serlige regler, der er om medregning af timer i aktiveringskravet, hvor
den ledige ikke mader frem i tilbuddet, er udformet som undtagelser. Det
galder reglen om mulighed for medregning af timer i ordineer beskaftigelse,
og reglen om medregning af forberedelsestid ved tilbud om uddannelse.

Princippet i loven er siledes, at det alene er undtagelserne fra fremmeodekra-
vet, der nevnes eksplicit.

Det eri § 44 1 bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats fastsat, at
uddannelsesstedet labende skal kontrollere, om personen deltager aktivt i
uddannelsen og de dertil knyttede aktiviteter. Begrundelsen for denne be-
stemmelse er, at kommunen ved aktivering i ordinare uddannelser ikke har
mulighed for selv at kontrollere om personen er fremmedt og aktivt deltager
i tilbuddet. Denne bestemmelse kan saledes ikke benyttes til at slutte, at kra-
vet om fremmade ikke galder ved andre former for tilbud.

For videregaende uddannelser, hvor heller ikke uddannelsesstedet har mu-
lighed for lebende at kontrollere dette, fremgar det af § 45, at det er personen
selv, der er forpligtet til straks at meddele jobcenteret, hvis der sker afvigel-
ser, og jobcenteret og a-kassen kan indhente en tro og love-erklering fra per-
sonen om, at denne deltager aktivt i uddannelsen og de dertil knyttede aktivi-
teter m.m. Denne bestemmelse har sdledes varet nodvendig, fordi det i prak-
sis ikke har varet muligt pd anden vis at pase kravet om. at den ledige delta-
ger aktivt 1 uddannelsen.

For de evrige tilbud under vejledning og opkvalitficering kan og skal kom-
munen sikre, at der er kontrol med, at den ledige meder frem og er aktiv i
tilbuddet i de fastsatte timer.

Kravene til fremmede er endvidere beskrevet 1 Arbejdsmarkedsstyrelsens
skrivelse til kommunerne: “Skrivelse om sarligt tilrettelagte forleb i form af
hjemmeaktivering” (Skr. nr. 9278 af 25. maj 2009).

Sagen vedrorte et projekt, hvor deltagerne blev aktiveret i deres eget hjem i
25 timer om ugen. I skrivelsen er det fremhavet, at "aktiviteter i et sarligt
tilrettelagt forleb forudsatter, at der er kontrol med, at den ledige meder
trem og er aktiv 1 tilbuddet i de fastsatte timer. Denne kontrol er endvidere
en forudstning for, at det er muligt at pase, om den ledige overholder sine
forpligtelser, eller om der er grundlag for en sanktion.” Arbejdsmarkedssty-



relsen konkluderede derfor, at kontanthjzlpen til disse personer ikke kunne
refunderes med 65 pct.

Styrelsen har vejledt om, at det kan accepteres at visse mindre dele af et til-
bud foregar uden for aktiveringsstedet, nar denne del er et naturligt og et in-
tegreret led i tilbuddet. Det vil bero pa en konkret vurdering af indholdet af
kurset, om det er fagligt relevant, at dele af tilbud foregér uden for aktive-
ringsstedet. Kun en mindre del af timerne i tilbuddet kan foregé uden for ak-
tiveringsstedet.

Der kan herved henvises til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med et
udbud af jobsegningsforleb i 2008 blev spurgt om, hvordan praktisk jobsog-
ning vil kunne indgé som en del af de ugentligt fastsatte timer for aktive-
ringsforlebene i udbuddet:

"Spergsmal nr. 52: Jf. forleb 2 og 3 er der krav om et ugentligt timetal pa 30
timer. Kan individuel opsegende jobsogning hos arbejdsgivere (dvs. uopfor-
dret personligt fremmede hos arbejdsgiver) indga i de 30 timer?”

Arbejdsmarkedsstyrelsen svarede falgende:

"De anforte timer vil typisk og i hovedreglen — men ikke nedvendigvis — be-
sta af almindelige skemalagte timer i form af teoretisk undervisning. Praktisk
jobsegning vil kunne indga som en del af forlabet og dermed de 30 timer.
Tilbudsgiver skal i givet fald satte timetal pa den praktiske jobsegning og
beskrive, hvordan jobsegningen vil forega.”

Som det fremgdr af svaret er hovedreglen, at tilbud skal omfatte skemalagte
timer, og at det er en undtagelse, at timer med praktisk jobsegning kan med-
telles. Hertil kommer, at svaret alene peger pa muligheden for personligt
fremmede hos en arbejdsgiver. Sporgsmalet angar siledes slet ikke, hvorvidt
deltagerne kunne anvende tid p4 at skrive jobansegninger o.l. hjemmefra.

Det fremgdr videre af konteksten, at den del, der i givet fald gar til praktisk
jobsegning 1 form af uopfordret personligt fremmede hos arbejdsgivere, skal
bruges til at kvalificere og understette kursets avrige elementer. Samtidig
forudsattes det, at akteren har sat et timetal pa den praktiske jobsogning
samt beskrevet, hvordan jobsegningen skal forega. Der tages ikke i svaret
stilling til spergsmalet om, hvilken refusion kommunen kan hjemtage alt ef-
ter hvordan forlgbene 1 givet fald sammensattes.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurdering af tilbuddet i Farvergade

Séledes som tilbuddet 1 Farvergade er beskrevet, er det Arbejdsmarkedssty-
relsen opfattelse, at de ledige, som alene har faet et tilbud, der omfatter et
ugentligt fremmedekrav pa minimum 1% time, ikke har féet et tilbud, der
opfylder kravet om, at det skal vare p4a mindst 25 timer ugentligt, for at
kommunen er berettiget til 65 pct. i refusion.



Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering, at de aktiviteter, som foregar
ved fremmede hos jobkonsulenten, vil kunne indga i opgorelsen af 25 timers
kravet, hvis kommunen ikke samtidig teller aktiviteterne som en del af kon-
taktforlobet.

De kortvarende tilbud om bl.a. praktiske jobsegningskurser og it-kurser, som
kommunen angiver, at de som supplement giver efter en individuel vurde-
ring, vil ligeledes kunne indga i opgerelsen.

Jobsegning i form af personligt fremmede hos en arbejdsgiver vil 1 mindre
omfang ogsa kunne indga i opgerelsen af 25 timers kravet. Det er dog en be-
tingelse, at en sddan aktivitet, der foregar uden for aktiveringsstedet, kun ud-
gor et beskedent timeantal 1 forhold til fremmedet hos jobkonsulenten og
eventuel supplerende skemalagt undervisning. Det er ogsé en betingelse, at
kontakten til arbejdsgiveren indgar som en integreret del af tilbuddet, og at
kontakten kvalificerer og understgtter tilbuddets ovrige elementer.

Jobsegning pr. brev, mail eller telefon, som foregar uden for aktiveringsste-
det herunder hjemmefra, kan ikke vere en integreret del af et tilbud. De ti-
mer, hvor den ledige pa egen hand soger job, kan derfor ikke talle med i op-
gorelsen af de 25 timer. Det skal i den forbindelse praciseres, at alle kon-
tanthjzlpsmodtagere har pligt til udnytte deres arbejdsmuligheder. Det er sa-
ledes et grundleeggende krav til alle arbejdsmarkedsparate kontanthjalps-
modtagere, at de skal vare aktivt jobsegende.

4. Arbejdsmarkedsstyrelsen samlede vurdering og konsekvenserne heraf
Det er Arbejdsmarkedsstyrelsens samlede vurdering, at jobsegningsprojektet
1 Farvergade i form af de samtaler, der er foregaet mellem den ledige og job-
konsulenten kan vare et tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.
Det kan dog ikke opfylde kravet om gennemsnitlig mindst 25 timers ugentlig
aktivering for at fa 65 pct. refusion af forsergelsesudgifterne, medmindre det
er suppleret med andre aktiviteter/tilbud, der kan telles med i de 25 timer.

De timer i projektet, som alene bestar i, at den ledige foretager jobsegning
pr. brev, mail eller telefon uden for aktiveringsstedet herunder hjemmefra,
kan ikke telles med 1 opgoerelsen af kravet om gennemsnitlig mindst 25 ti-
mers ugentlig aktivering. De samtaler, som kommune registrerer som en del
af det individuelle kontaktforleb, kan heller ikke telles med i de 25 timer.

I det omfang der er arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere over 30
ar 1 projektet, som inden for den forste sammenhangende periode pa 9 ma-
neder med kontanthjzlp har faet tilbud om vejledning og opkvalificering, der
er leengere end 6 uger, kan kommunen ikke fa 65 pct. refusion for den perio-
de, der reekker ud over de 6 uger, uanset om tilbuddet opfylder kravet om 25
timer. Driftsudgifter til tilbud ud over de 6 uger kan heller ikke refunderes.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har desuden noteret sig — hvad der ogsa fremgik af
Arbejdsdirektoratets tilbagemelding til Kobenhavns kommune den 21. okto-
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ber 2010, at kommunen har oplyst. ... "ar kommunen driver andre tilbud, der
i storre eller mindre grad ligner tilbuddet i Farvergade, pa to af kommunens
beskeeftigelsescentre samt i modtagelserne i jobcentrene Nyropsgade, Skel-
haekgade og Musvagevej. Disse tilbud har nogenlunde samme aktivitetsom-
Jfang som tilbuddet i Farvergade .

Pa den baggrund skal Arbejdsmarkedsstyrelsen anmode kommunen om at
gennemga samtlige sager vedrerende kontant- og starthjelpsmodtagere i til-
bud 1 2008 efter kapitel 10 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med hen-
blik pa at foretage en opgerelse, som er i overensstemmelse med de regler,
som er skitseret ovenfor. Kommunen bedes foretage de nedvendige refusi-
onsmassige berigtigelser, jf. § 68, stk. 8, i bekendtgorelse om statsrefusion
og tilskud, samt regnskabsaflaeggelse og revision pa Socialministeriets, Be-
skeftigelsesministeriets og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
grations ressortomrader (BEK nr. 858 af 02/07/2010).

I den udstreekning kommunen eller kommunens revision vurderer, at der pa
baggrund af sagsgennemgangen vedrorende 2008 matte vare grundlag for
ogsa at foretage en gennemgang af de tilsvarende sager i 2006 og 2007, skal
kommunen ligeledes foretage refusionsmassige berigtigelser vedrorende
disse sager.

Redegerelsen om sagsgennemgangen indsendes til Arbejdsmarkedsstyrelsen
ledsaget af en revisorpéategnet opgerelse over omfanget af berigtigelser jfr.
§ 73, stk. 2 i bekendtgerelsen om statsrefusion og tilskud m.v.

Arbejdsmarkedsstyrelsen forudsatter, at Kebenhavns Kommune i nedven-
digt omfang foretager de refusionsmaessige berigtigelser vedrerende 2009,
og at det vil fremga af revisionsberetningen for 2009. For sa vidt angér afgi-
velsen af revisionsberetningen for 2009, skal styrelsen efter omstaendighe-
derne fastsztte fristen for afleveringen af den del af revisionsberetningen,
der vedrerer kontant- og startshjaelpsomradet, til den 1. juni 2011.

Arbejdsmarkedsstyrelsen forudsatter, at Kebenhavns Kommune p4 tilsva-
rende made gennemgar samtlige sager vedrerende 2010 og at revisor i sin
beretning for 2010 redegor for, at kommunen i nedvendigt omfang har fore-
taget de nodvendige refusionsmaessige berigtigelser vedrerende 2010.

Under hensyn til sagens omfang og karakter vil berigtigelserne vedrorende
2008 og 2009 ske ved, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med udbeta-
lingen af forskud for 3. kvartal 201 I vil modregne differencen mellem 35 pct.
og 65 pct. af al refusion af kontant- og starthjelp, der er udbetalt i 2008 og
2009 for deltagere 1 tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats fratrukket det beleb, som kommunen
senest 1. juni 2011 kan dokumentere opfylder betingelserne for 65 pct.’s re-
fusion.
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Differencen mellem 35 pct. og 65 pet. af den samlede refusion af kontant- og
starthjalp, der er udbetalt 1 2008 og 2009 for deltagere i tilbud lovens kapitel
10 udger 1 alt omkring 390 mio. kr.

Belobet er opgjort pa baggrund af kommunens refusionsanmodninger for
2008 og 2009 pa de kommunale konti 5.57.75.010 og 5.57.75.094, der ved-
rerer 65 pct. refusion af kontant- og starthjalp under deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 og 11 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har beregnet, hvor meget kommunen ville have fa-
et udbetalt, safremt der var hjemtaget 35 pct. refusion og vil pa den baggrund
modregne differencen mellem det udbetalte beleb ved 65 pct. refusion og det
alternative belob ved 35 pct. refusion. Ved beregningen har styrelsen taget
hgjde for, at der i 2008 var 6 pct. i ordiner uddannelse efter lovens kapitel

10 eller virksomhedspraktik efter lovens kapitel 11, samt at der i 2009 var 8§
pet. i ordiner uddannelse efter lovens kapitel 10 eller virksomhedspraktik ef-
ter lovens kapitel 11. Andelen er beregnet pa baggrund af oplysninger i jo-
bindsats.dk.

Idet der henvises til Arbejdsdirektoratets skrivelse af 21. oktober 2010 skal
styrelsen anmode om senest den 1. juni 2011 at modtage kommunens revi-
sorpitegnede redegorelse om gennemgangen af sagerne fra 2008 og doku-
mentation for det beleb, som kommunen 1 overensstemmelse med reglerne
har hjemtaget 65 pct. refusion for.

For 2009 forudsattes den tilsvarende dokumentation at fremga af arets revi-
sionsberetning, der ligeledes skal afleveres senest den 1. juni 2011,jf. oven-
for.

De beleb for 2008 og 2009 for hvilke kommunen pr. 1. juni har dokumente-
ret, at der retmaessigt er hjemtaget 65 pct. refusion vil herefter blive fratruk-
ket de 390 mio. kr. i modregningsregnskabet i forbindelse med forskudsud-
betalingen for 3. kvartal ultimo juni 2011.

Med venlig hilsen

- W
Kim Syendsen-Tune
Kontorchef
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