Arbejdsmarkedsudvalget 2010-11
AMU alm. del , endeligt svar pa spgrgsmal 289
Offentligt

$32011031408344188 [DOR926280]
Fra: Katja Lindgreen

Sendt: 25. januar 2011 13:51

Til: Tom Bjelke Iversen; Pernille Harden; Stine S@rensen

Cc: Seren Tingskov; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen; Anne Marie
Mgller Larsen; Marie Hansen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermgde om
Aktiveringskrav pd 25 timer

vedhaftede filer: Bidrag vedr KREVI 25011 v2. AMS.doc
Kare Stine
Her er justeringer til notat om KREVI. Det andet fglger.

Mvh
Katja

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Tom Bjelke Iversen

Sendt: 25. ?anuar 2011 13:43

Til: Pernille Harden; Stine Sgrensen

Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen;
Anne Marie Mgller Larsen; Marie Hansen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
25 timer

Kere Pernill . ) .
vedhaftet felger Forsiden - vi havde Tige en justering til dine forslag.
bu far fra Katja notatet om Krevi og om tilsynet.

Vi har ikke bem®rkninger til jeres rettelser i regel-notatet.

Mvh Tom

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Pernille Harden

Sendt: 25. januar 2011 13:03

Til: Tom Bjelke Iversen

Cc: Seren Tin?skov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen;
Anne Marie Moller Larsen; Stine Sgrensen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
25 timer

Prioritet: Hoj

Kare Tom

Tak for det fremsendte.

Se vores bemarkninger og forslag til a&ndringstekst i selve dokumenterne.
vi skal bede om at fa retur senest k1. 13.30.

mh.

Stine og Pernille

————— Ooprindelig meddelelse-----

Fra: Tom Bjelke Iversen

sendt: 25. januar 2011 12:35

Til: stine Serensen; Pernille Harden . .

Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen;
Marie Hansen; Helle Rasmussen (vicedirekter); Anne Marie Maller Larsen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordfsrermesde om Aktiveringskrav pa
25 timer

Side



$32011031408344188 [DOR926280]
Kere Stine
Her felger Krevi-notatet.
3f. din mail md vi eftersende talapunkter sa hurtigt vi kan.
Mvh Tom

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Tom Bjelke Iversen

Sendt: 25. januar 2011 12:26

Til: Stine S@rensen; Pernille Harden

Cc: Soren Tingskov; Katja Lindgreen; Anne Marie Mpller Larsen; Stig Martin

Ngrgaard; Erik Holck Hansen; Marie Hansen; Helle Rasmussen (Vvicedirekter)

gmne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
5 timer

Kere Stine og Pernille

Her vedlagges materiale ad nedenstdende besti11ing.

Materialet stemmer ikke helt overens med den struktur, I har bedt om, men vi var
gaet i gang inden vi fik bestillingen, og vi har ikke haft tid til at gere det
anderledes.

Der felger ogsa et notat om Krevi-rapporten lige om Tidt.

Mvh Tom og Anne Marie

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Anne Marie Mgller Larsen

Sendt: 25. januar 2011 09:28

Til: Tom Bjelke Iversen; Katja Lindgreen

Emne: VS: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
25 timer

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Stine Serensen

Sendt: 25. januar 2011 09:16

Til: Ministersager AMS

Cc: Pernille Harden; Seren Tingskov; Anne Marie Mgller Larsen

Emne: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa 25
timer

Kere alle,

Vi har ordferermgde brug for materiale, som ministeren kan anvende til at
orientere ordfererne om sagen.

Materialet skal bestda af et notat, der kort beskriver, hvad der stod i
Krevi-rapporten, om og hvordan AMS fulgte op pad rapporten( jeg erindrer at vi
skrev rundt til kommunerne). Herunder hvordan kommunerne er g]evet vejledt ift.
25-timers kravet. Notat skal kunne udleveres til ordfererne.

Herudover skal der udarbejdes talepunkter til ministeren, der besvarer de
spergsmal, som artikelerne rejser. Jeg kan identificere felgende

- Hvordan er reglerne.

- Hvad viste Krevirapporten.

- Hvordan fulgte AMS op pa denne.

- Hvad har AMmS %enre1t gjort for at vejlede om 25 timers kravet.

- Er der behov tor en undersegelise, som Bent Bggsted bl.a. peger pa.

- Hvad ger vi ved, at en sd stor del af kommunerne peger pa, at der er
usikkerhed om reglerne.

Frist i dag k1. 12.00.
Materialet skal sendes til Pernille og jeg.

Sagsnummer folger.
Side



$32011031408344188 [DOR926280]
Ring endelig over.
Med venlig hilsen
Stine Sgrensen

Tif.: +45 7220 5049
E-mail: ss1@bm.dk

Beskaftigelsesministeriet
ved Sstranden 8 - 1061 Kebenhavn K
T1f.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Sikker e-mail: bm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk | The Ministry of Employment
ved stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
Tif.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Secure e-mail: bm@bm.dk
website: www.bm.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Seren Tingskov

Sendt: 24. januar 2011 18:02

Til: Stine Serensen; Rikke Kargaard Christensen; Pernille Harden; Louise Seidler
Johansen; Mette ghrberg; Kim Bonde Hansen; Cecilie Kisling

Cc: Peter Stensgaard Merch; Marie Hansen; Erik Holck Hansen; Stig Martin
Nargaard

Emne: VvS: Citat P4 (Farvergade-sagen)

Kere alle

Foranlediget af en artikel i Kommunen (vedhaftet; side 4 og 12), der ferst
offentliggeres i morgen, har jeg talt med Suzanne Meyer pa P4.

Jeg har understreget at Randers-sagen vedrerer en helt anden malgruppe og at
Frank Jensens omtale af Randers-sagen derfor er at blande abler og parer. Hun
vil ikke tale med Frank Jensen. 0g slet ikke bruge Randers-sagen som regi (som
hun mente Tytterne nok ikke vil forstd alligevel)

Hun bringer i morgen tidlig - efter det oplyste - forst et interview med Morten
gstergaard og et tilsvarende med Anna Mee Allerslev (hvor hun bifalder at
folketingets partier nu bakker op om en undersegelse). 0g derefter siger jeg det
nedenfor citerede:

M.v.h. Sgren

————— oOprindelig meddelelse-----

Fra: Suzanne Meyer DR Kebenhavn [mailto:smy@dr.dk]
Sendt: 24. januar 2011 17:17

Til: Seren Tingskov

Emne: Citat P4

Til Seren Tingskov, )
Her er det citat, jeg har tankt mig at bruge i indslaget:

"vi har i de revisionsberetninger, vi far ind fra kommunerne, ikke noget belazg
for at tro, at der er sket noget tilsvarende i andre kommuner, som i Kebenhavn.
Vi_synes, at den revisionsmodel, vi har pi omrdadet, den er egentlig ganske
velfungerende, og vi mener med den model, der ligger, at det er op til
kommunalbestyrelserne - sammen med deres revisorer - at sikre, at de overholder

Side



$32011031408344188 [DOR926280]
Tandets lovgivning, og at de har nogle forretningsgange og processer, der
sikrer, at de har hdnd i hanke med forvaltningen og lovgivningens krav"

Tak for hjalpen
Muh

Suzanne Meyer

Suzanne Meyer
Journalist, P4 K@BENHAVN

DR

Emil Holms Kanal 20
DK-0999 Kgbenhavn C
T +45 3520 6800

D +45 3520 6827
smy@dr.dk
www.dr.dk

Side
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KREVI rapport om gkonomiske incitamenter og refu- Jar.n
SIOnssatse r Pkonomi og Personale/kli

Analyseinstituttet KREVI foretog i 2008 en undersegelse af, om de nye gkonomi-
ske incitamenter og refusionssatser motiverer kommunerne til en a&ndret indsats pa
aktiveringsomrddet i kommunerne. Baggrunden var refusionsomlegningen medio
2006, hvor der blev indfort differentieret refusion i aktive og passive perioder. Der
blev sdledes givet 65 pct. refusion af kommunens udgifter til kontanthjelp til per-
soner i aktivering og 35 pct. refusion af kommunens udgifter til kontanthjalp for
personer der ikke var i aktivering. Undersogelsen blev gennemfort i 8 kommuner,
herunder Randers.

Undersogelsen deekker perioden fra og med 2004 til og med 2007. Kravet til akti-
veringsomfanget var saledes 10 timer pr. uge i den undersegte periode, da kravet
forst blev forhejet til 25 timer pr. uge den 1. januar 2008.

KREVI rapporten peger pa, at Randers aktiverer de ledige i mindre end 10 timer pr.
uge (senere mindre end 25 timer pr. uge). Presseomtalen kan give indtryk af, at an-
dre kommuner end Kabenhavn aktiverer mindre end 25 timer.

I Randers Kommune er der imidlertid tale om ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere, som kan aktiveres mindre end 25 timer ugentligt, samtidig med
at kommunen far den hgje refusion. Det kan forekomme, nér arbejdsevnen er ned-
sat, og kommunen dokumenterer, at den enkelte person kun kan klare at blive akti-
veret et mindre antal timer. I Kebenhavns Kommune er der tale om arbejdsmar-
kedsparate, som skal aktiveres i gennemsnit minimum 25 timer om ugen, for at
kommunen kan & den hgje refusion. Jobcenterchef Ole Andersen i Randers Kom-
mune bekrafter [hvor og hvad?]

Det kan endvidere oplyses, at Randers Kommunes revisor pa et tidligere tidspunkt
har faet bekraftet gaeldende regler og praksis vedrerende de ikke-arbejdsmarkeds-
parate ledige hos Arbejdsmarkedsstyrelsen.



$32011031408353710 [DOR926295]
Fra: Tom Bjelke Iversen

Sendt: 25. januar 2011 13:43

Til: Pernille Harden; Stine Sgrensen

Cc: Seoren Tingskov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck
Hansen; Anne Marie Mgller Larsen; Marie Hansen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermgde om
Aktiveringskrav pa 25 timer

vedhaftede filer: Forside til randers-sagen 25011 - ny.doc

Kere Pernill ) ) ) ) ) _
vedhaftet felger Forsiden - vi havde lige en justering til dine forslag.
Du far fra Katja notatet om Krevi og om tilsynet.

vi har ikke bemzrkninger til jeres rettelser i regel-notatet.

Mvh Tom

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Pernille Harden

Sendt: 25. januar 2011 13:03

Til: Tom Bjelke Iversen

Cc: Seren Tin?skov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen;
Anne Marie Mgller Larsen; Stine Serensen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
25 timer

Prioritet: Hej

Kare Tom

Tak for det fremsendte.

Se vores bemerkninger og forslag til @ndringstekst i selve dokumenterne.
vi skal bede om at fa retur senest k1. 13.30.

mh.

Stine og Pernille

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Tom Bjelke Iversen

Sendt: 25. januar 2011 12:35

Til: Stine Serensen; Pernille Harden

Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen;

Marie Hansen; Helle Rasmussen (Vicedirektsr); Anne Marie Mgller Larsen

gmne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
5 timer

Kare Stine

Her felger Krevi-notatet.

Jf. din mail md vi eftersende talapunkter sd hurtigt vi kan.
Mvh TOom

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Tom Bjelke Iversen

Sendt: 25. januar 2011 12:26

Til: Stine Segrensen; Pernille Harden

Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Anne Marie Mgller Larsen; Stig Martin

Nergaard; Erik Holck Hansen; Marie Hansen; Helle Rasmussen (Vvicedirekter)

gmne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermsde om Aktiveringskrav pa
5 timer

Kere Stine og Pernille )
Her vedlagges materiale ad nedenstdende besti111ng. )
Materialet stemmer ikke helt overens med den struktur, I har bedt om, men vi var

Side



$32011031408353710 [DOR926295]
gaet i gang inden vi fik bestillingen, og vi har ikke haft tid til at gere det
anderledes.

Der felger ogsd et notat om Krevi-rapporten Tige om 1lidt.

Mvh Tom og Anne Marie

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Anne Marie Meller Larsen

Sendt: 25. januar 2011 09:28

Til: Tom Bjelke Iversen; Katja Lindgreen

Emne: VS: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermgde om Aktiveringskrav pa
25 timer

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Stine Sgrensen

Sendt: 25. januar 2011 09:16

Til: Ministersager AMS

Cc: Pernille Harden; Seren Tingskov; Anne Marie Mgller Larsen

Emne: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa 25
timer

Kere alle,

vi har ordferermede brug for materiale, som ministeren kan anvende til at
orientere ordfererne om sagen.

Materialet skal besta af et notat, der kort beskriver, hvad der stod i
Krevi-rapporten, om og hvordan AMS fulgte op pd rapporten( jeg erindrer at vi
skrev rundt ti1 kommunerne). Herunder hvordan kommunerne er g]evet vejledt ift.
25-timers kravet. Notat skal kunne udleveres til ordfererne.

Herudover skal der udarbejdes talepunkter til ministeren, der besvarer de
spgrgsmdl, som artikelerne rejser. Jeg kan identificere falgende

Hvordan er reglerne.

Hvad viste Krevirapporten.

Hvordan fulgte AMS op pa denne.

Hvad har AMS genrelt gjort for at vejlede om 25 timers kravet.

Er der behov gor en undersggelse, som Bent Bggsted bl.a. peger pa.
Hvad ﬁzr vi ved, at en sd stor del af kommunerne peger pa, at der er
usikkerhed om reglerne.

Frist i dag k1. 12.00.

[ S T A |

Materialet skal sendes til Pernille og jeg.
Ssagsnummer fglger.

Ring endelig over.

Med venlig hilsen

Stine Serensen

T1f.: +45 7220 5049
E-mail: ssl1@bm.dk

Beskaftigelsesministeriet
ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
T1f.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Sikker e-mail: bm@bm.dk

Side



$32011031408353710 [DOR926295]
Hjemmeside: www.bm.dk | The Ministry of Employment
ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
| TT1f.: +45 7220 5000
| Fax: +45 3314 3108
| Secure e-mail: bm@bm.dk
| website: www.bm.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Seren Tingskov

Sendt: 24. januar 2011 18:02

Til: Stine Serensen; Rikke Kargaard Christensen; Pernille Harden; Louise Seidler
Johansen; Mette @hrberg; Kim Bonde Hansen; Cecilie Kisling

cc: Petgr Stensgaard Mgrch; Marie Hansen; Erik Holck Hansen; Stig Martin

N@rgaar

Emne: VS: Citat P4 (Farvergade-sagen)

Kere alle

Foranlediget af en artikel i Kommunen (vedhaftet; side 4 og 12), der forst
offentliggeres i morgen, har jeg talt med Suzanne Meyer pd P4.

Jeg har understreget at Randers-sagen vedrerer en helt anden mdlgruppe og at
Frank Jensens omtale af Randers-sagen derfor er at blande @bler og parer. Hun
vil ikke tale med Frank Jensen. Og slet ikke bruge Randers-sagen som regi (som
hun mente Tytterne nok ikke vil forstd alligevel)

Hun bringer i morgen tidlig - efter det oplyste - forst et interview med Morten
gstergaard og et tilsvarende med Anna Mee Allerslev (hvor hun bifalder at
folketingets partier nu bakker op om en undersegelse). 0g derefter siger jeg det
nedenfor citerede:

M.v.h. Sgren

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Suzanne Meyer DR Kgbenhavn [mailto:sMmyadr.dk]
Sendt: 24. januar 2011 17:17

Til: Seren Tingskov

Emne: Citat P4

Til Seren Tingskov, ) o
Her er det citat, jeg har tankt mig at bruge i indslaget:

"vi har i de revisionsberetninger, vi far ind fra kommunerne, ikke noget belag
for at tro, at der er sket noget tilsvarende i andre kommuner, som i Kebenhavn.
Vi_synes, at den revisionsmodel, vi har pd omrddet, den er egentlig ganske
velfungerende, og vi mener med den model, der ligger, at det er op til
kommunalbestyrelserne - sammen med deres revisorer - at sikre, at de overholder
Tandets lovgivning, og at de har nogle forretningsgange og processer, der
sikrer, at de har hand i hanke med forvaltningen og lovgivningens krav"

Tak for hjalpen
Muh

Suzanne Meyer

Suzanne‘Meyer
Journalist, P4 K@BENHAVN

DR
Emil Holms Kanal 20
DK-0999 Kebenhavn C

Side
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T +45 3520 6800

D +45 3520 6827
smy@dr.dk
waww.dr.dk

Side
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TIL GODKENDELSE

25, januar 2011

J.nr. 2011-000

Orientering af ordfgrerne om forskellen pa aktivering i

Juridisk koordination/tbi

Farvergade og i Randers Kommune

Problemstilling

Politiken og "Kommunen” har i dag omtalt, at ogsd andre kommuner end Keben-
havn aktiverer i stil med “’Farvergadeprojektet”. Det nzvnes eksplicit, at Randers
Kommune aktiverer mange kontanthjalpsmodtagere farre end 25 timer.

Det fremgér ogsé, at der tegner sig et folketingsflertal for at kulegrave kommuner-
nes administration af 25-timers reglen.

Artiklerne beskriver problemstillingerne overfladisk, idet det ikke fremgar, at der
er forskel pd malgrupperne i Farvergadesagen og i Randers Kommune. Artiklerne
henviser i gvrigt til en rapport, som evalueringsinstituttet KREVI i 2008 har udar-

bejdet, og hvoraf det skulle fremgs, at flere kommuner aktiverer i vesentligt min- i

dre omfang end 25 timer ugentligt.

Lesning og indstilling
Problemstillingen handler om, at kommunemc ifolge artiklerne har vanskeligt ved

For kontanthjzlpsmodtagere er der ikke noget krav til, hvor mange timer de skal

aktlveres ugenthgt Der er derimod en regel_n;, at kommunen kan {3 hoj rehmon

tlmer —ogat kommunen idet tllfwlde fortsat kan fi den hoje refusion,

Jarvergadesagen og Randers Kommunes aktivering adskiller sig fra hinanden ved

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ~

at omhandle forskellige malgrupper, I Farvergadesagen er der tale om arbejdsmar-
kedsparate kontanthjzlpsmodtagere, mens omtalen af aktivering i Randers Kom-
mune handler om ikke-arbejdsmarkedsparate ledige.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i 2006 og 2007 — da reglerne blev indfort - udsendt

vejledninger til kommuneme om kravet til timeantal for at f3 hej refusion, -

Det indstilles, at materialet anvendes pé ordferermede,

Det videre forleb
Sagen dreftes pa ordferermedet.

Forelaggelsen er godkendt af
Marie Hansen, Seren Tingskov, Anne Marie Meller Larsen

[ Slettet: §
( Slettet: lavet
" [ slettet: §
| Slettet: spergsmilet om retten
" | til hej
/| Slettet: Det handler ikke — som
" man kunne tro pd artiklernes ind-
hold - om, hvorvidt de ledige har
fiet den aktivering, de har krav pé.
( Slettet: , der siger
[ Slettet: de skal
[ Slettet: for at fi hej refusion

"/ | slettet: Og at der £

[ Slettet: fxrre

t . [ Slettet: .

)
)
)
|
)
)
)
)
|
)

o 1 Slettet: Det er netop dette der er

forskellen pa

| [ Slettet: [

/| Slettet: Vi vil bede jer om at
" /1 skrive, hvornér [ har sendt vejled-

ninger ud til kommunerne om reg-
lerne pé dette omride?]

| Slettet: Der vedlegges:|
"} <#>Notat om forskellen pa Farver-

gade-aktiveringen og Randers
Kommunes aktivering og om reg-
lerne pd omridet. Det fremgir, at
der er tale om to forskellige mal-
grupper med to forskellige regler.§
<#>Notat om det kommunale revi-
sions- og tilsynsarbejde p& beskaf-
tigelsesomridet|

<#>Notat om Krevi-rapporten fra
2008.4

f Slettet: §

. [ stettet: g

{ Stettet: 1

(—




Bilag. .« {Formateret: BMOverskiftL_ )

»__Notat om forskellen pad Farvergade-aktiveringen og Randers Kommunes aktive- * - '[Slettet: 1 }
ring og om reglerne p4 omradet. Det fremgér, at der er tale om to forskellige " { Formateret: BMBul ets, Ingen
mélgrupper med to forskellige regler. Ipunkttegn eller nummerering J

+_Notat om det kommunale revisions- og tilsynsarbejde pd beskeftigelsesomridet

«__Notat om Krevi-rapporten fra 2008.




$320110314083603479 [DOR926301]
Fra: Tom Bjelke Iversen
Sendt: 25. januar 2011 12:26
Til: Stine Sgrensen; Pernille Harden
Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Anne Marie Mgller Larsen; Stig
Martin Nergaard; Erik Holck Hansen; Marie Hansen; Helle Rasmussen
(vicedirektor)
Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermgsde om
Aktiveringskrav pa 25 timer

vedheftede filer: Forside til randers-sagen 25011.doc; Notat om reglerne
for antal timer i aktivering mv 250111.doc; Notat om Det kommunale
revisions og tilsynsarbejde 250111.doc

Kere Stine og Pernille

Her vedlagges materiale ad nedenstdende bestilling.

Materialet stemmer ikke helt overens med den struktur, I har bedt om, men vi var
gaet i gang inden vi fik bestillingen, og vi har ijkke haft tid til at gere det
anderTedes.

Der fglger ogsa et notat om Krevi-rapporten lige om Tidt.

Mvh Tom og Anne Marie

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Anne Marie Mgller Larsen

Sendt: 25. januar 2011 09:28

Til: Tom Bjelke Iversen; Katja Lindgreen

Emne: VS: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pa
25 timer

————— oprindelig meddelelse----~

Fra: Stine Sgrensen

Sendt: 25. januar 2011 09:16

Til: Ministersager AMS

Cc: Pernille Harden; Seren Tingskov; Anne Marie Mgller Larsen

Emne: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermede om Aktiveringskrav pd 25
timer

Kere alle,

vi har ordferermgde brug for materiale, som ministeren kan anvende til at
orientere ordfererne om sagen.

Materialet skal besta af et notat, der kort beskriver, hvad der stod i
Krevi-rapporten, om og hvordan AMS fulgte op pd rapporten( jeg erindrer at vi
skrev rundt til kommunerne). Herunder hvordan kommunerne er g1evet vejledt ift.
25-timers kravet. Notat skal kunne udleveres til ordfererne.

Herudover skal der udarbejdes talepunkter til ministeren, der besvarer de
spergsmal, som artikelerne rejser. lJeg kan identificere faolgende

- Hvordan er reglerne.

- Hvad viste Krevirapporten.

- Hvordan fulgte AMS op pa denne.

- Hvad har AMS %enre1t gjort for at vejlede om 25 timers kravet.

- Er der behov for en undersegelise, som Bent Begsted bl.a. peger pa.

- Hvad ger vi ved, at en sd stor del af kommunerne peger pa, at der er
usikkerhed om reglerne.

Frist i dag k1. 12.00.
Materialet skal sendes til pPernille og jeg.

Sagsnummer folger.

Side



$320110314083603479 [DOR926301]
Ring endelig over.

Med venlig hilsen
Stine S@rensen

T1f.: +45 7220 5049
E-mail: ssi@bm.dk

Beskaftigelsesministeriet
ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
T1f.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Sikker e-mail: bm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk | The Ministry of Empioyment
ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
T1f.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Secure e-mail: bm@bm.dk
website: www.bm.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Seren Tingskov

Sendt: 24. januar 2011 18:02

Til: Stine Serensen; Rikke Kargaard Christensen; Pernille Harden; Louise Seidler
Johansen; Mette @hrberg; Kim Bonde Hansen; Cecilie Kisling

Cc: Peter Stensgaard Merch; Marie Hansen; Erik Holck Hansen; stig Martin
Neorgaard

Emne: VvS: Citat P4 (Farvergade-sagen)

Kere alle

Foranlediget af en artikel i Kommunen (vedhzftet; side 4 og 12), der forst
offentliggeres i morgen, har jeg talt med Suzanne Meyer pa P4.

Jeg har understreget at Randers-sagen vedrgrer en helt anden mdlgruppe og at
Frank Jensens omtale af Randers-sagen derfor er at blande abler og parer. Hun
vil ikke tale med Frank Jensen. 0g slet ikke bruge Randers-sagen som regi (som
hun mente lytterne nok ikke vil forsta alligevel)

Hun bringer i morgen tidlig - efter det oplyste - forst et interview med Morten
gstergaard og et tilsvarende med Anna Mee Allerslev (hvor hun bifalder at
folketingets partier nu bakker op om en undersegelse). Og derefter siger jeg det
nedenfor citerede:

M.v.h. Sgren

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Suzanne Meyer DR Kebenhavn [mailto:sMmy@dr.dk]
Sendt: 24. januar 2011 17:17

Til: Seren Tingskov

Emne: Citat P4

Til Seren Tingskov, ) o
Her er det citat, jeg har tankt mig at bruge i indslaget:

"vi har i de revisionsberetninger, vi far ind fra kommunerne, ikke noget belzg
for at tro, at der er sket noget tilsvarende i andre kommuner, som i Kebenhavn.
vi_synes, at den revisionsmodel, vi har pad omradet, den er egentlig ganske
velfungerende, og vi mener med den model, der ligger, at det er op til
kommunalbestyrelserne - sammen med deres revisorer - at sikre, at de overholder
landets lovgivning, og at de har nogle forretningsgange og processer, der

Side
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sikrer, at de har hand i hanke med forvaltningen og lovgivningens krav"

Tak for hjalpen
Muh

Suzanne Meyer

Suzanne . Meyer‘
Journalist, P4 K@BENHAVN

DR

Emi1l Holms Kanal 20
DK-0999 Kegbenhavn C
T +45 3520 6800

D +45 3520 6827
smy@dr.dk
www.dr.dk

Side



TIL GODKENDELSE

Orientering af ordfgrerne om forskellen pa aktivering i
Farvergade og i Randers Kommune

Problemstilling

Politiken og "Kommunen” har i dag omtalt, at ogsa andre kommuner end Kaben-
havn aktivere i stil med “Farvergadeprojektet”. Det n&vnes eksplicit, at Randers
Kommune aktivere mange kontanthjepsmodtagere faerre end 25 timer.

Det fremgéar ogsé, at der tegner sig et folketingsflertal for at kulegrave kommuner-
nes administration af 25-timers reglen.

Artiklerne beskriver problemstillingerne overfladisk, idet det ikke fremgér, at der
er forskel p&d mélgruppeme i Farvergadesagen og i Randers Kommune.
Artiklerne henviser i ovrigt til en rapport som evalueringsinstituttet KREV i 2008
har lavet, og hvoraf det skulle fremg3, at flere kommuner aktiverer i vasentligt
mindre omfang end 25 timer ugentligt.

Lesning og indstilling

Problemstillingen handler om spargsmélet om retten til hej refusion under aktive-
ring. Det handler ikke — som man kunne tro pé artiklernes indhold - om, hvorvidt
de ledige har faet den aktivering, de har krav pa.

For kontanthjzlpsmodtagere er der ikke noget krav til hvor mange timer de skal
aktiveres ugentligt. Der er derimod en regel, der siger, at de skal aktiveres i 25 ti-
mer for at {4 hej refusion. Og at der for ikke-arbejdsmarkedsparate kan aktiveres et
feerre antal timer, hvis personen ikke kan klare 25 timer. Det er netop dette der er
forskellen pa Farvergadesagen og Randers Kommunes aktivering.

Der vedlagges:

1) Notat om forskellen pa Farvergade-aktiveringen og Randers Kommunes
aktivering og om reglerne p& omrédet. Det fremgér, at der er tale om to
forskellige malgrupper med to forskellige regler.

2) Notat om det kommunale revisions- og tilsynsarbejde pé beskaftigelses-
omradet

3) Notat om Krevi-rapporten fra 2008.

Det videre foriob
Sagen dreftes pa ordfarermedet.

25. januar 2011

J.nr. 2011-000

Juridisk koordination/tbi



Forelaggelsen er godkendt af
Marie Hansen, Seren Tingskov, Anne Marie Maoller Larsen

Bilag

1) Notat om forskellen pd Farvergade-aktiveringen og Randers Kommunes
aktivering og om reglerne pa omradet. Det fremgdr, at der er tale om to
forskellige malgrupper med to forskellige regler.

2) Notat om det kommunale revisions- og tilsynsarbejde pa beskzftigelses-
omradet

3) Notat om Krevi-rapporten fra 2008.
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Generelt om det kommunale revisions- og tilsynsar-
bejde pa beskeeftigelsesomradet.

Beskaftigelsesministeriets kontrol- og tilsynsindsats p& det kommunale beskaefti-
gelsesomrade af bl.a. varighedsreglerne i forbindelse med aktivering, bygger pa
reglerne i bekendtgerelsen om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleeggelse
og revision pa Socialministeriets, Beskaftigelsesministeriets og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressortomrader (Bek. 858 af 2. juli 2010).

Revisionsordningen afspejler at det — i overensstemmelse med det kommunale
selvstyre — er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for at overholde galdende
regler, og at refusionen hjemtages i overensstemmelse hermed.

I henhold til bekendtgarelsen pahviler det kommunalbestyrelsen at sikre, at kom-
munen har etableret betryggende og hensigtsmaessige forretningsgange for sagsbe-
handling, udbetaling og regnskabsafleggelse for ydelser eller tilskud pa beskeefti-
gelsesomradet, og at der er etableret betryggende og dokumenterede interne kon-
troller, jf. § 28 i bekendtgerelsen.

Det er dermed op til kommunens revisor at fore tilsyn med, at de gennemforte akti-
veringstilbud lever op til lovens krav med hensyn til varighed og indhold, herunder
at varighedskravet er opfyldt m.h.p. at kunne hjemtage hej statsrefusion af forser-
gelsesydelsen under tilbuddet.

Det er derfor ogsd kommunalbestyrelsens opgave at sikre, at der sker tilsvarende
fradrag i de belob, der anmeldes til refusion, safremt revisionen har papeget, at et
belab med urette er anmeldt til refusion, eller at der er hjemtaget for store tilskud
fra staten, jf. § 74 1 bekendtgerelsen.

Den kommunale revision udarbejder arligt en revisionsberetning, der er en samlet
beretning om alle vasentlige forhold, som revisionens gennemgang har givet an-
ledning til. Efter behandling i kommunalbestyrelsen sendes beretningen efterfol-
gende til Beskaftigelsesministeriet, der folger op pa vaesentlig fejl og mangler over
for den enkelte kommune.

Dermed har ministeriet indseende med, at det af beretningerne fremgér, at revisio-
nen har pdset kommunernes overholdelse af gazldende regler, herunder regnskabs-
og refusionsregler, og at kommunalbestyrelsen har godkendt regnskabet i henhold
til den kommunale styrelseslov § 45.

25. januar 2011
J.ar. 2008-0008405
Jkonomi og personale/

{revision koebenhavn]



Revisionsordningen forudsatter saledes ikke, at Beskaeftigelsesministeriet generelt
gér ind i en kontrol af om enkeltkommuner lever op til lovgivningens forudsatnin-
ger, og styrelsens skrivelse til landets kommuner om preeciseringen af varigheds-
kravet er derfor ogsé sendt til de kommunale revisorer, sa de kan vurdere, om der
métte vaere behov for evt. opfalgning - ogsé i forhold til tidligere &r.

Behandlingen af revisionsrapporten for 2008 fra Kebenhavns kommune.

Beskaftigelsesministeriet modtog revisionsberetningen for 2008 fra Kebenhavns
kommune den 21. januar 2010. Heri peger revisor bl.a. pa, at der ikke synes at

... "foreligge dokumentation i sagerne eller journaler for aktiviteter i beskeeftigel-
sescentrene, herunder om aktiviteterne i beskaeftigelsescentrene opfylder kravet om
25 timers aktivering. Det fremgdr umiddelbart heller ikke af sagen hvilken opfolg-
ning/vurdering, der er foretaget pd de iveerksatte aktiviteter”

Beskaftigelsesministeriet har afgivet sine bemarkninger til Kebenhavns kommune
den 10. august 2010 og bedt kommunen folge op pad de bemarkninger, som revisi-
onen er fremkommet med.

Det er derfor vigtigt at understrege, at kommunens revisor i sit revisionsarbejde har
gjort opmaerksom pa at det ikke var tilstrakkeligt dokumenteret om aktiveringsind-
satsen levede op til varighedskravet, og at Beskeftigelsesministeriet i sin opfalg-
ning har bedt kommunen om at ville falge op pé revisionsgennemgangen.

I forbindelse med den efterfolgende medieomtale i bl.a. Berlingske Tidende om ak-
tiveringsindsatsen i Farvergade har Kabenhavns kommunes nuvarende revisor De-
loitte i sin pressemeddelelse den 12. oktober 2010 om beretningen for 2008 under-
streget at ... "Det er umiddelbart vores opfattelse, at et forlob med et ugentligt
Sfremmade ikke lever op til lovgivningen om min. 25. timers aktivering”

Beskaftigelsesministeriet har foretaget en tilsvarende gennemgang af revisionsbe-
retningerne fra landets ovrige kommuner, og der er i hvert enkelt tilfzelde foretaget
en ngje opfelgning over for kommunerne pa baggrund af de bemeerkninger, rad og
anbefalinger, som kommunernes revisorer mtte have afgivet.

Det kan supplerende oplyses at Rigsrevisionen i sin beretning til Statsrevisorerne
om Statens overforsler til kommuner og regioner i 2009 (Beretning nr. 16/2009 af
4. november 2010) har oplyst falgende under pkt. 45:

“Vedrarende beskeeftigelsesomrddet i Kobenhavns kommune fremgik det af revi-
sionsberetningen, at der generelt syntes at mangle dokumentation i sagerne for ak-
tiviteter pd beskeeftigelsescentrene, herunder om aktiviteterne opfyldte kravet om
25 timers aktivering. Beskceftigelsesministeriet har anmodet Kobenhavns Kommu-
ne om at udarbejde en redegorelse for kommunens opfalgning pé revisors be-
meerkninger og anbefalinger vedrarende sagsdokumentationen, herunder om akti-
viteterne opfylder kravet om 25 timers aktivering, og i hvilket omfang opfolgningen
har givet anledning til refusionsmeessig berigtigelse ”.



Det bemarkes, at Statsrevisionerne pa et made den 17. november 2010 behandlede
beretningen, og ikke havde bemerkninger til punktet.

De fejl og mangler, som revisor har konstateret i forbindelse med revisionsgen-
nemgangen i Kebenhavns kommune er séledes allerede blevet opfanget inden for
rammerne af den sedvanlige revisionsordning med kommunerne.
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Reglerne for hvor mange timer der skal aktiveres for
forskellige malgrupper

\)

Der er rejst spargsmal om, hvorvidt 25-timers kravet for aktivering er sveere at for-
std. Det har veret omtalt i pressen, at der er andre kommuner, der har aktiveret li-
gesom i Farvergade-sagen i Kebenhavns Kommune.

Det fremgar af Politiken den 25. januar 2011, at en rapport viser, at der er stor for-
skel pa, hvordan 25-timers reglen fortolkes i kommunerne. Det fremgér séledes, at
for Randers Kommune aktiveres mere end halvdelen af kontanthjzlpsmodtageme i
mindre end 10 timer om ugen. Og at de ledige fx far lov til at skrive ansegninger
hjemmefra. Politiken skriver, at dermed minder aktiveringen om Farvergade.

Forskellen pa aktiveringen i Farvergade og i Randers Kommune
Arbejdsmarkedsstyrelsen skal oplyse, at der er folgende forskelle pa Farvergade og
Randers Kommunes aktivering:

I Farvergadesagen drejede sig om arbejdsmarkedsparate ledige, som kommunen
sendte i aktivering ca. 1% time om ugen, og de ledige skulle derudover pa egen
hand foretage jobsegning. Kommunen hjemtog hej refusion for denne aktiverings-
type. Dette var i strid med regleme, fordi det drejede sig om arbejdsmarkedsparate
ledige. For disse er der et krav om aktivering mindst 25 timer i gennemsnit om
ugen, for at der kan hjemtages haj refusion.

I Randers Kommune handler det ikke om arbejdsmarkedsparate ledige. Det drejer
sig om personer, der ikke er i stand til at blive aktiveret 25 timer om ugen. For si-
danne personer kan 25-timers kravet fraviges, hvis kommunen dokumenterer, at
den enkelte person kun kan klare at blive aktiveret et feerre antal timer. Og det er
netop hvad der er sket, ifalge Randers Kommunes oplysninger til Arbejdsmarkeds-
styrelsen.

Er reglerne klare?

Efter Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering er reglerne for, hvornar 25-timers kravet
kan fraviges entydigt. Det kan det kun for ikke-arbejdsmarkedsparate ledige, som
ikke kan aktiveres i 25 timer.

Mere pracist siger reglerne, at for at kommunen kan fa hej refusion af udgifterne
til kontanthjzlp, er det et krav, at personen deltager i aktiveringstilbud, og at

e betingelserne for tilbud 1 lov om en aktiv beskzftigelsesindsats er opfyldt, her-
under at personen deltager aktivt i tilbuddet.

25. januar 2011

J.nr. 2010-000

Juridisk koordination/tbi



¢ tilbuddet skal i gennemsnit veere pd minimum 25 timer om ugen, bortset fra
hvis personen det pd grund af den enkelte lediges situation kun er muligt at del-
tage 1 aktivering et lavere timetal. Og i sa fald skal det vaere dokumenteret i sa-
gen, hvorfor personen ikke kan aktiveres i1 25 timer.

Der kan séledes ikke vaere tvivl om, at kun ikke-arbejdsmarkedsparate personer ma
aktivers et faerre antal timer end 25 for at hjemtage hej refusion.
Der kan henvises til bilag til dette notat for en n®ermere gennemgang af reglerne.

Hvad kan kommunerne gore, hvis de er i tvivl om reglerne.

Kommuner, der har spergsmal til, hvordan reglerne skal forstas, skal som udgangs-
punkt rette henvendelse til Beskaeftigelsesankenavnet under Statsforvaltningen, der
er behjelpelig med vejledende fortolkning af reglerne.

Kommunerne og de kommunale revisorer kan ogsa rette henvendelse til Arbejds-
markedsstyrelsen. Ud over at Arbejdsmarkedsstyrelsen giver vejledende fortolk-
ning til reglerne, udsender styrelsen ogsa orienteringsskrivelser i forbindelse med
nye lovregler eller i forbindelse med, at der konkret viser sig generelt tvivl om for-
tolkningen. Styrelsen har siledes i 2006 og 2007 i forbindelse med regelendringer
vejledt generelt om reglerne.

Tillige atholder styrelsen érlige moder med de kommunale revisorer, hvor resulta-
terne af de arlige revisionsberetninger dreftes, og hvor de kommunale revisorer har
mulighed for at stille spergsmal. Der holdes endvidere ad hoc meder med reviso-
rerne i forbindelse med storre regeleendringer, hvor de nye regler bliver gennemga-
et, og styrelsen udsender lgbende information om @ndrede konteringsregler pa
regnskabsomradet.

Béde for aktiveringen i Farvergadesagen og for Randers Kommune er styrelsen
blevet spurgt.

Af Berlingske Tidende fra 15. oktober 2010 fremgar det, at en kontorchef fra Kg-
benhavns Kommune i januar 2008 telefonisk forespurgte Arbejdsmarkedsstyrelsen
om princippemne i 25-timers reglen. Det fremgér, at kontorchefen efter samtalen
meddelte kommunens direktion, at det eksisterende tilbud efter kontorchefens vur-
dering ikke berettiger til at hjemtage 65 pct. refusion.

Ogs4 Randers Kommune spurgte i 2008 Arbejdsmarkedsstyrelsen om lovligheden
af Randers Kommunes tilbud til ikke-arbejdsmarkedsparate. Af Arbejdsmarkeds-
styrelsens svar til kommunen fremgér det, hvorledes betingelserne er for at {2 hej
refusion, og at 25 timers kravet kan fraviges for ikke-arbejdsmarkedsparate, hvis de
efter en konkret vurdering kun kan aktiveres et farre timetal. Det fremgér ikke af
foresporgslen fra kommunen, hvorvidt der indgik hjemmeaktivering i den konkrete
aktivering for ikke-arbejdsmarkedsparate.



BILAG

Reglerne om aktivering 25 timer for at kunne fi haj refusion.
Nedenfor er beskrevet reglerne i refusionsbekendtgorelsen.

For at kommunen kan fa 50 pct. refusion (for 1. januar 2011 var det 65 pct. refusi-
on) af udgifterne til hjalp efter § 1, er det et krav, at

1) betingelserne for tilbud i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats er opfyldt,
2) tilbuddet i gennemsnit er pd minimum 25 timer om ugen
3) personen deltager aktivt i tilbuddet

Hvis kravene ikke er opfyldt, far kommunen 30 pct. refusion (35 pct. refusion for
1. januar 2011).

Et tilbud kan vaere pa mindre end gennemsnitlig 25 timer om ugen, hvis kommunen
dokumenterer, at det kun er muligt for personen at deltage pa et lavere timetal.

Reglerne om fremmade.

I lov om aktiv socialpolitik er betingelserne for at modtage kontant- eller starthjalp
fastsat. Efter lovens § 13, stk. 3, er det en betingelse for at kunne modtage hjlp, at
den ledige tager imod et rimeligt tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Det er en forudsatning i lovgivningen, at den ledige skal made frem og vere aktiv
1 tilbuddene i de timer, der er fastsat.

De sarlige regler, der er om medregning af timer i aktiveringskravet, hvor den le-
dige ikke beheover at made frem i tilbuddet, er s@rskilt nzevnt 1 bekendtgerelse om
en aktiv beskaftigelsesindsats, idet de er undtagelser til det generelle fremmede-
krav. Det drejer sig om forberedelsestid ved tilbud om uddannelse og desuden om
timer i ordiner beskeftigelse samtidig med aktiveringen.

Det fremgdr af bekendtgerelsens § 101, stk. 7, at ved beregning af timetal for forste
tilbud, efterfelgende tilbud og tilbud i resten af ledighedsperioden medregnes for-
beredelsestid kun i det omfang, forberedelse er sedvanligt i forbindelse med ordi-
ner uddannelse.

Det fremgéar af bekendtgerelsens § 101, stk. 8, at hvis den ledige har ordinzr be-
skaeftigelse i samme periode som aktiveringen, kan de ordinzre arbejdstimer med-
regnes ved beregning af timetallet.

Det er uddybet i § 44 i bekendtgerelsen, at under uddannelsestilbud skal uddannel-
sesstedet lobende kontrollere, om personen deltager aktivt i uddannelsen og de der-
til knyttede aktiviteter. Dette skyldes, at kommunen ved denne aktiveringsform ik-
ke har mulighed for selv at kontrollere, om personen er medt frem og deltager ak-
tivt i tilbuddet.

Det fremgér ligeledes af § 45 1 bekendtgerelsen, at for aktivering i videregiende
uddannelser, hvor uddannelsesstedet ikke har mulighed for lebende at kontrollere
personens aktive deltagelse, er personen selv forpligtet til straks at meddele jobcen-
teret, hvis der sker afvigelse. Jobcenteret og a-kassen kan indhente en tro og love-



erklaring fra personen om, at personen deltager aktivt i uddannelsen og i de dertil
knyttede aktiviteter.

Disse regler er desuden gentaget i en anden bekendtgerelse: Bekendtgerelse om
kommunernes ret til refusion af udgifterne til kontant- og starthjelp, sygedagpenge
samt ledigheds- og sarlig ydelse til personer, der deltager i tilbud efter kapitel 10-
12 ilov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller gradvist vender tilbage i arbejde.

Af denne bekendtgerelse fremgar det i § 3, stk. 2, at ved kombination med ordinzar
ansattelse medregnes timerne i ordinar anszttelse ved opgerelsen af timekravet i
aktivering. Derudover fremgar det af § 3, stk. 3, at ved tilbud om uddannelse, hvor
det i almindelighed forventes, at personen anvender tid til forberedelse, kan forbe-
redelsestid medregnes ved opgerelsen af timekravet.

Det kan tilfojes, at kravene til fremmede er beskrevet i Arbejdsmarkedsstyrelsens
skrivelse til kommunerne: “Skrivelse om serligt tilrettelagte forleb i form af hjem-
meaktivering” (Skr. nr. 9278 af 25. maj 2009).”

Det fremgdr heraf, at “aktiviteter i et sarligt tilrettelagt forlgb forudsatter, at der er
kontrol med, at den ledige meder frem og er aktiv i tilbuddet i de fastsatte timer.
Denne kontrol er endvidere en forudsatning for, at det er muligt at pase, om den
ledige overholder sine forpligtelser, eller om der er grundlag for en sanktion.”

Arbejdsmarkedsstyrelsen har vejledt i skrivelser til kommunerne om disse regler.
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Fra: Pernille Harden

Sendt: 25. januar 2011 13:03

Til: Tom Bjelke Iversen

Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Stig Martin Ngrgaard; Erik Holck
Hansen; Anne Marie Mgller Larsen; Stine Sgrensen

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermesde om
Aktiveringskrav pa 25 timer

Prioritet: Hej

vedhaftede filer: Notat om reglerne for antal timer i aktivering mv
250111.doc; Bidrag vedr KREVI 25011.doc; Forside til randers-sagen
25011.doc; NOtat om Det kommunale revisions og tilsynsarbejde 250111.doc

Kere Tom

Tak for det fremsendte.

Se vores bemazrkninger og forslag til andringstekst i selve dokumenterne.
vi skal bede om at fd retur senest k1. 13.30.

Mh.

Stine og Pernille

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Tom Bjelke Iversen

Sendt: 25. januar 2011 12:35

Til: Stine Sgrensen; Pernille Harden

Cc: Seren Tingskov; Katja Lindgreen; Stig Martin Nergaard; Erik Holck Hansen;

Marie Hansen; Helle Rasmussen (vicedirektger); Anne Marie Mgller Larsen

ggne; SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermsde om Aktiveringskrav pa
timer

Kere Stine

Her feglger Krevi-notatet.

Jf. din mail md vi eftersende talapunkter sd hurtigt vi kan.
Mvh TOm

————— oprindelig meddelelse--~--

Fra: Tom Bjelke Iversen

sendt: 25. januar 2011 12:26

Til: Stine Segrensen; Pernille Harden

Cc: Saren Tingskov; Katja Lindgreen; Anne Marie Mgiler Larsen; Stig Martin
Nergaard; Erik Holck Hansen; Marie Hansen; Helle Rasmussen (vicedirekter)

Emne: SV: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermade om Aktiveringskrav pa
25 timer

Kere Stine og Pernille

Her vedlagges materiale ad nedenstdende bestilling.

Materialet stemmer ikke helt overens med den struﬁtur, I har bedt om, men vi var
gdet i gang inden vi fik bestillingen, og vi har ikke haft tid til at gere det
anderledes.

Der felger ogsd et notat om Krevi-rapporten 1ige om 1idt.

Mvh Tom og Anne Marie

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Anne Marie Mgller Larsen

Sendt: 25. januar 2011 09:28

Til: Tom Bjelke Iversen; Katja Lindgreen

ggne; VS: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermgde om Aktiveringskrav pd
timer

Side
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----- oprindelig meddelelse-----

Fra: Stine Sarensen

Sendt: 25. januar 2011 09:16

Til: Ministersager AMS

Cc: Pernille Harden; Sgren Tingskov; Anne Marie Mgller Larsen

Emne: HASTER: Bestilling - materiale til ordferermsde om Aktiveringskrav pa 25
timer

Kere alle,

vi har ordferermede brug for materiale, som ministeren kan anvende til at
orientere ordfererne om sagen.

Materialet skal besta af et notat, der kort beskriver, hvad der stod i
Krevi-rapporten, om og hvordan aMS fulgte op pd rapporten( jeg erindrer at vi
skrev rundt til kommunerne). Herunder hvordan kommunerne er g]evet vejledt ift.
25-timers kravet. Notat skal kunne udleveres til ordfererne.

Herudover skal der udarbejdes talepunkter til ministeren, der besvarer de
sporgsmal, som artikelerne rejser. Jeg kan identificere felgende

Hvordan er reglerne.

Hvad viste Krevirapporten.

Hvordan fulgte AMS op pa denne.

Hvad har AMS genre1t gjort for at vejlede om 25 timers kravet.

Er der behov for en undersggelse, som Bent Bggsted bl.a. peger pa.
Hvad ger vi ved, at en sa stor del af kommunerne peger pa, at der er
usikkerhed om reglerne.

Frist i dag k1. 12.00.

[ R R R A |

Materialet skal sendes til Pernille og jeg.
Sagsnummer folger.

Ring endelig over.

Med venlig hilsen

Stine Sgrensen

T1f.: +45 7220 5049
E-mail: ssl@bm.dk

Beskaftigelsesministeriet
ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
Tif.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Sikker e-mail: bm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk | The Ministry of Employment
ved stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
T1f.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108
Secure e-mail: bm@bm.dk
website: www.bm.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Seren Tingskov

Sendt: 24. januar 2011 18:02

Til: Stine Serensen; Rikke Kargaard Christensen; Pernille Harden:; Louise Seidler
Johansen; Mette @hrberg; Kim Bonde Hansen; Cecilie Kisling

Cc: Peter Stensgaard Mgrch; Marie Hansen; Erik Holck Hansen; Stig Martin
Nergaard

Side
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Emne: VS: Citat P4 (Farvergade-sagen)

Kere alle

Foranlediget af en artikel i Kommunen (vedhaftet; side 4 og 12), der faerst
offentliggeres i morgen, har jeg talt med Suzanne Meyer pa P4.

Jeg har understreget at Randers-sagen vedrgrer en helt anden malgruppe og at
Frank Jensens omtale af Randers-sagen derfor er at blande abler og parer. Hun
vil ikke tale med Frank Jensen. Og slet ikke bruge Randers-sagen som regi (som
hun mente lytterne nok ikke vil forsta a11igeve1g

Hun bringer i morgen tidlig - efter det oplyste - forst et interview med Morten
@stergaard og et tilsvarende med Anna Mee Allersliev (hvor hun bifalder at
folketingets partier nu bakker op om en undersggelse). 0g derefter siger jeg det
nedenfor citerede:

M.v.h. Sgren

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Suzanne Meyer DR Kebenhavn [mailto:sMmyvadr.dk]
sendt: 24. januar 2011 17:17

Til: Seren Tingskov

Emne: Citat P4

Til seren Tingskov, ) o
Her er det citat, jeg har tankt mig at bruge i indslaget:

"vi har i de revisionsberetninger, vi far ind fra kommunerne, ikke noget belag
for at tro, at der er sket noget tilsvarende i andre kommuner, som i Kebenhavn.
Vi synes, at den revisionsmodel, vi har pa omridet, den er egentlig ganske
velfungerende, og vi mener med den model, der ligger, at det er op til
kommunalbestyrelserne - sammen med deres revisorer - at sikre, at de overholder
Tandets lovgivning, og at de har nogle forretningsgange og processer, der
sikrer, at de har hiand i hanke med forvaltningen og lovgivningens krav"

Tak for hjalpen
Muh

Suzahne Meyer

Suzanne Meyer
Journalist, P4 K@BENHAVN

DR

Emil Holms Kanal 20
pK-0999 Kebenhavn C
T +45 3520 6800

D +45 3520 6827
smy@dr.dk
www.dr.dk
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Notits om ]

KREVI rapport om gkonomiske incitamenter og refu- - {Siettet

S I 0 nssatse r @konomi og Personale/kli

I Analyseinstituttet KREVI foretog i 2008 en undersegelse af, om de nye gkonomi-
ske incitamenter og refusionssatser motiverer kommunerne til en @ndret indsats pa
aktiveringsomréadet i kommunerne. Baggrunden var refusionsomlegningen medio
2006, hvor der blev indfert differentieret refusion i aktive og passive perioder. Der
blev sdledes givet 65 pct. refusion af kommunens udgifter til kontanthjeelp til per-
soner i aktivering og 35 pct. refusion af kommunens udgifter til kontanthjelp for
personer der ikke var i aktivering. Undersagelsen blev gennemfort i 8 kommuner,
herunder Randers.

Undersogelsen daekker perioden fra og med 2004 til og med 2007. Kravet til akti-
veringsomfanget var siledes 10 timer pr. uge i den undersegte periode, da kravet
forst blev forhajet til 25 timer pr. uge den 1. januar 2008.

KREVI rapporten peger pé, at Randers aktiverer de ledige i mindre end 10 timer pr.

uge (senere mindre end 25 timer pr. uge). Arbejdsmarkedsstvrelsen bemeerker, at
rapporten kan give indtryk af, at andre kommuner end Kobenhavn aktiverer mindre - { Slettet: R
end 25 timer. o Slettet: giver dermed anledning
til
[ Randers Kommune er der imidlertid tale om ikke-arbejdsmarkedsparate kontant- .- { Slettet: Men da deri
hjzlpsmodtagere, som,kan aktiveres mindre end 25 timer ugentligt, samtidig med - { slettet: kanman
at kommunen far den heje refusion. Det kan forekomme, ndr, arbejdsevnen er ned- '[SIettet: vie
sat, og kommunen dokumenterer, at den enkelte person kun kan klare at blive akti-
veret et mindre antal timer. | Kebenhavns Kommune er der fale om arbejdsmar- . Slettet: fiemre
kedsparate, som, skal aktiveres i gennemsnit minimum 25 timer om ugen, forat " { stettet: - i modsztning ti
kommunen kan fa den hoje refusion. lobcenterchef Ole Andersen i Randers Kom-  * (giettet: hvor der var
mune bekrefter [hvor og hvad?} -
----------------------------------------- e ] slettet: selvsagt umiddelbart
| Det kan endvidere oplyses, at Randers, Kommunes revisor pé et tidligere tidspunkt . | Slettet: Den forstielse bekrefler
har faet bekreftet galdende regler og praksis vedrerende de ikke-arbejdsmarkeds- . . !
| parate ledige hos Arbejdsmarkedsstyrelsen, o S ((s's,m,. -
| Slettet: og at styrelsen har ori-
I s enteret revisor om disse
" Slettet: 1

il s R ol o A
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J.nr. 2011-000

Orientering af ordfgrerne om forskellen pa aktivering i

Juridisk koordination/tbi

Farvergade og i Randers Kommune

Problemstiiling

Politiken og "Kommunen™ har i dag omtalt, at ogs& andre kommuner end Kaben-
havn aktiverer i stil med “Farvergadeprojektet”. Det naevnes eksplicit, at Randers
Kommune aktiverer mange kontanthjselpsmodtagere faerre end 25 timer.

Det fremgdr ogsa, at der tegner sig et folketingsflertal for at kulegrave kommuner-
nes administration af 25-timers reglen.

Artiklerne beskriver problemstillingerne overfladisk, idet det ikke fremgér, at der

er forskel pd mélgrupperne 1 Farvergadesagen og i Randers Kommune. Artiklerne -

henviser i @vrigt til en rapport, som evalueringsinstituttet KREVI i 2008 har udar-

bejdet, og hvoraf det skulle fremga, at flere kommuner aktiverer i vesentligt min- -

dre omfang end 25 timer ugentllgt

Lasnmg og mdstlllmg
Problemsullmgen handler om, at kormnunerne har vanskeligt ved at forstd regleme

For kontanthjelpsmodtagere er der ikke noget krav til, hvor mange timer de skal
aktiveres ugentligt. Der er derimod en regel om, at kommunen kan i hoj refusion,

nér led1gg aktiveres i 25 timer ugentligt, For ikke- arbejdsmarkedsparate g‘flder de
i ovrigt, at de kan aktiveres etjnindre antal timer, hvis personen ikke kan klare 25

timer — og at kommunen 1 det tilfelde fortsat kan {34 den heje refusion,,

at omhandle forskellige malgrupper. | Parvergadcsaoen er der tale om arbejdsmar-
kedsparate kontanthjzelpsmodtagere, mens omtalen af aktivering 1 Randers Kom-
mune handler om ikke-arbejdsmarkedsparate ledige.

[Vi vil bede jer om at skrive, hvorndr I har sendt veiledninger ud til kommunerne
om reglerne pa dette omrade?]

Det indstilles, at materialet anvendes pd ordferermede,

Cetvidereforlab
Sagen dreftes p4 ordferermedet.

Forelaaggelsenergodkendtaf
Marie Hansen, Seren Tingskov, Anne Marie Mealler Larsen

{
(

. [ Slettet: spergsmilet om retten
{

‘| Slettet: §

J

Slettet: lavet

til heyj

- | Slettet: Det handler ikke — som

man kunne tro p4 artiklernes ind-
hold - om, hvorvidt de ledige har
faet den aktivering, de har krav pa.

, der siger

{ Stettet: deskal

t Slettet: for at {3 hej refusion

{ slettet: Ogat der £

- . (Slettet: feerre
{ Slettet: .

)
)
JJ
)
)
)
)
)
J

{ Slettet: Det er netop dette der er

forskellen pd

| Slettet: Der vedlegges:]
| <#>Notat om forskellen pd Farver-

gade-aktiveringen og Randers
Kommunes aktivering og om reg-
lerne pa omréddet. Det fremgfr, at
der er tale om to forskellige mél-
grupper med to forskellige regler.§
<#>Notat om det kommunale revi-
sions- og tilsynsarbejde pd beskaef-
tigelsesomridety

<#>Notat om Krevi-rapporten fra
2008.9

" | Slettet: §

. {
[ stettet: 1
{ stettet: 1




« _Notat om forskellen pa Farvergade-aktiveringen og Randers Kommunes aktive- *( Slettet: § J
ring og om reglerne pa omradet. Det fremgar, at der er tale om to forskellige " { Formateret: BMBullets, Ingen
maélgrupper med to forskellige regler. ‘ punkttegn elfer nummerering

«__Notat om det kommunale revisions- og tilsynsarbejde pa beskaftigelsesomradet

+__Notat om Krevi-rapporten fra 2008.
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Generelt om det kommunale revisions- og tilsynsar- . 2008-0008405
bejde pa beskeaeftigelsesomradet. Gkanomi og personale

[revision koebenhavn]

Beskeftigelsesministeriets kontrol- og tilsynsindsats pa det kommunale beskeefti- ( Slettet: §

gelsesomrade - af bl.a. varighedsreglerne i forbindelse med aktivering, - bygger pd { Slettet: .

reglerne i bekendtgerelsen om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleggelse
og revision p& Socialministeriets, Beskaftigelsesministeriets og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressortomrader (Bek. 858 af 2. juli 2010).

| Revisionsordningen afspejler, at det — i overensstemmelse med det kommunale
selvstyre — er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for at overholde geldende
regler, og at refusionen hjemtages 1 overensstemmelse hermed.

I henhold til bekendtgerelsen pahviler det kommunalbestyrelsen at sikre, at kom-
munen har etableret betryggende og hensigtsmassige forretningsgange for sagsbe-
handling, udbetaling og regnskabsaflaggelse for ydelser eller tilskud pa beskeefti-
gelsesomrddet, og at der er etableret betryggende og dokumenterede interne kon-
troller, jf. § 28 i bekendtgerelsen.

Det er dermed op til kommunens revisor at fare tilsyn med, at de gennemforte akti-
veringstilbud lever op til lovens krav med hensyn til varighed og indhold, herunder
at varighedskravet er opfyldt m.h.p. at kunne hjemtage hej statsrefusion af forser-
gelsesydelsen under tilbuddet.

Det er derfor ogsd kommunalbestyrelsens opgave at sikre, at der sker tilsvarende
fradrag i de belab, der anmeldes til refusion, safremt revisionen har papeget, at et
belob med urette er anmeldt til refusion, eller at der er hjemtaget for store tilskud
fra staten, jf. § 74 1 bekendtgerelsen.

Den kommunale revision udarbejder arligt en revisionsberetning, der er en samlet
beretning om alle vasentlige forhold, som revisionens gennemgang har givet an-
ledning til. Efter behandling i kommunalbestyrelsen sendes beretningen efterfel-

] gende til Beskaftigelsesministeriet, der folger op pd vassentlige fejl og mangler
over for den enkelte kommune.

Dermed har ministeriet indseende med, at det af beretningerne fremgér, at revisio-
nen har paset kommunernes overholdelse af galdende regler, herunder regnskabs-
og refusionsregler, og at kommunalbestyrelsen har godkendt regnskabet 1 henhold
til den kommunale styrelseslov § 45.

Revisionsordningen forudsatter siledes ikke, at Beskaftigelsesministeriet generelt

gdr ind i en kon ko lever op til lovgivning ®t-
ninger,




kommune den 21. januar 2010. Herl peger revisor bl.a. p4, at der ikke synes at

... “foreligge dokumentation i sagerne eller journaler for aktiviteter i beskeeftigel-
sescentrene, herunder om aktiviteterne i beskeeftigelsescentrene opfylder kravet om
25 timers aktivering. Det fremgar umiddelbart heller ikke af sagen hvilken opfolg-
ning/vurdering, der er foretaget pd de iveerksatte aktiviteter,”

Beskaftigelsesministeriet har afgivet sine bemaerkninger til Kebenhavns kommune
den 10. august 2010 og bedt kommunen folge op pa de bemarkninger, som revisi-
onen er fremkommet med.

Det er derfor vigtigt at understrege, at kommunens revisor 1 sit revisionsarbejde har
gjort opmaerksom p4, at det ikke var tilstrakkeligt dokumenteret om aktiverings-
indsatsen levede op til varighedskravet, og at Beskaftigelsesministeriet i sin op-

I forbindelse med den efterfolgende medieomtale i bl.a. Berlingske Tidende om ak-
tiveringsindsatsen i Farvergade har Kebenhavns kommunes nuvarende revisor De-
loitte i sin pressemeddelelse den 12. oktober 2010 om beretningen for 2008 under-
streget at ... "Det er umiddelbart vores opfattelse, at et forlab med et ugentligt

2

Beskaftigelsesministeriet har foretaget en tilsvarende gennemgang af revisionsbe-
retningerne fra landets gvrige kommuner, og der er 1 hvert enkelt tilfelde foretaget
en noje opfolgning over for kommunerne pa baggrund af de bemerkninger, rid og
anbefalinger, som kommunernes revisorer matte have afgivet.

Det kan supplerende oplyses at Rigsrevisionen i sin beretning til Statsrevisorerne
om Statens overfersler til kommuner og regioner i 2009 (Beretning nr. 16/2009 af
4. november 2010) har oplyst folgende under pkt. 45:

"Vedrorende, beskaftigelsesomrddet i Kabenhavns kommune fremgik det af revisi- -

onsberetningen, at der generelt syntes at mangle dokumentation i sagerne for akti-
viteter pa beskeeftigelsescentrene, herunder om aktiviteterne opfyldte kravet om 25
timers aktivering. Beskaftigelsesministeriet har anmodet Kobenhavns Kommune
om at udarbejde en redegorelse for kommunens opfelgning pa revisors bemeerk-
ninger og anbefalinger vedraorende sagsdokumentationen, herunder om aktiviteter-
ne opfylder kravet om 25 timers aktivering, og i hvilket omfang opfalgningen har
givet anledning til refusionsmeessig berigtigelse ”.

Det bemerkes, at Statsrevisionerne pd et mede den 17. november 2010 behandlede
beretningen, og ikke havde bemerkninger til punktet.

-1 Slettet: §

—{ Slettet: ville

{ Slettet: .

{ Slettet:




De fejl og mangler, som revisor har konstateret i forbindelse med revisionsgen-
nemgangen i Kebenhavns kommune er saledes allerede blevet opfanget inden for
rammerne af den sedvanlige revisionsordning med kommunerne.
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Reglerne for hvor mange timer der skal aktiveres for d.nr. 2010-000
forskellige malgrupper uridisk koordination/tbi
| Der er rejst spergsmal om, hvorvidt 25-timers kravet for aktivering er svaere at for- [ Slettet: § )

std. Det har varet omtalt i pressen, at der er andre kommuner, der har aktiveret li-
gesom i Farvergade-sagen i Kebenhavns Kommune.

Det fremgar af Politiken den 25. januar 2011, at en rapport viser, at der er stor for-
skel pa, hvordan 25-timers reglen fortolkes i kommunerne. Det fremgér séledes, at
| {Randers Kommune aktiveres mere end halvdelen af kontanthjzlpsmodtagerne i
mindre end 10 timer om ugen. Og at de ledige fx far lov til at skrive ansegninger
hjemmefra. Politiken skriver, at aktiveringen 1 Randers kommune dermed minder

om Farvergade.

- { Slettet: for J

l Forskellen pa aktiveringen i Farvergade og i Randers Kommune - ‘[Formateret: BMOverskriftl J
Arbejdsmarkedsstyrelsen skal oplyse, at der er felgende forskelle pd Farvergade og
Randers Kommunes aktivering:

| Farvergadesagen drejede sig om arbejdsmarkedsparate ledige, som kommunen -~ { Slettet: | )
sendte 1 aktivering ca. 1% time om ugen, og de ledige skulle derudover pa egen
hdnd foretage jobsegning. Kommunen hjemtog hgj refusion for denne aktiverings-
type. Dette var i strid med reglere, fordi det drejede sig om arbejdsmarkedsparate
ledige. For disse er der et krav om aktivering mindst 25 timer i gennemsnit om
ugen, for at der kan hjemtages heoj refusion.

I Randers Kommune handler det ikke om arbejdsmarkedsparate ledige. Det drejer
sig om personer, der ikke er i stand til at blive aktiveret 25 timer om ugen. For s&-
danne personer kan 25-timers kravet fraviges, hvis kommunen dokumenterer, at

‘ den enkelte person kun kan klare at blive aktiveret et mindre, antal timer. Og deter - [Slettet: ferre ]

netop, hvad der er sket, ifolge Randers Kommunes oplysninger til Arbejdsmar-
kedsstyrelsen.

Er reglerne klare?

Efter Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering er regleme for, hvornér 25-timers kravet
‘ kan fraviges, entydige, Det kan, kun ske for ikke-arbejdsmarkedsparate ledige, som -{ Stettet: t

ikke kan aktiveres i 25 timer ugenthigt. T { Slettet: dot

AV N—

Mere pracist siger reglerne, at for, at kommunen kan {3 hej refusion af udgifterne
til kontanthjelp, er det et krav, at personen deltager i aktiveringstilbud, og at:

[ « betingelserne for tilbud i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er opfyldt, her- <  --[ Formateret: BMBullets, Ingen
under at personen deltager aktivt i tilbuddet.  punkitegn efler nummerering




| o tilbuddet skal i gennemsnit vare pd minimum 25 timer om ugen, bortset fra hvis«- - ‘ Formateret: BMBullets, Ingen
personen det pd grund af den enkelte lediges situation kun er muligt at deltage i punkitegn eller nummerering
aktivering et lavere timetal. Og i sé fald skal det veere dokumenteret i sagen,
hvorfor personen ikke kan aktiveres i 25 timer.

Der kan séledes ikke vere tvivl om, at kun ikke-arbejdsmarkedsparate personer ma
aktiveres et mindrg antal timer end 25 for at hjemtage hoj refusion. . {Slettet: fome )

Der kan henvises til bilag til dette notat for en nermere gennemgang af regleme.

R

l Hvad kan kommunerne geore, hvis de er i tvivl om reglerne. DA { Formateret: BMOverskrift1
Kommuner, der har spergsmaél til, hvordan reglerne skal forstés, skal som udgangs-
punkt rette henvendelse til Beskaftigelsesankenaevnet under Statsforvaltningen, der
er behjelpelig med vejledende fortolkning af reglerne.

Kommunerne og de kommunale revisorer kan ogsé rette henvendelse til Arbejds-

markedsstyrelsen. Ud over at Arbejdsmarkedsstyrelsen giver vejledende fortolk-

ning til reglerne, udsender styrelsen ogsé orienteringsskrivelser i forbindelse med
l nye lovregler eller i forbindelse med, at der konkret viser sig generel, tvivl om for- - { Slettet: ¢ }

tolkningen. Styrelsen har siledes 1 2006 og 2007 i forbindelse med regelendringer
vejledt generelt om reglerne.

Tillige atholder styrelsen arlige mader med de kommunale revisorer, hvor resulta-
temne af de 4rlige revisionsberetninger dreftes, og hvor de kommunale revisorer har
mulighed for at stille spergsmaél. Der holdes endvidere ad hoc mader med reviso-
rerne i forbindelse med storre regelandringer, hvor de nye regler bliver gennemga-
et, og styrelsen udsender lobende information om zndrede konteringsregler pd

regnskabsomradet.
| Béade om aktivering,i Farvergadesagen og j Randers Kommune er styrelsen blevet - -{ Slettet: for )
spurgt. "~ { Slettet: en )
{ Slettet: for }

Af Berlingske Tidende fra 15. oktober 2010 fremgér det, at en kontorchef fra Ko-
benhavns Kommune i januar 2008 telefonisk forespurgte Arbejdsmarkedsstyrelsen
om principperne i 25-timers reglen. Det fremgér, at kontorchefen efter samtalen
meddelte kommunens direktion, at det eksisterende tilbud efter kontorchefens vur-
dering ikke berettiger til at hjemtage 65 pct. refusion.

Ogsé Randers Kommune spurgte i 2008 Arbejdsmarkedsstyrelsen om lovligheden
af Randers Kommunes tilbud til ikke-arbejdsmarkedsparate. Af Arbejdsmarkeds-
styrelsens svar til kommunen fremgr det, hvorledes betingelserne er for at £3 hoj
refusion, og at 25 timers kravet kan fraviges for ikke-arbejdsmarkedsparate, hvis de
| efter en konkret vurdering kun kan aktiveres et mindrg timetal. Det fremgar ikke af - [ stettet: e |

foresporgslen fra kommunen, hvorvidt der indgik hjemmeaktivering i den konkrete
aktivering for ikke-arbejdsmarkedsparate.




BILAG, -+ { Formateret: BMOverskrift1

Reglerne omaktfvermg_/25 timer for kbmm&'né&' kaf?fé hﬁJ'EfUS/O” R *( Slettet: §
Nedenfor er beskrevet reglerne i refusionsbekendtgarelsen. - (SI ettet: af kirmo

For at kommunen kan f3 50 pet. refusion (for 1. januar 2011 var det 65 pct. refusi- ( Formateret: BMOverskrift2

on) af udgifterne til hjeelp efter § 1, er det et krav, at

( Formateret: BMBradtekst
{ Formateret: BMBuilets

1. _betingelserne for tilbud i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er opfyldt,

2. __tilbuddet i gennemsnit er pd minimum 25 timer om ugen
3. __personen deltager aktivt i tilbuddet,

Hvis kravene ikke er optyldt, f&r kommunen 30 pct. refusion (35 pct. refusion for « - LFormateret: BMBrpdtekst

1. januar 2011).

Et tilbud kan vare pa mindre end gennemsnitlig 25 timer om ugen, hvis kommunen
dokumenterer, at det kun er muligt for personen at deltage pé et lavere timetal.

Reglerne om fremmade. - { Formateret: BMOverskrift2

Ilov om aktiv socialpolitik er betingelserne for at modtage kontant- eller starthjeelp~-- - - [ Formateret: BMBradtekst

fastsat. Efter lovens § 13, stk. 3, er det en betingelse for at kunne modtage hjelp, at
den ledige tager imod et rimeligt tilbud efter lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Det er en forudsatning 1 lovgivningen, at den ledige skal mede frem og vare aktiv
1 tilbuddene i de timer, der er fastsat.

De sarlige regler, der er om medregning af timer i aktiveringskravet, hvor den le-
dige ikke behover at mede frem i tilbuddet, er szrskilt neevnt i bekendtgerelse om
en aktiv beskaftigelsesindsats, idet de er undtagelser til det generelle fremmede-
krav. Det drejer sig om forberedelsestid ved tilbud om uddannelse og desuden om
timer i ordiner beskaeftigelse samtidig med aktiveringen.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 101, stk. 7, at ved beregning af timetal for forste
tilbud, efterfolgende tilbud og tilbud i resten af ledighedsperioden medregnes for-
beredelsestid kun i1 det omfang, at forberedelse er saedvanligt i forbindelse med or-
dinzer uddannelse.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 101, stk. 8, at hvis den ledige har ordinzr be-
skaftigelse i samme periode som aktiveringen, kan de ordinare arbejdstimer med-
regnes ved beregning af timetallet.

Det er uddybet i § 44 i bekendtgerelsen, at under uddannelsestilbud skal uddannel-
sesstedet lobende kontrollere, om personen deltager aktivt i uddannelsen og de der-
til knyitede aktiviteter. Dette skyldes, at kommunen ved denne aktiveringsform ik-
ke har mulighed for selv at kontrollere, om personen er madt frem og deltager ak-
tivt i tilbuddet.

Det fremgér ligeledes af § 45 1 bekendtgprelsen, at for aktivering i videregdende
uddannelser, hvor uddannelsesstedet ikke har mulighed for lobende at kontrollere



personens aktive deltagelse, er personen selv forpligtet til straks at meddele jobcen-
teret, hvis der sker afvigelse. Jobcenteret og a-kassen kan indhente en tro og love-
erkleering fra personen om, at personen deltager aktivt i uddannelsen og i de dertil
knyttede aktiviteter,

Disse regler er desuden gentaget i en anden bekendtgerelse: Bekendtgorelse om
kommunernes ret til refusion af udgifterne til kontant- og starthjelp, sygedagpenge
samt ledigheds- og s@rlig ydelse til personer, der deltager i tilbud efter kapitel 10-
12 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller gradvist vender tilbage i arbejde.

Af denne bekendtgerelse fremgar det i § 3, stk. 2, at ved kombination med ordinar
ans&ttelse medregnes timerne i ordinr anszttelse ved opgerelsen af timekravet 1
aktivering. Derudover fremgér det af § 3, stk. 3, at ved tilbud om uddannelse, hvor
det 1 almindelighed forventes, at personen anvender tid til forberedelse, kan forbe-
redelsestid medregnes ved opgerelsen af timekravet.

Det kan tilfajes, at kravene til fremmede er beskrevet i Arbejdsmarkedsstyrelsens
skrivelse til kommunerne: ”Skrivelse om serligt tilrettelagte forleb i form af hjem-
meaktivering” (Skr. nr. 9278 af 25. maj 2009). ”

Det fremgdr heraf, at “aktiviteter i et seerligt tilrettelagt forleb forudsetter, at der er
kontrol med, at den ledige mader frem og er aktiv i tilbuddet i de fastsatte timer.
Denne kontrol er endvidere en forudsatning for, at det er muligt at pase, om den
ledige overholder sine forpligtelser, eller om der er grundlag for en sanktion.”

Arbejdsmarkedsstyrelsen har vejledt 1 skrivelser til kommunerne om disse regler.



