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Spgrgsmal nr. 182:

”Ministeren bedes redeggre for, hvilke beregninger der ligger til grund for finans-
ministerens udtalelse til Jyllands-posten d. 4. januar 2011 om, at 10-15 pct. af de
nuvarende efterlgnnere vil veere kvalificerede til fartidspension.”

Endeligt svar:
Jeg har bedt finansministeren redeggre herfor.

Finansministeren har svaret fglgende, som jeg kan henholde mig til:.

"Forudseetninger om arbejdsstyrke, beskaeftigelse og fartidspension mv., nar
efterlgnnen afvikles

Nar aldersgraenserne for efterlgn og folkepension gges i forhold til i dag, er det
ngdvendigt at gare forudsaetninger om, hvor stor en andel af de bergrte personer,
der deltager pé arbejdsmarkedet og hvor stor en del, der modtager overfarselsind-
komst som fx fartidspension eller sygedagpenge. Det galder bade nar virkningen
af Velfaerdsaftalen vurderes, og nar man skal vurdere forslaget om tilbagetraek-
ningsreformen i ”’Vi kan jo ikke l&ne os til velferd...”.

De skan og principper, der ligger til grund for vurderingen af tilbagetraekningsre-
formen, er grundleeggende de samme, som ligger til grund for vurderingen af &n-
dret efterlans- og folkepensionsalder i forbindelse med Velferdsaftalen, herunder:

« Det ggede arbejdsudbud ledsages pa sigt af en tilsvarende stigning i beskafti-
gelsen. Det understattes af erfaringerne fra ind- og udland, herunder fx i forbin-
delse med perioder med hgj befolkningstilvaekst, kvinders indtog pa arbejds-
markedet samt erfaringerne med pensionsreformer i mange lande, jf. fx. Bing-
ley, Gupta & Pedersen (2010) "’Social security, Retirment and Employment of
the young in Denmark”.

« For en rekke overfagrselsindkomster som fx fartidspension og sygedagpenge ta-
ges hensyn til, at andelen af en &rgang, der modtager disse ydelser, stiger med
alderen. Nar efterlgnsalderen haves (som i Velferdsaftalen) vil andelen af en
argang, der gar pa fartidspension inden efterlgnsalderen, séledes stige. Tilsva-
rende antages andelen, der modtager fgrtidspension og seniorfgrtidspension at
stige frem til folkepensionsalderen, nar efterlannen afvikles (som i tilbagetraek-
ningsreformen).



De principper, der anvendes til at skanne over virkningerne af tilbagetraekningsre-
formen, er dermed de samme, som anvendes i 2015-fremskrivningen og er nerme-
re forklaret i Teknisk Baggrundsrapport til 2015-planen, Finansministeriet, 2007,

s. 131-147. Hovedresultaterne og principperne er opsummeret nedenfor.

Endvidere er principperne overordnet de samme, som anvendes af De @konomiske
Rad og det uafhangige analyseinstitut DREAM.

Antagelserne indebarer samlet set fglgende:

« 12020, hvor efterlgnsalderen med reformforslaget er haevet til 63%2 ar og folke-
pensionsalderen er 66 ar, er ca. 70 pct. af de bergarte i ordinzr beskaftigelse, ca.
10 pct. i fleksjob eller anden stattet beskaftigelse, og ca. 20 pct. modtager an-
den overfgrselsindkomst som fx fartidspension. En del af disse personer er om-
fattet af seniorfartidspensionsordningen.

« 12039, hvor efterlgnnen er helt afviklet og folkepensionsalderen er som under
gaeldende regler (jf. Velfeerdsaftalen), antages ca. 75 pct. af de, der ikke lengere
kan modtage efterlgn at veere i ordineer beskaftigelse, ca. 10 pct. i stattet be-
skeaeftigelse og ca. 15 pct. modtager anden ydelse:. Andelen i ordinaer beskaefti-
gelse pa 75 pct. for efterlansmodtagerne er lidt hgjere end den andel pa 70 pct.,
der geelder for 2020. Modsat er andelen pa andre ydelser pa ca. 15 pct. lidt lave-
re end de 20 pct., der geelder for 2020. Det skyldes, at i 2020 er ogsa folkepen-
sionsalderen hgjere end med nuvarende regler, og dermed er der en generation
mere inden folkepensionsalderen, hvor relativt flere modtager fartidspension,
ledighedsydelse mv.

o Af de, der ikke lzengere kan modtage fleksydelse, antages godt halvdelen at for-
blive i fleksjob mens den anden halvdel modtager fartidspension eller ledig-
hedsydelse. Fleksydelse er en efterlgnslignende ordning for personer, der er vi-
siteret til fleksjob. Ledighedsydelse er en ydelse for personer, der er visiteret til
fleksjob, men ikke har et sadant og derfor modtager ledighedsydelse.

o 12039 antages der at veere ca. 15-18.000 modtagere af seniorfgrtidspension. Se-
niorfartidspension omfatter en hurtigere og lettere adgang til fartidspension og
fleksjob (herunder ledighedsydelse for fleksjobvisiterede) for de, der har behov
og har mindre end 5 ar til folkepensionsalderen. Antallet af modtagere af senior-
fartidspension er opgjort som summen af dem, der tilgar fortidspension, fleks-
job og ledighedsydelse, nar reformen gennemfares, og som opfylder kravet om,
at de har mindre end 5 ar til folkepensionsalderen.

For sa vidt angar fartidspension, antages i beregningerne, at op til 9 pct. af de, der
ellers ville g4 pa efterlgn, er pé fortidspension &ret inden folkepensionsalderen®.

De skan, der ligger til grund, er dermed grundlaeggende pa linje med andre under-
sggelser og vurderinger af, hvor mange af efterlansmodtagere, der i fraveer af efter-
lan vil vaere berettiget til fartidspension, fleksjob mv.:

« | en analyse fra 2009 finder Forsikring & Pension at omkring 6 pct. af de perso-
ner, som overgik til efterlgn i 2006, ville kunne overga til fartidspension i ste-
det.

1Der tages udgangspunkt i 2039 fordi det er et &r, hvor efterlans- og folkepensionsalderen under geldende regler har varet uzndret i en
hel efterlgnsperiode. Den ggede fartidspensionsfrekvens mv., der falger af forhgjelsen af efterlgnsalderen i 2035, er dermed sléet fuldt
igennem.

2 Andelen stiger med alderen, fx fra 4-5 pct. af de 65-arige efterlansmodtagere i 2039 til 9 pct. af de 68-arige. Gennemsnittet er ca. 7 pct.
for de 65-68-drige efterlansmodtagere i 2039.



« Velferdskommissionen vurderede i 2006, at 10-20 pct. samlet set ville overga
til fartidspension, fleksjob og ledighedsydelse. Velfaerdskommissionen anvend-
te af forsigtighedshensyn de 20 pct. i beregningsgrundlaget, men angav at der
var tegn p4, at skannet var for pessimistisk’.

« 1 en analyse fra 2005 fandt Det @konomiske Rad, at ca. 11 pct. af de personer,
som overgik til efterlgn i 2001 (personer mellem 60 og 66 ar), ville kunne over-
ga til fortidspension i stedet. Fartidspensionsfrekvensen for de 60-64-arige ma i
gennemsnit antages at vaere mindre end for de 60-66-arige. Siden 2001 er til-
gangen til fartidspension desuden aftaget for de eldre aldersgrupper, mens til-
gangen til fleksjob omvendt er taget til.

Samlet kan antagelserne blandt andet ses i sammenhang med, at:

o Ca. 85 pct. af efterlansmodtagerne i 2009 overgik til efterlan direkte fra beskeef-
tigelse.

« 90 pct. af de 55-59-drige vurderer i en undersggelse fra EU-institutionen Euro-
pean Foundation for Working and Living Conditions, at de vil kunne fortsatte i
deres nuverende job, efter de er fyldt 60 ar. Pa baggrund af tal fra SFI og Insti-
tut for folkesundhed rapporterer DA, at det er ganske fa (ca. 5 pct. af efterlgns-
modtagerne i 2005), der angiver, at de har darligt helbred, mens nasten 80 pct.
angiver, at deres helbred er godt.

« | Sverige og Norge, der ikke har en efterlgnsordning, er erhvervsdeltagelsen og
beskeftigelsen for de 60-64-arige markant hgjere end i Danmark i 2009. Hvis
beskeaftigelsesgraden for de 60-64-arige i Danmark var pa samme niveau som i
Sverige og Norge (hvilket er tilfeeldet for de 40-59-arige), ville det svare til 80-
90.000 flere beskeftigede.

Virkninger af tilbagetraekningsreformen

| forslaget til tilbagetreekningsreform afvikles efterlgnnen og fleksydelsen gradvist
frem mod 2034, og folkepensionsalderen er hgjere end med Velfeerdsaftalen fra
2019 til 2026. Fra 2027 er folkepensionsalderen som med galdende regler, jf. Vel-
feerdsaftalen.

De skannede virkninger af reformen i 2020, hvor efterlgnsalderen er 63%% ar og
folkepensionsalderen 66 ar, afhanger dermed bade af virkningerne for de, der ikke
leengere kan fa efterlgn eller fleksydelse pa samme tidspunkt som i Velferdsafta-
len, og for de, der ikke lzengere kan ga pa folkepension som 65-arige. Tabel 1
sammenfatter effekterne for folkepensionister, efterlansmodtagere og fleksydel-
sesmodtagere i 2020.

Endvidere sammenfatter tabellen virkningerne for efterlansmodtagere og fleksy-
delsesmodtagere i 2039. Fra og med 2034 er efterlgnnen og fleksydelsen helt afvik-
let, og folkepensionsalderen er som med gaeldende regler fra 2027.

Tabel 1
Hvor gar efterlansmodtagere, folkepensionister og fleksydelsesmodtagere hen i for-
bindelse med tilbagetreekningsreformen?

2020 2039 2039
(Efterlensmodta- (Efterlansmodta- (Efterlensmodta-
gere, fleksydel- gere og fleksydel- gere)

sesmodtagere og sesmodtagere)
folkepensionister)

Pct. 100 100 100

3 De narvaerende sken svarer til ca. 18 pct. for de tre kategorier for samtlige efterlansmodtagere i 2039, men som navnt stigende over
alder. Dertil kommer ca. 3 pct. med sygedagpenge uden for arbejdsstyrken.



Personer udenfor arbejdsstyrken overgar til:

Nettostigning i beskeeftigede i alt 77 80 82
- | ordineer beskaeftigelse 68 68 73
- | stattet beskaeftigelse (iseer fleksjob) 9 12 9
Andre overfarsler i alt 23 20 18
- Ledige 3 3 3
- Fartidspension udenfor arbejdsstyrken 17 7 6
- Ledighedsydelse 2 3 2
- Sygedagpenge uden for arbejdsstyrke 1 3 3
- @vrige overfarsler” 1 4 5

Vedrgrende stigningen i arbejdsstyrken

| arbejdsstyrken i alt (beskzaeftigede og ledige) 80 83 85
- Heraf fartidspensionister i arbejdsstyrken 2 1 1
- Heraf sygedagpenge ved sygefraveer 5 7 8

Anm.: Skannene er behaftet med usikkerhed. Andelene er ikke faste, men varierer over arene i fremskrivningen.

1) Modtagere af kontanthjelp uden for arbejdsstyrken, aktiverede uden for arbejdsstyrken, mv.
Kilde: Finansministeriet

Virkning i 2020 vedrgrende folkepensionister, efterlgnsmodtagere og fleksydel-
sesmodtagere

Af de personer, der bergres i 2020, og som i grundforlgbet er udenfor arbejdsstyr-
ken (dvs. ikke supplerer modtagelsen af efterlgn eller folkepension med indkomst
fra et deltidsjob), antages knap 70 pct. at veere i ordinar beskeaftigelse, mens knap
10 pct. antages at veere i stattet beskeftigelse, herunder serligt fleksjob. Af de re-
sterende godt 20 pct. modtager stgrstedelen fagrtidspension, mens en relativt mindre
del modtager ledighedsydelse, varige sygedagpenge eller anden ydelse®. | alt stiger
arbejdsstyrken med ca. 80 pct. af de bergrte personer, der fgr stod uden for arbejds-
styrken.

En del af de personer, der indgar i den ordinaere (dvs. ikke-stattede) beskaftigelse,
antages at veere personer, der har job, men er sygemeldt (herunder, at andelen af en
argang, der modtager sygedagpenge stiger med alderen). Endvidere indgar i den
ordineere beskeaftigelse et antal personer, der modtager fgrtidspension, men supple-
rer denne med indtaegt fra et deltidsjob. | 2020 er der ca. 2 pct. af dem, der bergres
af @ndringen i efterlgns- og folkepensionsalderen, som antages at veere beskafti-
gede fartidspensionister, mens 5 pct. er beskaftigede sygedagpengemodtagere.

For fartidspensionister, der samtidigt er i beskaftigelse, indregnes en arbejdstid ba-
seret pa den nuvaerende gennemsnitlige arbejdstid for beskaftigede fartidspensio-
nister. Tilsvarende indregnes udgifter til overfarslen til de pageeldende.

| udgangsforlgbet (ekskl. reformen) er omkring 16 pct. af de personer, der bergres
af reformen, i deltidsbeskeeftigelse, navnlig beskeftigede folkepensionister. Med
reformen antages disse at forblive pa arbejdsmarkedet, men med en hgjere gen-

4 Dertil kommer, at nogle kan antages at traekke sig tilbage for egne pensionsmidler. Et skan over omfanget af selvpensionering i for-
bindelse med en afskaffelse af efterlannen kan tage udgangspunkt i, at de, som ikke lengere kan ga pa efterlan, treekker sig tilbage for
egne midler i nogenlunde samme omfang som den @vrige befolkning, Blandt de nuvarende 60-64-rige, som ikke er med i efterlgns-
ordningen og som ikke modtager overfgrselsindkomst fra det offentlige, er der ca. 1% pct. i gennemsnit, som har trukket sig tilbage for
egne midler. Andelen er stigende over alder. | dag har efterlansmodtagere i gennemsnit en pensionsopsparing, der i forhold til indkom-
sten er ca. 2/3 sa stor som for den gvrige befolkning, men pa sigt vil denne forskel udjeevnes. Pa den baggrund kan det skennes, at der
vil vaere op til 2000 personer, som traekker sig tilbage for egne midler i 2039, hvor efterlannen er fuldt afskaffet. I 2020, hvor efterlans-
perioden er afkortet til 3% ar, vil det dreje sig om farre end 500 personer i forhold til geldende regler (jf. Velferdsaftalen).



nemsnitlig arbejdstid, idet de ikke l&engere bergres af modregningsregler mv. Det
traekker isoleret set op i den samlede arbejdsudbudsvirkning.

Virkning i 2039 af afvikling af efterlgn og fleksydelse
| 2039 er efterlannen og fleksydelsen afskaffet og folkepensionsalderen er den
samme som i Velfardsaftalen.

For efterlansmodtagerne antages knap 75 pct. at veere i ordinzer beskeftigelse og
knap 10 pct. i stattet beskaftigelse (jf. tabel 1, kolonne 3). De resterende 15-20 pct.
modtager overfgrsler, herunder iseer fartidspension og forskellige typer af under-
stattelse for ledige og aktiverede.

I grundforlgbet er ca. 5 pct. af efterlansmodtagerne i beskaftigelse (som opgjort i
RAS). Disse antages, som tidligere navnt, at fortseette i beskeeftigelse, men med en
hgjere gennemsnitlig arbejdstid.

Modtagere af fleksydelse er visiteret til fleksjob og har gennemgaende mindre gode
forudseetninger for beskeeftigelse end efterlansmodtagere. VVed afvikling af fleksy-
delsen antages godt halvdelen at vaere i fleksjob, godt en fjerdedel pa ledigheds-
ydelse og knap en fjerdedel pa fertidspension.

For efterlansmodtagere og fleksydelsesmodtagere under ét geelder dermed at, af de
bergrte, der uden reformen star uden for arbejdsmarkedet, antages knap 70 pct. at
veere ordinzrt beskaftigede (jf. tabel 1, kolonne 2). Godt 10 pct. antages at indga i
den stattede beskaftigelse, hvilket isaer skal ses i lyset af, at personer pa fleksjob
antages at fortseette lzengere i jobbet frem for at traede af til fleksydelse. De sidste
20 pct. er pa forskellige overfarsler, herunder isar fartidspension.

Illustration af antagelserne

De anvendte beregningsprincipper er illustreret for udvalgte typer af overfarsler i
figur 1.1a-d nedenfor (beregningen hviler pa tilsvarende principper for en raekke
gvrige overfarsler samt arbejdstid mv.). Figurerne viser, hvor stor en andel af hver
aldersgruppe, der antages at modtage overfarsler i 2039, dels ved uendrede alders-
greenser for efterlan og folkepension i forhold til i dag (bensvnt "Nuveerende al-
dersgraenser™), dels nar efterlans- og pensionsalderen haeves som i Velferdsaftalen
("Med VA”), og dels nar efterlannen afskaffes ("Med reform™).

Figur 1.1a

Figur 1.1b

Andel der modtager fagrtidspension i hver
aldersgruppe, 2039

Fejl! Ugyldig keede.

Andel der modtager sygedagpenge i
hver aldersgruppe, 2039

Fejl! Ugyldig keede.

Figur 1.1c

Figur 1.1d

Andel der er i fleksjob i hver aldersgrup-

Andel der modtager ledighedsydelse i




pe, 2039 hver aldersgruppe, 2039

Fejl! Ugyldig keede. Fejl! Ugyldig keede.

Anm.: Den viste sygedagpengefrekvens er inkl. sygedagpenge til beskaftigede (ikke langvarigt syge).

| 2039 forudseettes efterlgns- og folkepensionsalderen med den antagne levetids-
stigning at veere hhv. 65 og 69 ar med Velfzrdsaftalen.

For f.eks. fartidspension antages i forbindelse med Velfeerdsaftalen, at den stigende
tendens til at modtage fartidspension efterhanden, som man bliver &ldre, viderefg-

res for de aldersgrupper, der bergres af gget efterlgns- og folkepensionsalder, jf. fi-

gur 1.1a.

Det samme princip anvendes ved beregningerne for tilbagetreekningsreformen. Den
tendens, der i dag er til faldende tilgang til fartidspension umiddelbart for efter-
Ignsalderen (dvs. for 58-59-arige i dag) og i lgbet af efterlansperioden (60-64 ar i
dag) antages at bortfalde, saledes at fartidspensionsfrekvensen stiger helt frem til
folkepensionsalderen. Dermed er det ogsa fx en starre andel af de 68-arige, der an-
tages at modtage fartidspension i 2039, end af de 65-arige. Dermed varierer ande-
len af de, der ikke leengere kan modtage efterlan, og som i stedet antages at overga
til seniorfgrtidspension, henover alderen.”

Venlig hilsen

Inger Stajberg



