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Forslag
til

Lov om andring af universitetsloven, lov om teknologioverfarsel m.v. ved offentlige forskningsinstitutio-
ner og lov om almene boliger m.v.

(International e uddannel sessamarbejder og sel skabsdannel se ved udbud af uddannelser i udlandet)

§1

| lov om universiteter (universitetsioven), jf. lovbekendtgarelse nr. 754 af 17. juni 2010, foretages falgen-
de aandringer:

1.1 83, stk. 1, 1. pkt., indsadtes efter »udbyde«: » Danmark«.
2. 83, stk. 1, 3. pkt., ophaaves.
3. 83, stk. 3-12, ophaeves.

4. Efter § 3 indsadtes:

»8 3 a. Universitetet kan i samarbejde med et eller flere udenlandske universiteter udbyde hele eller dele
af uddannelser efter § 3 i udlandet. Uddannel sernes enkelte dele gennemfares ved universitetet og ved et el-
ler flere af de udenlandske universiteter. Delene, der gennemfares ved de udenlandske universiteter, kan vee
re valgfrie eller obligatoriske. Gennemfares hele uddannelsen i udlandet, kan universitetet 1ade det udenland-
ske universitet udbyde uddannelsen, hvis det danske universitet er medudbyder.

Sk. 2. Universitetet kan i samarbejde med udenlandske universiteter udbyde uddannel ser efter § 4, stk. 1,
nr. 2, som led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus, hvor uddannel sens enkelte dele gennemfares
ved universitetet og ved et eller flere af de udenlandske universiteter efter aftale mellem de pagad dende uni-
versiteter (Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser).

Sk. 3. Uddannelser efter stk. 1 og 2 skal kvalitetssikres. Uddannelserne skal enten kvalitetssikresi Dan-
mark efter reglerne i lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelse eller i udlandet efter
andre nationale kvalitetssikringssystemer. Det er dog et krav, at det kvalitetssikringssystem, der vadges, er
optaget i European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR) eller pa anden méde anses for
at vagre internationalt anerkendt. Der er ikke krav om saarskilt kvalitetssikring i de tilfadde, hvor de dele, der
gennemfares ved det udenlandske universitet, er valgfrie, eller de er en integreret del af den danske uddan-
nelsei Danmark. Vadges en udenlandsk kvalitetssikring, foretages den efterfalgende godkendel se af uddan-
nelsen i Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Sk. 4. Studerende, der er optaget ved det danske universitet, er i perioden, hvor de er indskrevet pa et
udenlandsk universitet, omfattet af reglerne for det udenlandske universitet, og ikke af regler fastsat i medfer
af dennelov. Studerende, der er optaget ved et udenlandsk universitet, er i den periode, hvor de er indskrevet
ved det danske universitet, omfattet af regler fastsat i medfar af denne lov.

k. 5. Universitetet kan udstede dansk eksamensbevistil studerende, som i udlandet har gennemfart en
uddannelse, som universitetet er ene- eller medudbyder af. Universitetet kan udstede eksamensbevistil stu-
derende, der har gennemfart dele af deres uddannelse ved universitetet uden at have vaaret optaget pa den
pagad dende uddannelsg, jf. stk. 1 og 2.

Sk. 6. Ministeren fastsedter regler om udbud og gennemfearelse af uddannel ser efter stk. 1-5, herunder om
udstedelse af eksamensbevis. Ministeren kan i den forbindel se fravige lovens bestemmel ser om uddannelse
0g studienaa/n.«

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
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5.1 819, stk. 2, indsadtes efter »uddannel ser«: »i Danmark«.

6. | 8 19 indsadtes efter stk. 2 som nye stykker:

»3tk. 3. Tilskud til universitetets udbud af dele (valgfrie eller obligatoriske) af godkendte uddannel ser i ud-
landet alene eller med et eller flere samarbejds-universiteter efter § 3 a, stk. 1, ydes ud fra takster pa de arlige
finansove og antal arsstuderende for den del af uddannelsen, der gennemfaresi Danmark. | de tilfadde hvor
der er krav om gensidig udveksling, udlgser de udenlandske studerende tilskud for den del af uddannelsen,
der gennemfaresi Danmark, hvis de er udvekslet med danske studerende efter aftale mellem et dansk univer-
sitet og et universitet i udlandet.

Sk. 4. Tilskud til universitetets udbud af godkendte uddannelser i udlandet efter § 3 a, stk. 2, ydes ud fra
takster pa de arlige finanslove og antal arsstuderende for den del af uddannelsen, der gennemferesi Dan-
mark.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 5-10.

7.1 8109, stk. 8, der bliver til stk. 10, sandres »stk. 7« til: »stk. 9«.

8.1 820, stk. 3, indsadtes som 2. pkt.:
»Universitetet kan udbyde hele uddannel ser efter § 3 a, stk. 1, efter reglerne om indtesgtsdagkket virksom-
hed.«

9.1821, stk. 4, 1. pkt., indsadtes efter »af«: »helek, og efter »udlandet« indsadtes: »med et samarbejdsuni-
versitet«.

§2

I lov om teknologioverfarsel m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner, jf. lovbekendtgarelse nr. 753 af
17. juni 2010, foretages falgende andringer:

1. Lovenstitel affattes sdledes:
»L ov om offentlige for skningsinstitutioner s kommer cielle aktiviteter og samarbejde med fonde«

2. § 1 affattes sdledes:
»8 1. Loven har til forma at styrke konkurrenceevnen og styrke de offentlige forskningsinstitutioners rela-
tioner til det omkringliggende samfund ved at:
1) Forskningsinstitutionerne kan etablere forskningsbaserede virksomheder for at fremme omsagningen
af ny viden og teknologi mellem offentlige forskningsinstitutioner og erhvervslivet.
2) Universiteterne kan etablere sel skaber til varetagel se af udbud af uddannelser i udlandet, som udbydes
efter reglerne om indtaegtsdackket virksomhed.
3) Underbygge samarbejdet mellem offentlige forskningsinstitutioner og fonde, foreninger og det om-
kringliggende samfund.«

3.1 84, stk. 1, indsadtes efter »8 1«: », nr. 1,«.

4. Efter § 4 indsadtes:

»8 4 a. Til fremme af lovens formal efter § 1, nr. 2, kan et universitet stifte og eje et eller flere aktiesal-
skaber og vaae medegjer i et eller flere selskaber stiftet af andre danske universiteter efter denne bestemmel se.
Selskaberne skal have vedtasgtsmasssigt hjemsted og hovedkontor i Danmark.

Sk. 2. Universitetetsindskud i selskaber efter stk. 1 eller erhvervelse af aktier i sddanne ma pa ethvert
indskudstidspunkt ikke overstige det hgjeste af falgende bel gb:

1) 5mio. kr., eller

2) 3 pct. af universitetets uddannel sestilskud fra Universitets- og Bygningsstyrelsen i det paged dende fi-

nansar.
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Sk. 3. Ved opgarelsen efter stk. 2 medregnes indskud med vaardien pa indskudstidspunktet og aktier med
vagdien ved erhvervelsen eller overdragel sen.

Sk. 4. Det eller de deltagende universiteter skal e selskaberne fuldt ud.

Sk. 5. Det eller de deltagende universiteter skal anvende indtaegter i form af udbytte fra sel skabet til akti-
viteter inden for sit formdl.

Sk. 6. Universitetet skal i arsrapporten redegere for indskud og erhvervelse efter stk. 1 og for det gkono-
miske mellemvaarende mellem det eller de deltagende universiteter og de selskaber, som universitetet har
gerandelei.

Sk. 7. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan med de bevilgende myndigheders godkendel -
seregulere belgbsrammernei stk. 2.«

5.185,stk. 1,86 09 87, stk. 1 0og 2, andres »8 4« til: »88 4 og 4 a«.

6. | 8§ 6 indsadtes efter »forbindel se med«: »henholdsvis«, og efter »teknol ogioverfarsel « indsadtes: »og ud-
bud af uddannelser i udlandet«.

7.188, stk. 2, 1. og 2. pkt., 8 8, stk. 3, 0g § 9, nr. 1, andres »akti esel skabs oven til: »selskabs oven.

83

I lov om amene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1040 af 1. september 2010, foretages falgende an-
dring:

1.1 8115, stk. 6, 8§ 118, stk. 3, 1. pkt., og § 143, stk. 2, 2. pkt., sandres »teknologioverfersel m.v. ved of-
fentlige forskningsinstitutioner« til: »offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og sam-
arbejde med fondex.
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1. Indledning

Danske universiteter ssmarbejder allerede i dagi stor udstrakning med de bedste udenlandske universite-
ter om uddannelser og forskning. De seneste 5-10 & har universiteterne fokuseret pa at indga strategiske
uddannel sessamarbejder med de bedste udenlandske universiteter. | dag er fokus ogsa rettet mod universi-
teternes mulighed for at udbyde og markedsfare uddannelser i udlandet.

For at danske universiteter kan vagre attraktive samarbejdspartnere og kan tiltrakke de bedst kvalificere-
de forskere og studerende, skal de have de bedst mulige rammer for at engagere sig internationalt.

2. Baggrund
2.1. Udredning om danske regler for universitetsuddannelser i international sammenhaang

Det fremgar af bemaakningerne til L 119 (aandringsforslag til universitetsioven), at der skal foretages en
samlet vurdering af de forskellige typer af international e uddannel sessamarbejder, som danske universite-
ter kan indgd i, samt at udredningen skal indeholde det retlige og gkonomiske grundlag for disse samar-
bejder. Der har vaaet gennemfart et arbejde - for sAvidt angar det retlige grundlag for internationale ud-
dannel sessamarbejder - for at afdaskke de omrader, hvor den gaddende lovgivning giver problemer for
universiteternes samarbejdsmuligheder.

3. Lovfordagetsindhold
3.1. Universitetslovens uddannel sesregler
3.1.1. Gaddenderet
Der er i dag saarskilte regler om seks forskellige former for international e uddannel sessamarbejder:

Udbud af hele danske uddannelser i udlandet med samarbejdsuniversitet
Udbud af hele danske uddannelser i udlandet uden samarbejdsuniversitet
Parallelforlgb

Fadlesuddannel ser

Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser

Udlagt undervisning

Danske universiteter kan udbyde hele danske uddannelser i udlandet med samarbejdsuniversitet og ud-
stede dansk eksamensbevis. Uddannel sen udbydes formelt af det udenlandske universitet, men skal vaae
godkendt til udbud i Danmark.

Universiteterne kan ogsa udbyde hele danske uddannelser i udlandet uden samarbejdsuniversitet. Ud-
buddet sker efter reglerne om indtasgtsdaekket virksomhed. Det danske universitet kan udstede et dansk ek-
samensbevis og tildele en dansk grad til studerende, der har gennemfart en uddannel se udbudt i udlandet
efter disse regler.

Et parallelforlgb er en del af en godkendt dansk uddannelse, der efter den studerendes eget valg kan gen-
nemfares ved et eller flere universiteter i udlandet. Parallelforlgbet svarer til (akvivalerer) det uddannel -
sesforlgb, der gennemfaresi Danmark. Det er en betingelse for parallelforlgb, at det sker efter en gensidig
aftale mellem universiteterne om, at der udveksles studerende. Det enkelte universitetet skal desuden til-
rettelasgge sit samlede udbud af parallelforlgb sadan, at der er gensidighed og gkonomisk balance i ud-
vekslingen med de udenlandske universiteter.

En fadlesuddannel se er en godkendt dansk uddannelse, hvor visse dele af uddannelsen kun kan gennem-
fares ved et eller flere universiteter i udlandet. Ogsa her er der krav om gensidighed i aftalen og gkono-
misk balance i udvekslingen pa universitetsniveau.

Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser er selvstaandige uddannelser, der udbydes i samarbejder med
mindst to europad ske universiteter. Uddannel serne modtager tilskud fra EU’s Erasmus Mundus-program
som et "Erasmus Mundus Masters Course (EMMC)" eler er tildelt et "Erasmus Mundus Brand Name
(EMBN)".

Et dansk universitet kan bedlutte, at en del af en godkendt uddannel ses undervisning tilrettelaagges som
udlagt undervisning. Det vil sige, at undervisningen foregdr ved en udenlandsk undervisningsinstitution.
Det er kun heltidsuddannel ser (bachelor- og kandidatuddannel ser), der kan udbydes med udlagt undervis-
ning.
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Reglerne om internationalisering af universitetsuddannel serne er blevet tilpasset og aandret over tiden
som falge af, at der er opstaet behov for nye former for internationalisering af universitetsuddannel serne.
Regel dannelsen har taget udgangspunkt i behovet for |gsning af konkrete problemer uden samlet fokus pa
rammerne for universiteternes international e uddannel sessamarbejde. Det har |@st de konkrete udfordrin-
ger, men har ogsa skabt et omfattende regel s, hvor reglerne om for eksempel de studerendes retssikker-
hed og kvalitetssikring ikke er ens for de seks forskellige former for internationalt uddannel sessamarbejde.

3.1.2. Den foreslaede ordning

Dele af det nuvaarende regel sedt vanskeliggaer universiteternes international e uddannel sessamarbejde med
udenlandske universiteter. Der er endvidere forskel pa, hvordan regel sedtet udmentes for de seks forskel-
lige former for internationale samarbejder. Derfor foreslas det, at danske universiteter far udvidet mulig-
heden for at indga strategiske uddannel sessamarbejder med de bedste universiteter i verden, og at regel-
sadtet ensrettes og forenkles. Det er endvidere hensigten, at fremtidssikre reglerne for universiteternesin-
ternational e uddannel sessamarbejder ved at udvide muligheden for videnskabsministerens adgang til at
fastsadte saarlige regler for uddannelse i udlandet.

Med den foresldede opdeling af § 3i en § 3 og en § 3 a samles universitetslovens regler om danske uni-
versitetsuddannelser i udlandet nu i én bestemmelse, 8 3a. | § 3 er bibeholdt de eksisterende regler for
danske uddannelser i Danmark.

| dag kan universiteterne kun udbyde fadlesuddannel ser i sealigetilfadde, og hvis uddannel serne opfyl-
der specifikke kriterier. Dette har medfert, at der siden indferelsen af fadlesuddannelser med L114 (aan-
dringsfordlag til universitetsioven) i 2005 kun er godkendt én fadlesuddannelse. Med § 3 afar universite-
terne generel mulighed for i samarbejde med udenlandske universiteter eller alene at udbyde hele eller de-
le af uddannelser i udlandet. Universiteterne kan selv fastlasgge, om de dele af uddannel serne, der gennem-
faresi udlandet, skal vaae obligatoriske eller valgfrie for de studerende.

Med lovfordaget bortfalder de nuvaarende regler om fadlesuddannel ser samt reglerne om parallelforlgb.
Med lovforslaget sker der ingen aandringer vedregrende universiteternes mulighed for at indga udvekslings-
aftaler med udenlandske universiteter. Det er fortsat en forudsagning, at der ved udveksling af studerende
er gkonomisk balance pa sektorniveau.

Der stillesi dag krav om, at 1/3 af en uddannelse skal foregdi Danmark, for at der kan udstedes et dansk
eksamensbevis for uddannelsen. Det har i fleretilfadde hindret danske universiteter i at indga lovende ud-
dannel sessamarbejder, hvor eksempelvis det danske universitet og tre staarke udenlandske universiteter
hver udbyder et semester pa en kandidatuddannelse. Kravet om, at 1/3 af en uddannelse skal foregai
Danmark, for at der kan udstedes et dansk eksamensbevis, er fraveget ved udbud af hele danske uddannel-
ser i udlandet med og uden samarbejdsuniversitet.

Med forslaget ophaaves 1/3-kravet. Udgangspunktet bliver herefter, at der kan udstedes et dansk eksa-
mensbevis, hvis et dansk universitet er ene- eller medudbyder af en uddannelse, der helt eller delvist fore-
gar i udlandet.

Ved ene- eller medudbyder forstas, at det danske universitet udbyder en af sine uddannelser i udlandet
uden et samarbejdsuniversitet, eller at det danske universitet har valgt at indgdi et samarbejde med et eller
flere udenlandske universiteter, og at den danske uddannel se udbydes som led i dette samarbejde.

Som konsekvens heraf kan et dansk universitet udstede et dansk eksamensbevis, et fadles(joint) eller et
dobbelt(multiple) eksamensbevis for uddannel serne. Muligheden for at udstede fadles og dobbelte eksa-
mensbeviser er i en lang reskke tilfadde en betingelse for, at danske universiteter kan deltage i forpligtende
internationalt uddannel sessamarbejde.

De nuvagrende regler om danske studerendes retssikkerhed ved international e uddannel sessamarbej der
betyder, at danske universiteter i en rakke situationer skal ”’eksportere” danske regler til udlandet. Det kan
gare det administrativt vanskeligt for de danske universiteter at indgai international e uddannel sessamar-
bejder. For udbud af uddannelser i udlandet med samarbejdsuniversitet, fadlesuddannel ser og parallelfor-
lab stilles saalige krav til de studerendes retssikkerhed i udlandet. For Erasmus Mundus-
kandidatuddannel ser og for udbud af uddannelser i udlandet uden samarbejdsuniversitet er der ikke — for
den del, der foregér i udlandet — stillet tilsvarende krav.

Det foredlas at forenkle og ensrette reglerne saledes, at der gadder danske regler for den del af uddannel-
sen, der foregdr i Danmark, og udenlandske regler for den del, der foregar i udlandet.
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Der er i de gaddende regelssdt anvendt tre forskellige modeller for kvalitetssikring af uddannelserne, der
udbydes som fglge af international e uddannel sessamarbejder. Kvalitetssikring ved ACE Denmark, kvali-
tetssikring ved en udenlandsk kvalitetssikringsinstitution optaget i EQAR eller en udenlandsk kvalitetssik-
ringsinstitution, som anses for at vaare” internationalt anerkendt”. Danske universiteter oplever i dag at
blive afvist som samarbejdspartnere, fordi de udenlandske universiteter i visse sammenhamnge i praksis vil
blive underlagt tidsplanen i en dansk akkreditering. Med forslaget kan danske universiteter selv vadge,
hvilken kvalitetssikringsinstitution der skal kvalitetssikre uddannel sesudbuddet, nér de skal udbyde ud-
dannelser i udlandet enten alene eller i samarbejde med andre. Vadges en udenlandsk kvalitetssikringsin-
dtitution, foretages den efterf@lgende godkendel se af uddannelsen i Videnskabsministeriet. Forslaget sva
rer til de nuvaarende regler for udbud af uddannelser i udlandet uden samarbejdsuniversitet.

Det bemagkes, at det nye regel saat ikke vedrarer eller aandrer universiteternes nuvaaende muligheder for
at indga bilaterale udvekslingsaftaler med universiteter i udlandet. Det vil sige, at der ligesom hidtil vil
vaae mulighed for at indga meritgivende udvekslingsaftaler. Da denne mulighed bevares, synes der ikke
langere at vaae behov for saalige regler om parallelforlab, idet disse kan betragtes som en form for faste
udvekslingsaftaler med en standardiseret meritgivel se.

3.2. Universitetslovens til skudsbestemmel ser
3.2.1. Gaddenderegler

Efter gaddende regler skal universitetet tilrettelasgge sit samlede udbud af parallelforlgb sadan, at der er
gensidighed og gkonomisk balance i udvekslingen med de udenlandske universiteter. For fadlesuddannel -
ser er der krav om gensidighed i aftalen og gkonomisk balance i udvekslingen pa universitetsniveau.

3.2.2. Den foresl&ede ordning

Det er fortsat en forudsagning, at der er gensidighed i udvekslingsaftalerne og gkonomisk balance pa sek-
torniveau. Universitetet skal tilrettelaggge sit samlede udbud af dele af godkendte uddannel ser i udlandet
sdledes, at der er gensidighed og gkonomisk balance i udvekslingen med de udenlandske universiteter.
Gensidigheden og den gkonomiske balance vurderes over en arraskke og for den samlede universitetssek-
tor under ét.

Ministeren vil falge udviklingen i studenterudvekslingen mellem Danmark og udlandet med henblik pa at
vurdere, om der er en rimelig balance. Endelig bemaarkes det, at det nye regel saet ikke aandrer pa det dan-
ske gratisprincip. Det betyder, at det stadig er gratis for danske studerende at studere i Danmark og pavis-
se uddannelser i udlandet. Den danske studerende kan laese gratis pa de uddannelser i udlandet, som er om-
fattet af en gensidig udvekslingsaftale, eller en samarbejdsaftale, hvor den studerende er berettiget til ud-
landsstipendium. Det betyder, at der ikke er nogen materiel aandring af tilskudsreglerne pa dette omrade.
Det er dog fundet mere hensigtsmaessigt, at reglerne om tilskud i forbindel se med univeristernes internati-
onale uddannel sessamarbejder placeres sammen med de generelle regler om tilskud.

3.3. Bestemmelser om sel skabskonstruktion
3.3.1. Gaddende regler

Universiteterne kan ifglge universitetsloven udbyde uddannelser i udlandet efter reglerne om indtagts-
dakket virksomhed. Der er efter de gaddende regler ikke mulighed for sel skabsdannelse i forbindel se med
disse udbud.

3.3.2. Den foreslaede ordning

| forbindelse med en harmonisering af reglerne om tilrettelasggel se af international e uddannel ser, anskes
der etableret mulighed for, at universiteternes udbud af uddannelser i udlandet efter reglerne om indtaggts-
daekket virksomhed kan varetages gennem et aktieselskab. Formdlet er, at universiteterne ikke paferes for-
pligtelser og tab ud over de midler, der er anbragt i selskabet. Muligheden for at udbyde uddannel ser gen-
nem og anbringe likvide midler i et selskab er i trad med Undervisningsministeriets regler for blandt andet
professionshgjskoler for videregdende uddannel ser.

Den foresldede model for selskabsdannelse adskiller sig dog fra Undervisningsministeriets model. Da
universiteterne er starre enheder, er der behov for en begraasning af indskuddets starrelse. Indskuddet fo-
resl&s begramset til et belab pafem mio. kr. eller tre pct. af universitetets uddannel sestilskud fra Universi-
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tets- og Bygningsstyrelsen i det pagaddende finansar. Denne ramme svarer til den, som gadder i forbindel-
se med universiteternes mulighed for at indskyde midler i fonde til universitetsnaare ungdomsboliger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
Lovfordaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovfordaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hering

[Lovforslaget har vaget i hering hos:
Kagbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Univer-
sitet, Danmarks Tekniske Universitet, Handel shgjskolen i Kgbenhavn, I T-Universitetet i Kagbenhavn, ACE
Denmark — Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akade-
mikernes Central organisation, Danish Institute for Study Abroad, Danmarks Forskningspolitiske Rad,
Danmarks Konservative Studerende, Danmarks Liberale Studerende, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Danske Studerendes Fadlesrad, Danske Universiteter, Dansk
Ungdoms Fadlesrad, Det Frie Forskningsrad, Det Kongelig Danske Videnskabernes Selskab, Det Strategi-
ske Forskningsrad, Fagligt Fadles Forbund, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbru-
gerrédet, Foreningen til Unge Handel smaands Uddannel se, Frit Forum — Social demokratiske Studerende,
GTS- Godkendt Teknologisk Service, HK/Stat, KL, Konkurrencestyrelsen, Koordinationsudval get for
Forskning, Landbrug og Faedevarer, LO, Laggemiddelindustriforeningen, Ingeniarforeningen i Danmark,
Rigsrevisionen, Radet for Teknologi og Innovation og Styrelsen for Statens Uddannel sesstette.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemaarkninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1

Til nr. 1 (universitetslovens § 3, stk. 1, 1. pkt.)

Bestemmel sen er amdret som en konsekvens af, at reglerne vedragrende international e uddannel sessamar-
bejder foreslas udskilt i en saalig § 3 a, jf. fordagets § 1, nr. 4.

Den foresdede nye § 3 er i al vaesentlighed uaandret. Dog er bestemmelsen om, at universitetsuddannel-
serne alene kan udbydesi Danmark, erstattet af henvisningen til Danmark i bestemmelsens stk. 1.

Til nr. 2 (universitetslovens § 3, stk. 1, 3. pkt.)

Bestemmel sen er amndret som en konsekvens af, at reglerne vedrgrende international e uddannel sessamar-
bejder foreslas udskilt i en saarlig § 3 a, jf. fordagets § 1, nr. 4.

Den tidligere bestemmel se om dispensation for kvalitetssikring af Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser
er erstattet af denyeregleri 8§ 3 a, stk. 3, jf. fordagets § 1, nr. 4.

Til nr. 3 (universitetslovens § 3, stk. 3-12)
Bestemmel serne ophaaves som en konsekvens af, at reglerne vedrgrende international e uddannel sessam-
arbejder foreslds udskilt i en sarlig § 3 g, jf. fordlagets § 1, nr. 4.

Til nr. 4 (universitetslovens § 3 @)
Stk. 1

Universiteterne far generel mulighed for at udbyde hele eller dele af uddannelser i udlandet i samarbejde
med udenlandske universiteter (international e uddannel sessamarbejder). Bestemmel serne om fadlesuddan-
nelser, der kun kan udbydesi sazlige tilfadde, og parallelforlgb bortfalder.

Med bestemmel sen kan universiteterne udbyde uddannel ser, hvor dele af uddannelsen skal gennemfaresii
udlandet (obligatorisk udlandsophold), og uddannelser, hvor dele af uddannelsen kan gennemfaresi ud-
landet (valgfrit udlandsophold). For uddannel ser med obligatorisk udlandsophold skal universiteterne, li-
gesom det hidtil har vaaret gaddende for fadlesuddannel ser, udveksle studerende med de udenlandske uni-
versiteter. Uddannel ser med valgfrit udlandsophold er en saalig form for universitetsorganiseret udveks-
ling, hvor den studerende er sikret automatisk merit for det udenlandske udlandsophold. Uddannel ser, som
indeholder en af de to former for udlandsophold, skal opfylde kravet om gensidighed og gkonomisk balan-
ce. Gensidigheden og den gkonomiske balance vurderes over en arraskke og for den samlede universitets-
sektor under ét.

Fadlesuddannel ser og parallelforleb bortfalder, men kravet om gkonomisk balance fastholdes, nér dele af
en uddannel se gennemfaresi udlandet.

Dadet forventes, at antallet af uddannelser med obligatorisk udveksing vil ggesi antal, skal studerende
pa sadanne uddannelser i salige tilfad de kunne fa dispensation for at deltage i den obligatoriske udveks-
ling, eksempelvis ved barsel.

Bestemmel sen indeholder ogsa mulighed for udlagt undervisning. Som hidtil sigter muligheden pade til-
fadde, hvor det danske universitet har behov for at lade de studerende tage en del af uddannelsen i udlan-
det for at give den samlede uddannel se et kvalitetslgft, men hvor der ikke er mulighed for gensidig ud-
veksling. Udlagt undervisning er derfor ikke omfattet af balancekravet.

Stk. 2.
Det er en uamndret viderefarelse af den gaddende § 3, stk. 7, om Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser.

Stk. 3.

Den foresl &ede bestemmel se fastsl &r, at universiteternes udbud af uddannelser i udlandet, hvor dele af
uddannelsen skal forega ved et udenlandsk universitet (obligatorisk udlandsophold), eller hvor hele ud-
dannelsen foregar ved et udenlandsk universitet, skal kvalitetssikres. Uddannelser, hvor dele af uddannel-
sen kan forega ved et udenlandsk universitet (frivilligt udlandsophold), skal kvalitetssikresif. § 3, stk. 1,
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dog skal de dele af uddannelsen, der gennemfares ved udenlandske universiteter, kvalitetssikresi henhold
til de regler, der gadder for de udenlandske universiteter. Det danske universitet skal, som led i indgaelse
af uddannel sessamarbejdet med de udenlandske universiteter, sikre sig, at kvaliteten af de udenlandske
uddannel ser er tilfredsstillende. Udlagt undervisning er allerede kvalitetssikret, da det er en obligatorisk
del af en godkendt dansk uddannelsei Danmark.

Med fordlaget gives universiteterne valgfrihed ved valg af kvalitetssikringsinstitution. Forslaget svarer
som udgangspunkt til de nuvaaende regler for udbud af uddannelser i udlandet uden samarbejdsuniversi-
tet.

Efter de gaddende regler tradfer videnskabsministeren afgerelsen om titel m.v., jf. § 10i lov om Akkre-
diteringsinstitutionen for videregaende uddannel ser. Dette gadder ogs3, nar kvalitetssikringen er foretaget
af en udenlandsk kvalitetssikringsinstitution. Det vil sige, at ndr akkrediteringen foretages af en uden-
landsk kvalitetssikringsinstitution, sker den efterfaglgende godkendelse i Videnskabsministeriet. Der skal
ikke ske en godkendel se af kvalitetssikringen, men godkendelsen er et formelt krav, for at uddannelsen
kan udbydes og eventuelt fa taxametertilskud.

Nar kvalitetssikringen foretages af en udenlandsk kvalitetssikringsinstitution, er det universitetets ansvar
at sikre, at Videnskabsministeriet far de nadvendige oplysninger for at kunne foretage den formelle god-
kendelse.

Godkendel sen gadder for den samme periode, som kvalitetssikringen gadder for. Herefter vil uddannel-
sen skulle kvalitetssikres pa ny og efterfalgende formelt godkendes igen.

Universitetet skal altid vadge enten den danske kvalitetssikring, som foretages af ACE Denmark, €eller en
anden national kvalitetssikring. For at fremtidssikre bestemmelsen er det nadvendigt at tage hgjde for, at
universiteterne har mulighed for at udbyde uddannelser i lande, hvor der ikke eksisterer nationale kvali-
tetssikringsregler, og hvor det samtidig vil veare en uforholdsmaessig stor omkostning for universitetet at
skulle bruge den danske Akkrediteringsinstitution. Det er dog et krav, at den nationale kvalitetssikringsin-
stitution, som vedges, er optaget i EQAR eller pd anden made er “internationalt anerkendt™.

Vurderingen af, om den national e kvalitetssikringsinstitution kan anses for at vaae internationalt aner-
kendt, fastsedtes som hidtil af ministeren. Det er hensigten, at kriterierne vil vaare de samme som hidtil.

Kommissionen har oplyst, at akkrediteringen af Erasmus Mundus-kandidatuddannelser ikke laangere be-
hever at foreligge pa ansggningstidspunktet til Kommissionen, men skal foreligge inden optagelse af de
farste Erasmus Mundus-studerende. Det betyder, at akkreditering af Erasmus Mundus-
kandidatuddannel ser kan ske frem til optagelsen af de farste Erasmus Mundus-studerende. Universiteterne
vil frit kunne vadge, i hvilken ragkkefalge henholdsvis akkrediteringen og ansggningen til EU foretages.

Stk. 4.

Den foresl &ede bestemmelse er en delvis viderefarelse af den gaddende § 3, stk. 8, 2. og 3. pkt., som ved-
rarer, hvilke regler de studerende er omfattet af, nar de deltager i Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser.
Bestemmel sen foresl&s udvidet til at gadde for alle former for internationale uddannel sessamarbej -
der/uddannelser i udlandet, for s vidt angar de rent retlige forhold, da det er vigtigt for den studerende at
vide, hvilket universitets regler der finder anvendel se for den studerendes daglige forhold. Det afgerende
er her, ved hvilket universitet den studerende er indskrevet.

Universiteterne skal sikre, at deres studerende bliver vejledt om deres rettigheder og muligheder, nar de
vadger at tage til udlandet for at studere. Universitetet skal endvidere sikre, at studerende, som er optaget
ved universitetet, og som gennemfarer dele af uddannelsen i udlandet, i saarlige tilfadde kan gennemfare
og afdutte det samlede uddannelsesforlgb i Danmark. Ved saalige tilfad de taankes eksempelvis pa situati-
oner, hvor studerende ikke bestar de udenlandske uddannel sesdele, eller der pa anden méade opstar hin-
dringer for den studerendes uddannel sesforl gb.

Stk. 5.

Den fored dede bestemmelse er en delvis viderefgrelse af den gaddende § 3, stk. 11, hvorefter universite-
tet kan udstede eksamensbevisttil studerende, der har gennemfert dele af deres uddannel se ved universite-
tet uden at have vagret optaget pa den pagad dende uddannelse. Det kunne for eksempel vaare parallelforlgb,
fadlesuddannel se og Erasmus M undus-kandidatuddannel ser.

Med forslaget gares bestemmelsen generel, sdledes at universitet kan udstede et dansk eksamensbevis for
uddannel ser, som universitetet er ene- eller medudbyder af. Som altid er udstedelsen af et dansk eksa-
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mensbevis en dansk forvaltningsakt. Udstedelsen af eksamensbeviset kan derfor kun ske efter en konkret
vurdering, hvor universitetet kan stainde for, at den studerende besidder de samme kvalifikationer, som
hvis den studerende havde taget den “tilsvarende” uddannelse i Danmark.

Udstedelsen af et eksamensbevis er ikke ensbetydende med, at der udigses tilskud til afsluttet studiefor-
|gb. Det er fortsat gaddende, at gennemf arsel stiden males som afgangstidspunktet malt ved bedemmel ses-
datoen for den sidste eksamensaktivitet, fratrukket indskrivningstidspunktet for den ferste indskrivning pa
en uddannelse inden for det samme hovedomrade pa det pagad dende universitet.

Stk. 6.

Der foresds en udvidelse af den gaddende § 3, stk. 12. Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at
fastsadte naamere regler om udbud og gennemfarelse af uddannel serne efter den foreslaede § 3 a og ud-
stedel se af eksamensbeviser for disse uddannelser. Den foresl dede bestemmel se svarer til undervisnings-
ministerens bemyndigelse for uddannelser i udlandet. Med den foresldede formulering af bestemmel sen er
der sggt taget hgjde for den fremtidige udvikling for uddannelser i udlandet.

Det er hensigten, at regel sadtet samlesi en enkelt bekendtgerelse, og at reglerne udarbejdes, sd de som
udgangspunkt er identiske for alle typer af uddannelser i udlandet. Kun hvis karakteren af uddannelsen el-
ler uddannel sessamarbejdet ger det nedvendigt, ber der vaae regler, der afviger fra udgangspunktet.

Det er hensigten, at universiteterne far mulighed for at udstede danske eksamensbeviser, hvis universite-
tet er ene- eller medudbyder af uddannelsen, uanset om uddannelsen foregar helt eller delvist i udlandet.

Falgende bekendtgerel ser ophaavesi forbindel se med indfarel sen de nye regler og erstattes af én fadles
bekendtgerel se:

e Bekendtgarelse nr. 931 af 5. oktober 2005 om parallelforlgb og fadlesuddannel se.

o Bekendtgarelse nr. 777 af 15. august 2009 om samarbejdsaftaler med udenlandske universiteter m.v.

e Bekendtgarelse nr. 815 af 29. juni 2010 om udlagt undervisning og Erasmus Mundus-
kandidatuddannel ser ved universiteterne.

e Bekendtgerelse nr. 779 af 30. juni 2010 om universiteternes udstedel se af eksamensbevis ved udbud af
uddannelser i udlandet m.v.

Til nr. 5 (universitetslovens § 19, stk. 2.)
Den foresldede andring i den gaddende § 19, stk. 2, er af teknisk karakter og skyldes, at reglerne for ud-
dannelser i udlandet foreslas samlet i de nye stykker 3 og 4, jf. forslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 6 (universitetslovens § 19, stk. 3 og 4)

De foresldede stykker beskriver, hvilke studerende der udlgser tilskud i forbindelse med dele af uddan-
nelser i udlandet med eller uden samarbejdsuniversitet og Erasmus Mundus-kandidatuddannel ser. Ministe-
ren fastsadter som hidtil, jf. den gaddende § 19, stk. 5, der bliver stk. 7, hvilke studerende, herunder hvilke
udenlandske studerende, der kan udlgse tilskud efter § 19.

Med fordaget er der ikke tilsigtet nogen aandring af geddende ret. Universiteterne ma fortsat ikke indga
aftaler, hvor deltagerbetalingen overstiger udlandsstipendiet. Det betyder, at de studerende vil kunne fa
dakket hele deres studieafgift i udlandet gennem det danske udlandsstipendium og dermed kan fa en gratis
uddannelse. Det betyder ogsa, at den studerende vil kunne pa udlandsstipendium, nar den studerende er
optaget paen hel dansk uddannelse, som udbydes af et udenlandsk universitet.

Det er ogsa stadig muligt for universiteterne at indga aftaler om udveksling af studerende med udenland-
ske universiteter. Kravet om, at universiteterne skal sikre, at der i udvekslingen er gensidighed og gkono-
misk balance, fastholdes. Universitetet skal tilrettelagge sit samlede udbud af dele af godkendte uddannel-
ser i udlandet og udvekslingsaftaler, sdledes at der er gensidighed og gkonomisk balance i udvekslingen
med de udenlandske universiteter. Gensidigheden og den gkonomiske balance vurderes over en arragkke
og for den samlede universitetssektor under ét. Dette gadder dog ikke for udlagt undervisning.

Til nr. 7 (universitetslovens § 19, stk. 8, der bliver stk. 10)

AEndringen er en konsekvens af forslaget om at indsadte nye bestemmelser om tilskudsregler for stude-
rende pa uddannelser udbudt i udlandet.
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Til nr. 8 (universitetslovens § 20, stk. 3, 2. pkt.)

| det foresldede stykke beskrives universiteternes eksisterende muligheder for at finansiere udbud af hele
uddannelser i udlandet med eller uden samarbejdsuniversitet.

Universiteterne kan derfor fortsat opkraeve deltagerbetaling for de uddannel ser, der udbydesi udlandet
efter reglerne om indtaggtsdackket virksomhed, jf. pkt. 2.6.8. i Budgetvejledning 2010.

Videnskabsministerens tilsyn med universiteterne er uandret af forslaget. Det vil sige, at videnskabsmi-
nisteren ikke farer tilsyn med kvaliteten af uddannelserne udbudt i udlandet, da dette varetages gennem
reglerne om kvalitetssikring af uddannelserne.

Til nr. 9 (universitetslovens § 21, stk. 4, 1. pkt.)

AEndringen er en konsekvens af forslaget om at samle de international e uddannel sesregler i en samlet be-
stemmelse. Med forslaget bibeholdes muligheden for, at universitetet kan yde tilskud til et eller flere uden-
landske universiteter, nar disse tilskud fastlaegges pa de arlige finanslove. Med forslaget er der ikke tilsig-
tet nogen aandring af gaddenderet.

Til §2

Til nr. 1 (titel)
Som en konsekvens af, at forslaget giver loven et mere defineret, men samtidig bredere sigte, findes det
hensigtsmaessigt at praecisere titlen sddan, at den stemmer overens med det foresldede formdl.

Til nr. 2 (Lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter § 1)

Det fored s, at lovens forma praeciseres, sadan at det fremgar, at hovedformalet er at styrke konkurren-
ceevnen og de offentlige forskningsinstitutioners relationer til det omkringliggende samfund ved at mulig-
gare forskellige sel skabsdannel ser til searlige formdl.

Lovens nuvaaende formd aadres ikke. Det er at fremme omsaetningen af ny viden og teknologi mellem
offentlige forskningsinstitutioner og erhvervslivet i forskningsbaserede virksomheder samt muligheden for
at indgai fonde og foreninger for at underbygge samarbejdet med det omkringliggende samfund.

Som noget nyt foresas det, at lovens formal udvidestil ogsa at understette universiteternes udbud af ud-
dannelser i udlandet, som udbydes efter reglerne om indteegtsdagkket virksomhed.

Til nr. 3. (Lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter § 4)
Der er tale om en konsekvensaandring som falge af fordagets nr. 2, idet lovens forma opdelesi numre.

Til nr. 4. (Lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter § 4 @)

Det foredl3s, at et eller flere danske universiteters udbud af uddannelser i udlandet efter reglerne om ind-
tasgtsdaekket virksomhed kan varetages gennem et selskab hjemmehgrende i Danmark, og at universiteter-
ne kan anbringe likvide midler i et sddant selskab.

Der er tale om mulighed for oprettelse af aktieselskaber, som er et selskab med begramset hadtelse, sa
universiteterne ikke pafares eventuelle forpligtelser og tab ud over de midler, der er anbragt i selskabet.

Bestemmelsen svarer til de regler, der gadder pa Undervisningsministeriets omrader for blandt andet pro-
fessionshgjskoler for videregaende uddannel ser.

Det forventes, at varetagelse af udbud af uddannelsei udlandet i de fleste tilfadde vil ske, ved at universi-
teterne danner en sel skabskonstruktion, som varetager udbuddet.

Stk. 2.

Indskuddets starrelse er begramset til et belgb pa5 mio. kr. eller 3 pct. af universitetets uddannel sestil-
skud fra Universitets- og Bygningsstyrelsen i det pageddende finansar. Denne ramme svarer til den, som
alerede er gaddende ved universiteternes indskud i andre selskabsformer eller fonde.
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Stk. 3.

Ved opgarelsen efter det foresldede stk. 2 vil der ogsa skulle medregnes de udgifter, universitetet har haft
til kapitalindskud eller aktiekab, uanset om et selskab er gaet konkurs. Det vil sige, at tabte bel gb ogsa skal
medregnes i den samlede ramme efter stk. 2.

Stk. 4.
Dader kan anvendes offentlige midler til stiftelse af selskaberne, foreslas det, at det eller de deltagende
danske universiteter skal gje selskaberne fuldt ud.

Stk. 5.

Da der kan anvendes offentlige midler til stiftelse af selskaberne, foreslas det, at indtasgter i form af ud-
bytte anvendes inden for universitets formal. Det vil sige, at i de tilfadde, hvor selskabet udlodder udbytte,
vil dette skulle tilga universitetet.

Stk. 6.

Universitetet skal i arsrapporten redegere for udgifter afholdt i forbindelse med udbud af uddannelser i
udlandet, nér dette sker i selskabsform efter denne lov. Universitetet skal sikre &benhed om, i hvilket om-
fang og pa hvilken made universiteterne afholder udgifter efter bestemmelsen. De neamere vilkar for af-
laeggel se af arsrapporter fremgar af reglerne for statens regnskabsaflasggel se, jf. § 28 i universitetsoven.

Stk. 7.

Det foreslas, at videnskabsministeren bemyndigestil efter godkendelse af de bevilgende myndigheder at
regulere belgbsrammernei stk. 2. Finansudvalget kan af ministeren blive anmodet om via et aktstykke at
tage stilling til, om belgbenei stk. 2, kan reguleres inden for de givne tilskudsrammer. Endvidere vil en
sadan regulering ogsa kunne ske pa finansloven.

Til nr. 5. (Lov om offentlige forskningsi nstitutioners kommercielle aktiviteter 88 5-7)

Det foreslas, at bestemmelsernei den gaddende § 5 om bestyrel sesmedlemmernes uafhaangighed tilsva-
rende finder anvendel se for selskaber efter den foresldede § 4 a.

Endvidere foresl&s det, at bestemmelsernei den gaddende lovs § 6 om, at forméalet skal vaare med kom-
mercielt sigte og pa markedsvilkar, tilsvarende finder anvendel se for selskaber efter den foresldede § 4 a,
jf. hertil forslagets nr. 5.

Endelig foreslas det, at bestemmelserne i den gaddende lovs § 7 om gjerandele og |anetilskud tilsvarende
finder anvendelse for selskaber efter den foresldede § 4 a.

Til nr. 6. (Lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter § 6)

Det foreslas, at den gaddende § 6 om, at selskaberne skal have kommercielt sigte og fungere pa markeds-
vilkar tilsvarende finder anvendelse for selskaber efter den foresldede § 4 a. Herudover er der ikke tilsigtet
nogen aandring af bestemmel sen.

Til nr. 7. (Lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter § 8, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 8,
stk. 3,89, nr. 1)

| 88, stk. 1, 1. og 2. pkt., 8 8, stk. 30g § 9, nr. 1, aandres aktiesel skabsloven til selskabsloven som en
konsekvens af, at aktieselskabsloven har aandret titel.

Til 83
Til nr. 1 (Lov om amene boliger 88 115, stk. 6, 118, stk. 3, 1. pkt., 143, stk. 2, 2. pkt.)
Der er tale om konsekvensandring som falge af, at lov om teknologioverfarsel m.v. ved offentlige forsk-

ningsinstitutioner nu foreslas andret til lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter
0g samarbejde med fonde.
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