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EksrRAgRolmsﬁr gggwuamz (KONKURRENCEEVNE) DEN 27. JUNi 2011

* ¥ F
. {Evt) Det Europaelske Atomenergifeellesskabs rammeprogram for

forskmng og uddannélse pa det nukleare omrade (2012-2013) - KOM
(2011) 72

- Generel indstilling
- Forslaget blev fremsal den 7. marts 2011 og har hjemmel i art.
1. 2, 4 og 7 i Euratomiraktaten. Afgarelsen vedtages af Radet

med enstemmighed
Pa radsmedet ventes en vediagelse af en generel indstiliing om forslaget.

Hovedformalet med rammeprogrammet er at sikre, at den EU-finansierede
forskning viderefares i yderligere to ar pa linje med de aktiviteter, der er blevet
gennemfart i perioden 2007-2011.

Rammeprogrammet er en del af en lovgivningspakke, som indeholder forslag
til afgorelser om selve rammeprogrammet, to sserprogrammer (for direkie og
indirekie aktioner) og deltagelsesregler.

Programmet dazkker ogsa konstruktionen af ITER (den internationale forsggs-
reaktor vedr, fusion), det ledsagende (fusionsenergiforsknings-) program samt
aktiviteter vedrarende fission og strélingsbeskyttelse, foruden Det Feslles
Forskningscenters direkte aktioner vedrarende nuklear sikkerhed.

De generelle mal for rammeprogrammet er:

pa fusionsomradet at udvikle en teknologi for en sikker, baeredygtig og
miljigmeaassigt forsvarlig og ekonomisk levedygtig energikilde,

- pafissionsomradet (inkl. stralingsbeskyttelse) at fremme sikkerheden
samt ressource- og omkostningseffektiviteten inden for nuklear fission og
anvendelser af straling inden for industri og leegevidenskab og at fremme
nuklear sikkerhed (nuklear sikkerhedskontrol, ikke-spredning, bekeam-
pelse af ulovlig handel og nuklear eftersporing).

De vigtigste aktiviteter pa fusionsomradet er:

- virkeliggerelse af ITER: fokus pa forvaltning og styring af den internatio-
nale sével som den europzeiske ITER-organisation. Levenng af europael-
ske komponenter fil konstruktionen af ITER,

- FoU til forberedelse af ITER’s drift: et malrettet fysik- og teknologiprogram
til at benyite fusionsforskningsprojektet JET (Joint European Torus) og
andre ITER-relevante anleeg med magnetisk indeslutning.
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De oprindelige budgetbevillinger til forskning pa det nukleare omrade i den
flerarlige finansielle ramme for 2009-2013 har vist sig utilstrazkkelige pa grund
af markant hajere udgifter il ITER-grundforskningsprojektet.

Radet accepterede den 12. juli 2010 de egede finansieringsbehov for ITER og
fastsatte en raskke retningslinjer for omkostningsbegraznsning, herunder ikke
mindst at ITER-designet fremover skal fefge budgettet og ikke omvendt.
Réadet traf samtidig besfutning om en gvre graensevaerdi pa 6,6 mia. euro for
det europaeiske bidrag til konstruktionen af ITER indtil 2020, hvor den grund-
la=ggende maskine forventes at vasre klar.
Rédet gav her desuden Kommissionen mandat til at stgtte vedtagelsen af

- ITER-grundscenariet, som blev vedtaget pa det ekstraordingere mede i ITER-
radet den 28. juli 2010.
Det blev i forbindelse med forberedelsen af radsmedet den 25.-26. november
2010 konstateret, at merfinansieringsbehovet kunne reduceres fra 1,4 mia.
euro tit 1,3 mia. euro, som primasrt skal ga fil konstruktionen af bygningerne,
herunder reaktorbygningen. Dette merfinansieringsbehov pa 750 mioc. euro i
2012 og 550 mio. eurc i 2013 er indarbejdet i Kommissionens forslag.

De vigtigste aktiviteter p4 fissionsomradet (inkl. stralingsbeskyttelse):

Deponering af radioaktivt affald i undergrunden: forskning relateret til dyb
geologisk deponering af brugt braendsel og langlivet radioaktivt affald.
Stette til udvikiing af en faslles europaeisk holdning til cenfrale spargsmal i
forbindelse med handtering og boriskaffelse af affald.

- Reaktorsystemer: Forskning mhp. at underbygge en sikker, effektiv og
mere bzeredygtig drift af alle relevante reaktorsystemer (herunder bresnd-
selskredslgbsaniazg), som er i brug eller under udvikling i Europa, herun-
der affaldshandteringsaspekter, som f.eks. separation og omdannelse af
{anglivet affald til kortlivet i forbindelse med brezndstofkredslgbet.

- Strélingsbeskyttelse: Forskning mhp. at kunne vurdere risikoen ved lave

stralingsdoser, medicinske anvendelser og handtering af uheld for at tilve-

jebringe det videnskabelige grundlag for et robust, retfeerdigt og socialt
acceptabelt beskyttelsessystem, som ikke i ungdvendigt omfang begreen-
ser den nyttige og udbredte anvendelse af strdling pa det medicinske om-

réde og i industrien.

Derudover foreslas de nukleare akfiviteter pa Det Feslles Forskningscenter at
fortseette i 2012 og 2013. Det drejer sig primasrt om:

- handtering af radioaktivt affald og virkningen pa miljget,
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- nuklear sikkerhed: forskning i savel eksisterende som nye braend-
selskredslgb og i reaktorsikkerhed for nuvaerende reakiorer i EU og reak-
torsikkerhed for nye innovative reaktorsystemer,

- nuklear sikring, herunder indsamling af miljgprever og integrerede kon-
trolforanstaltninger samt forebyggelse af spredning af nukleart og radioak-
tivt materiale ifm. uloviig handel af disse materialer, herunder nuklear ef-

tersporing.

Regeringen har stettet opforelsen af ITER og ensker, at ITER skal fortsastte,
idet man arbejder for, at finansigringen i 2012 og 2013 sker gennem et miks
af finansieringsmuligheder, der i videst omfang friholder danske prioriteter.
Samtidig arbejder regeringen pa at sikre en effekfiv omkostningskontroi og en

realistisk tidsplaniagning for projektet.

Mht. fissionsdelen kan regeringen stotte det foreliggende kompremisforslag.
Regeringen er fortsat skeptisk over for investeringer i nye reaktorsystemer og
mener generelt, at budgetmidierne bar koncentreres om sikkerhed og affalds-
handtering i forbindelse med eksisterende reaktorer samt om stralingsbeskyt-

telse.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalget ti fornandlingsoplesg den 19.
maj 2011. Sagen er tidligere blevet forelagt Europaudvalget til forhandlingsop-
lzeg den 9. juli 2010, hvor Socialistisk Folkeparti, Radikale og Enhedslisten

ytrede sig imod. :

Regeringen fik pa medet dengang mandat til at:
— arbejde for at fastholde en gvre budgetramme pé maksimalt 6,6 mia.
euro,

- arbejde for, at finansiering i 2012 og 2013 sker ved et miks af finansie-
ringsmuligheder, saledes at der ikke udelukkende sker reduktion af det
7. rammeprogram for forskning og udvikling,

— kunne acceptere anvendelsen af en kreditfacilitet fra EIB til finansiering
af meromkostningerne som en del af en samlet lgsning, safremt der er
et bredt @nske derom,

— arbejde for, at der sker en fortsat forbedring af styring, ledelse og om-
kostningskontrol,

— afslutningsvist vil regeringen ikke i sidste instans modsaette sig en los-
ning, som de gvrige medlemslande kan tilslutte sig.

Hvis du har spgrgsmal eller kommentarer til denne note eller dagsordenens
indhold, er du meget velkommen til at kontakte os.

Med venlig hilsen
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Heidi Stochflet
Thomas Fich
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Punkt 3: ’ (evt.) Forslag til Radets afgarelse om Det Europziske
Atomenergifellesskabs rammeprogam for forskning og
uddannelse pa det nukleare omride (2012-2013).
KOM (2011) 72 endelig — 2011/0046 (NLE) af 7. marts 2011
- Generel indstilling

1. Resumé

Kommissionens forslag vedrorer en to-drig forlengelse af det nuveerende
rammeprogram (2207-2011), hvorved man opndr den samme tidsmeessige ramme
som det ikke-nukleare rammeprogram (2007-2013). Formdlet er at sikre, at den
EU-finansierede nukleare forskning viderefores i yderligere to dr. Euratom-ram-
meprogrammet for 2012-2013 indeholder sdledes i det store hele de samme vi-
denskabelige, tekniske og strategiske mal og bruger de samme finansieringsme-

kanismer som det nuverende Euratom rammeprogram. Pa fusionsomrddet er de
brede mal for dette rammeprogram for drene 2012 ag 2013: at udvikle en tek- Ministeriet for Videnskab
nologi for en sikker og miljavenlig samt ekonomisk beredygtig energikilde — Tekaologi og Udvikling
primeert gennem en realisering af ITER; og pa fissionsomrddet (inkl, stralingsbe- o e

ae

skyttelse) at forage sikkerheden samt ressource- og omkostningseffektiviteten af
nuklear fission og anden brug af straling inden for industri og medicin.

Det merfinansieringsbehov pa 1,3 mia. euro til konstruktionen af ITER (bygnin-
gerne) i 2012 og 2013, som Réidet blev enige om pa réadsmedet den 12. juli 2010,
er indarbejdet i forslaget. Det drejer sig om 750 mio. euro i 2012 og 550 mio. eu-

ro i 2013

Det forventes, at der pd konkurrenceevnerddsmadet 27. juni 2011 vil blive
vedtaget en generel indstilling.

2. Baggrund
Kommissionen offentliggjorde den 7. marts 2011 sit forslag til rammeprogram

for forskning og uddannelse pa det nukleare omrade (2012-2013) med henblik pa
behandling og vedtagelse i 2011.

Kommissionen fremsatte samtidig forslag til to serprogrammer: s@rprogranmet
“for gennemfoarelse af indirekte aktioner pa det nukleare omrade (fusion og fis-

sion, inkl. stralingsbeskyttelse) og sarprogrammet for Det Fxlles Forsknings-

centers gennemfarelse af direkte aktioner i samme periode. Da de to s@rpro-

grammer skal udmente rammeprogrammet, er indholdet i dem mere specifikt,
-men indholdet i dem er i overensstemmelse med rammeprogrammet.

Endelig fremsatte Kommissionen desuden den 7. marts dels forslag til regler for
virksomheders, forskningscentres og universiteters deltagelse i de indirekte akti-
oner og dels forslag til formidling af forskningsresultater (2012-2013). Bortset
fra en vis forenkling er der tale om en fortsettelse af de nuvzrende regler.

Kommissionen anferer, at hjemmelsgrundlaget for dette program er artikel 1, 2, 4
og 7 i Euratomtraktaten,

3. Formal og indhold




Hovedformailet er at sikre, at den EU-finansierede forskning pa disse omréader vi-
derefares i yderligere to ar pa linje med de aktiviteter, der er blevet gennemfeort i

perioden 2007-2011.

Rammeprogrammet er som nzvnt en del af en lovgivningspakke, som indeholder
forslag til afgerelser om selve rammeprogrammet, to s@rprogrammer (for direkte
og indirekte aktioner) og deltagelsesregler. Programmet dakker ogsa konstrukti-
onen af ITER (den internationale forsegsreaktor vedr. fusion), det ledsagende
(fusionsenergiforsknings-) program samt aktiviteter vedrerende fission og stra-
lingsbeskyttelse, foruden Det Felles Forskningscenters direkte aktioner vedro-

rende nuklear sikkerhed.

Evratom-rammeprogrammet for 2012-2013 indeholder i det store hele de samme
videnskabelige, tekniske og strategiske mal og bruger de samme finansierings-
mekanismer som det nuvarende 7. Euratom-rammeprogram (2007-2011).

De generelle mil for dette rammeprogram for arene 2012 og 2013 er siledes:

e Pi fusionsomradet at udvikle en teknologi for en sikker, bzredygtig og
miljemassigt forsvarlig og skonomisk levedygtig energikilde;

o P fissionsomradet (inkl. strilingsbeskyttelse) at fremme sikkerheden
samt ressource- og omkostningseffektiviteten inden for nuklear fission og
anvendelser af straling inden for industri og leegevidenskab og at fremme
nuklear sikkerhed (nuklear sikkerhedskontrol, ikke-spredning, bekaem-
pelse af ulovlig handel og nuklear eftersporing).

De vigtigste aktiviteter pi fusionsomradet

s  Virkeliggorelse af ITER: Fokus pé forvaltning og styring af den interna-
tionale sivel som den europziske ITER-organisation. Levering af euro-
paxiske komponenter til konstruktionen af ITER.

e FoU til forberedelse af ITERs drift: Et mélrettet fysik- og teknologipro-
gram til at benytte fusionsforskningsprojektet JET (Joint European To-
rus) og andre ITER-relevante anleg med magnetisk indeslutning.

ITER

“De oprindelige budgetbevillinger til forskning pé det nukleare omrade i den fler-
arlige finansielle ramme for 2009-2013 er utilstreekkelige pa grund af markant
hejere udgifter til ITER-grundforskningsprojektet, jf. mandatet fra FEU givet
forud for Radsmade den 12. juli 2010.

Baggrunden for de egede udgifter blev analyseret i Kommissionens meddelelse
»Status og femtidsperspektiver for ITER projektet” (KOM(2010) 226).

" Radet understregede den 12. juli 2010 sit engagement til ITER, anerkendte de
agede finansieringsbehov. og fastsatte en reekke retningslinjer for omkostningsbe-

_greensning og —styring, herunder ikke mindst at ITER designet fremover skal fel-
ge budgettet og ikke omvendt. Radet traf en beslutning om en gvre graensevardi
pé 6,6 mia euro (2008-niveau) for det europziske bidrag til konstruktionen af

Ministeriet for Videnskab
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ITER indtil 2020, hvor den grundlzeggende maskine forveates at vaere klar, hvil-
ket har medfert et forslag fra Kommissionen om @ndring af den flerarige finan-
sielle ramme med henblik pa dekning af finansieringsbehovet til ITER-

grundforskningsprojektet.

Réadet gav desuden Kommissionen mandat til at stette vedtagelsen af ITER-
grundscenariet. Grundscenariet blev vedtaget pa det ekstraordinzre mede i [ITER-
radet den 28. juli 2010. Euratoms statte blev godkendt ad referendum, hvorfor
Europa-Parlamentet og Radet stadig skal godkende Kommissionens foresldede

ndringer.

Det blev i forbindelse med forberedelsen af radsmedet den 25.-26. november
2010 konstateret, at merfinansieringsbehovet kunne reduceres fra 1,4 mia euro til
1,3 mia euro, som prima:rt skal g til konstruktionen af bygningerne, herunder re-
aktorbygningen. Dette merfinansieringsbehov pa 750 mio. euro i 2012 og 550

mio. euro 1 2013 er indarbejdet i Kommissionens forslag. Ministeriet for Videnskab

~ Teknologi og Udvikling

De vigtigste aktiviteter pa fissionsomradet (inkl. strilingsbeskyttelse) Side 4/6

e Deponering af radioaktivt affald i undergrunden: Forskning relateret til
dyb geologisk deponering af brugt breendsel og langlivet radioaktivt af-
Tald. Stette til udvikling af en fzlles europzisk holdning til centrale
spergsmal i forbindelse med hindtering og bortskaffelse af affald.

» Reaktorsystemer: Forskning med henblik pa at underbygge en sikker, ef-

- fektiv og mere baredygtig drift af alle relevante reaktorsystemer (herun-
der brendselskredslebsanlag), som er i brug eller under udvikling i Eu-
ropa, herunder affaldshindteringsaspekter, som f.eks. separation og om-
dannelse (transmutation) af langlivet affald til kortlivet i forbindelse med

- brandstotkredslebet.

o Stralingsbeskyttelse: Forskning med henblik pa at kunne vurdere risikoen
ved lave strilingsdoser, medicinske anvendelser og handtering af uheld
for at tilvejebringe det videnskabelige grundlag for et robust, retfzerdigt
og socialt acceptabelt beskyttelsessystem, som ikke i unedvendigt om-
fang begranser den nyttige og udbredte anvendelse af straling pa det me-
dicinske omréide og i industrien.

Derudover foreslas de nukleare aktiviteter pa Det Fzelles Forskningscenter
~ (Joint Research Center — JRC) at fortsztte i 2012 og 2013. Det drejer sig pri-

mart om

¢ Handtering af radioaktivt affald og virkningen pa miljoet.

e Nuklear sikkerhed (safety): Forskning i savel eksisterende som nye
brazndselskredsleb og i reaktorsikkerhed for nuvarende reaktorer i EU og

. reaktorsikkerhed for nye innovative reaktorsystemer.

» Nuklear sikring (security), herunder indsamling af miljoprover og inte-
grerede kontrolforanstaltninger (safeguards) samt forebyggelse af spred-
ning af nukleart og radioaktivt materiale i forbindelse med ulovlig handel
af disse materialer, herunder nuklear eftersporing.




4. Europa-Parlamenteis udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

5. Nzerhedsprincippet
I forhold til spargsmalet om nerhedsprincippet anferer Kommissionen, at mervaerdien

for Euratoms inddragelse i nuklear forskning er taet forbundet med grasnseoverskri-
dende virkning, stordriftsfordele og medvirken til lasning af markedssvigt. Med Eura-
tomprojekter inden for fission, fusion og strilingsbeskyttelse kan der opnés den ned-
vendige kritiske masse, samtidig med at den forretningsmassige risiko mindskes, og
der dannes grobund for private investeringer. Euratom-aktioner har ogsé central be-
tydning for overferslen af nukleare ferdigheder og viden pa tvaers af graenser og
fremmer derved topkvalitet inden for forskning og innovation ved at styrke faerdighe-
der, kvalitet og konkurrence i hele Europa og hgjne den menneskelige kapacitet gen-
nem uddannelse, mobilitet og karrierer udvikling.

Regeringen er enig i disse betragtninger, hvorfor regeringen finder, at naerhedsprin- Ministeriet for Videnskab
cippet er overholdt. Teknologi og Udvikling
6. Galdende dansk ret : Side /6

Forslaget har ikke konsekvenser for dansk ret.

7. Konseckvenser
Forslaget har ikke statsfinansielle konsckvenser udover indvirkningen pa EU’s

budget. Forslaget medferer en udgift pad EU’s budget p& 2.327 mio. euro i 2012
og 2013. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig ud-
gift ved programmet pa ca. 349 mio. kr. for de to ar.

8. Hering
Sagen har vaeret behandlet 1 EU-specialudvalget for forskning pd mede den 10.

maj 2011.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning
For sa vidt angar fusionsdelen vurderes det, at medlemsstaterne vil fastholde den
linje, der blev lagt i forbindelse med dreftelserne om ITER i sommeren 2010.

- Hvad angér fissionsforskningen, kunne to medlemsstater pa det foreliggende grundlag
ikke tilslufte sig forslaget til general indstilling pa radsmedet den 31. maj 2011. Disse

. to medlemsstater finder, at der ber ske en reorientering af fissionsdelen her og nu med
- mindre vagt pa investeringer i nye reaktorsystemer og at budgetmidlerne ber koncen-
treres om sikkerhed og affaldshandtering i forbindelse med eksisterende reaktorer

samt om strilingsbeskyttelse.

Nogle medlemsstater er imod dette. Andres medlemsstater finder, at dette mest hen-
sigtsmeessigt bor ske i forbindelse med det kommende 8. rammeprogram, da der her
er tale om en forlengelse af det 7. Euratom rammeprogram.

10. Regeringens generelle holdning
Med hensyn til fusionsforskningen stetter regeringen denne, herunder konstruktionen

- af ITER, idet man fra dansk side arbejder for at finansieringen i 2012 og 2013 sker
ved et miks af finansieringsmuligheder, der i videst muligt omfang friholder danske




prioriteter, og at der samtidig sikres en effektiv omkostningskontrol og en realistisk
tidsplanlzgning for projektet, jf. mandatet fra Folketingets Europaudvalg forud for
Radsmedet den 12. juli 2010 og den 11. november 2010 (ECOFIN-budget).

Hvad angar fissionsdelen kan Danmark stette det foreliggende kompromisfor-
slag. Danmark er fortsat skeptisk over for investeringer i nye reaktorsystemer og
mener generelt, at budgetmidlerne ber koncentreres om sikkerhed og affalds-
héandtering i forbindelse med eksisterende reaktorer samt om stralingsbeskyttelse.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har faet fremsendt et grundnotat om forslaget i april
2011. I forbindelse med spergsmalet om merfinansieringsbehovet for grund-
forskningsprojektet ITER har udvalget faet forelagt denne sag tidligere, senest
forud for Radsmede den 12. juli 2010, hvor mandatgivning fandt sted, forud for
Rédsmadet (ECOFIN-budget) den 11. november 2010, i forbindelse med behand-
lingen af radsmedet den 25.-26. november 2010 og senest forud for ridsmedet
den 30.-31. maj 2011, hvor mandatglvnmg til forlengelsen af det 7. Euratom

rammeprogram fandt sted.

Ministeriet for videnskab
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