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Lov om eendring af integrationsloven, lov om danskuddannelse af voksne udleendinge m.fl. og forskellige
andre love (Anvisning af bolig til flygtninge og udvidelse af kredsen af proveberettigede ved prgve i dansk
m.v.)

§1

I lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 1062 af 20. au-
gust 2010, foretages falgende aendringer:

1.18 2, stk. 6, indseettes som 2. pkt.:

"Udleendingeservice kan i den forbindelse, hvis seerlige grunde taler derfor, treeffe afggrelse om, at en ud-
leending, der er meddelt opholdstilladelse som familiesammenfart udlaending, jf. stk. 3, er omfattet af regler-
ne i kapitel 3 om boligplacering.”

2. 8 5 affattes saledes:

"§ 5. Kommunalbestyrelsen kan overlade udfgrelsen af faktiske opgaver som led i gennemfarelsen af inte-
grationsprogrammer, jf. kapitel 4, og introduktionsforlgb, jf. kapitel 4 a, til andre kommunalbestyrelser, til
offentlige myndigheder i gvrigt, til private virksomheder eller til organisationer eller foreninger m.v.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan bemyndige andre kommunalbestyrelser, offentlige myndigheder i gvrigt,
private virksomheder eller organisationer eller foreninger m.v. til at treeffe afggrelser om integrationspro-
grammer, jf. kapitel 4, og introduktionsforlgb, jf. kapitel 4 a. Bemyndigelse til at treeffe afgarelser efter § 23 f
kan dog alene ske til andre kommunalbestyrelser.

Stk. 3. En kommunalbestyrelse kan bemyndige andre kommunalbestyrelser til at treeffe afgarelser om udbe-
taling af introduktionsydelse, jf. kapitel 5, og udbetaling af hjaelp i seerlige tilfaelde, jf. kapitel 6.

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsaetter regler om krav til sagsbehandlingen
hos andre aktgrer, jf. stk. 2, herunder om frister og procedurer i forbindelse med sagsbehandlingen, og kan
fastseette regler om, hvorledes kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med andre aktgrer.”

3. 18 12 indseettes efter stk. 1:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke opfylde sin pligt efter stk. 1, 1. pkt., ved at anvise almene boliger,
som er beliggende i et ghettoomrade, jf. § 61 a i lov om almene boliger, eller i et omrade som nzevnti § 51 b,
stk. 3 og 4, i lov om almene boliger.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

4.18 12, stk. 3 og 4, der bliver stk. 4 og 5, sendres”§ 23, stk. 2, nr. 3" til: "§ 23 a, stk. 1, nr. 2".
5.18 16, stk. 4, 2. pkt., @endres "introduktionsprogrammets” til: "integrationsprogrammets”.
6.18 16, stk. 6, 1. pkt., indsaettes efter "udleendingen™: ", jf. § 4.

7.18 16, stk. 7, udgar "med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, § 8 eller § 9 ¢, stk. 3,".



8.18 24 c, stk. 4, 1. pkt., indseettes efter "udlaendingen™: ”, jf. § 4.

9. § 24 f affattes saledes:
“§ 24 f. § 23, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse for udleendinge, der far tilbudt et introduktionsforlgb, dog
ikke udleendinge omfattet af § 2, stk. 4, nr. 1- 3 eller 5.”

10. 8§ 27 a, stk. 3,1. pkt., affattes saledes:
"En udlaending, der er omfattet af et systematisk henvisningsforlgb, kan ikke henvises til en anden aktar, jf. 8
5, stk. 2, som kommunalbestyrelsen har overladt varetagelsen af integrationsprogrammer, medmindre den
anden aktgr er en kommunalbestyrelse.”

11. 1 § 45, stk. 7, 1. pkt.,, @endres "asylansgger, der har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, § 8
eller § 9 c” til: "mindrearig flygtning”.

12. 1851 a, stk. 1-3, eendres "8 5, stk. 2" til: "§ 5, stk. 2 og 3".

13. 8§ 51 c, stk. 1, affattes saledes:

"§ 51 c. Andre aktgrer, der af kommunalbestyrelsen, jf. 8 5, stk. 2, er bemyndiget til helt eller delvis at fore-
st opgaver og traeffe afggrelser vedrgrende integrationsprogrammer for udlaendinge, skal underrette kom-
munalbestyrelsen, hvis udleendingen ikke mgder til samtaler eller ikke deltager i tiloud i medfar af integrati-
onsprogrammet.”

14.1 8 53, stk. 3 0og 4, eendres "8 5, stk. 2," til: "8 5, stk. 2 0og 3,".
15. 1 8 53, stk. 5, eendres "stk. 2, 4 og 5" til: "stk. 2 og 4".

16. § 57 affattes saledes:

"§ 57. Meddeles en udleending med opholdstilladelse, der er omfattet af § 2, stk. 2-4, efterfglgende opholds-
tilladelse pa andet grundlag, har de i denne lov fastsatte bestemmelser virkning fra den farste opholdstilla-
delse.

Stk. 2. Meddeles en udleending, der tidligere har haft opholdstilladelse, p& ny opholdstilladelse, forkortes
vedkommendes ny introduktionsperiode, jf. § 16, stk. 6, og § 24 c, stk. 4, med det tidsrum, hvori udlaendin-
gen forud for meddelelsen af den seneste opholdstilladelse har veeret omfattet af en introduktionsperiode.
Hvis saerlige omsteendigheder tilsiger det, kan kommunalbestyrelsen helt eller delvis undlade at forkorte den
ny introduktionsperiode. Den ny introduktionsperiode skal dog ophgre senest pa det tidspunkt, da udleendin-
gen har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 &r inden for de seneste 8 ar.

Stk. 3. En udleending, der har eller tidligere har haft opholdstilladelse, og som meddeles opholdstilladelse
som flygtning, jf. 8 2, stk. 2, bliver omfattet af reglerne i kapitel 3 om boligplacering af flygtninge, hvis den
pageeldende pa tidspunktet for opholdstilladelsens meddelelse er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf.
udleendingelovens § 42 a, stk. 5.”

§2

I lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., jf. lovbekendtggrelse nr. 1010 af 16. august 2010,
foretages fglgende aendringer:

1.1 8 9 indseettes som stk. 5:
"Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette regler om, at udleendinge, der ikke
er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds, jf. § 2 og 8 2 a, kan deltage i pragver i henhold til denne
lov mod betaling af et gebyr.”



2.1 8 10 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Indgar en kommunalbestyrelse driftsaftale om udbud af danskuddannelse efter denne lov med en
udbyder, som ikke er en del af den offentlige forvaltning, geelder reglerne i forvaltningsloven og lov om of-
fentlighed i forvaltningen i forhold til de opgaver, som udbyderen udfgrer i medfgr af driftsaftalen.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. 8 16 b, stk. 13, affattes saledes:

"Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastseetter naermere regler om tilbud om arbejdsmar-
kedsrettet danskundervisning, herunder regler om udbydere af undervisningen og indholdet af tilbuddet.
Beskeeftigelsesministeren kan efter forhandling med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsaette neermere regler om anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision og om foraeldelse af
kommuners krav pa refusion i forbindelse med arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.”

4. § 20, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsaetter neermere regler om klagefrister og
klage over afggrelser i forbindelse med prover, herunder om at omprgve og ombedgmmelse kan resultere i
en lavere karakter.”

§3
I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 561 af 19. juni 2009,
som &ndret ved 8 2 i lov nr. 104 af 7. februar 2007, § 12 i lov nr. 483 af 12. juni 2009, § 1 i lov nr. 485 af 12.
juni 2009 og § 1ilov nr. 1512 af 27. december 2009, foretages fglgende aendring:
| 8 14, stk. 2, nr. 5, eendres "kommunale udgifter til danskundervisning af udleendinge samt introduktions-
ydelse og aktivering efter kapitel 4 og 5 i lov om integration af udleendinge i Danmark” til: "lkommunale udgif-

ter til danskundervisning og undervisning i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie samt intro-
duktionsydelse og aktivering efter integrationslovens kapitel 4-5".

§4
I lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgarelse nr. 1428 af 14. december 2009, som eendret
ved § 1ilov nr. 431 af 28. april 2010, § 4 i lov nr. 571 af 31. maj 2010 og § 25 i lov nr. 639 af 14. juni 2010,
foretages fglgende aendring:
| § 31 a, stk. 4, aendres "stk. 4" til: "stk. 3".

85
Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.

86

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Lovforslagets formal og indhold

Formalet med lovforslaget er at gennemfare den del af regeringens ghettostrategi "Ghettoen tilbage til sam-
fundet” af 26. oktober 2010 og regeringens aftale med Dansk Folkeparti "Nye tider, nye krav” af 7. november
2010, der kreever &endring af integrationsloven.

Regeringens ghettostrategi indeholder bl.a. en raekke initiativer til en bedre balance i beboersammenseaetnin-
gen i de udsatte boligomrader. Strategien indeholder i den forbindelse bl.a. forslag om aendring af integrati-
onsloven, hvorefter kommunerne ikke kan anvise bolig til nyankomne flygtninge i ghettoomrader eller i om-
rader, der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning. Det indgar i regeringen og Dansk Folkepartis
aftale "Nye tider, nye krav”, at den i ghettostrategien foreslaede sendring af integrationsloven skal gennemfg-
res.

Dette lovforslag indeholder pa den baggrund forslag om, at integrationsloven aendres saledes, at kommu-
nerne ikke kan anvise nyankomne flygtninge til en bolig i et ghettoomrade eller i et omrade, som er opfart pa
liste over omrader, der kan anvende kombineret udlejning. Der henvises til lovforslagets afsnit 2.1.

Lovforslaget indeholder herudover en reekke forslag til &endring af integrationsloven og danskuddannelseslo-
ven.



| integrationsloven foreslas det bl.a. preeciseret, at adgangen for ubeskeeftigede udlaendinge, der tilbydes et
introduktionsforlgb, til at fa tilbud om beskeeftigelsesrettede tilbud, ikke omfatter udleendinge, der har op-
holdstilladelse pa baggrund af studier, beskaeftigelse, au pair-ophold m.v. Endvidere foreslas integrationslo-
vens regler om, hvorledes lovens bestemmelser finder anvendelse i tilfeelde, hvor en udleending skifter op-
holdsgrundlag, preeciseret. Der henvises til henholdsvis afsnit 2.6 og 2.3.

Danskkundskaber kan dokumenteres ved bestdet prgve i dansk, der afholdes efter danskuddannelsesloven.
Loven indebaerer imidlertid, at alene udleendinge, der har opholdstilladelse m.v. her i landet, kan aflaegge en
prgve i dansk. Nogle udleendinge bosat uden for Danmark kan imidlertid have interesse i at tage prgven mod
betaling, og der er ingen seerlig begrundelse for den nuveerende afgraensning. Det foreslas pa den baggrund,
at der i danskuddannelsesloven indseettes en bemyndigelse for ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration til at fastseette regler om, at udleendinge, der ikke har opholdstilladelse her i landet, kan afleegge
en prgve i dansk. Der henvises til lovforslagets afsnit 3.1.

Danskuddannelsesloven foreslas endvidere sendret, sdledes at en privat udbyder, som indgar driftsaftale om
danskuddannelse med en kommunalbestyrelse, i lighed med kommunale sprogcentre skal veere omfattet af
reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven med hensyn til de opgaver, som udfares i medfar af drifts-
aftalen. Der henvises til afsnit 3.2 og 3.3.

Dertil kommer en raekke forslag af mere eller mindre teknisk karakter, herunder om aendring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner og af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

2. /Endring af integrationsloven
2.1. /Endring af reglerne om anvisning af bolig til nyankomne flygtninge

2.1.1. Regeringens ghettostrategi "Ghettoen tilbage til samfundet”
Regeringen har gennem arene iveerksat en reekke initiativer, der har til formal at modvirke ghettoisering.
Initiativerne har bl.a. veeret af boligpolitisk og af integrationsmaessig karakter.

Regeringens indsats omfatter bl.a. Regeringens strategi mod ghettoisering, der blev offentliggjort i maj 2004.
Som led i udmgntningen af strategien har regeringen bl.a. indfgrt et nyt redskab til udlejning af almene boli-
ger i udsatte boligomrader, hvorefter en kommunalbestyrelse kan beslutte, at boligsggende, der modtager
introduktionsydelse, starthjaelp eller kontanthjeelp, skal afvises fra en bolig i et udsat boligomrade (reglerne
om kombineret udlejning). Samtidig indeholdt strategien en reekke initiativer, der havde til formal at styrke
integrationen i de udsatte boligomrader, herunder en seerlig indsats for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjeelp,
frivillighedsarbejde m.m. i de mest udsatte boligomrader.

Der er endvidere — bl.a. pa Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations (herefter Integrationsmini-
steriet) omrade — gennem arene gennemfart en reekke konkrete indsatser med fokus pa de mest udsatte
boligomrader. Der er bl.a. sat fokus pa styrkelse af beskaeftigelsen i udsatte boligomrader, en forebyggende
indsats i forhold til bgrn og unge, bekeempelse af kriminalitet og projekter for udsatte nydanske kvinder m.v.
Integrationsministeriet har endvidere udviklet et bydelsbarometer med henblik pa at falge udviklingen i de
almene boligomrader og sikre, at indsatsen malrettes til de udsatte boligomrader, som mest har behov her-
for.



Den hidtidige indsats har haft en positiv effekt i forhold til de udsatte boligomrader bl.a. i forhold til beboernes
arbejdsmarkedstilknytning, men der er stadigvaek en raekke udfordringer. Hvis de udsatte boligomrader skal
overkomme de eksisterende udfordringer, kraever det, at indsatsen forsteerkes og fortseetter.

Regeringen har derfor i oktober 2010 offentliggjort sin strategi "Ghettoen tilbage til samfundet”. Strategien
indeholder en reekke nye initiativer, som er opdelt i fem indsatsomrader: Mere attraktive boligomrader, der
bryder isolationen, Bedre balance i beboersammenseetningen, Styrket indsats for bgrn og unge, Vaek fra
passiv forsgrgelse pa offentlige ydelser og Bekaempelse af socialt bedrageri og kriminalitet.

Der er i dag 26 boligomrader, som har sa store udfordringer, at de falder ind under betegnelsen ghettoomra-
der. Det er omrader, hvor en stor andel af beboerne er uden arbejde, hvor relativt mange af beboerne er
kriminelle, og hvor der er en stor andel af personer med indvandrerbaggrund.

Strategien indeholder pa den baggrund dels en raekke initiativer, der i seerlig grad retter sig mod de 26 ghet-
toomrader, dels en raekke initiativer, der retter sig mod udsatte boligomrader mere generelt bl.a. med henblik
pa at modvirke, at disse omrader udvikler sig til ghettoomrader.

2.1.2. Forslag om aendring af integrationslovens regler om anvisning af bolig til flygtninge

Kapitel 3 i integrationsloven indeholder naermere regler om boligplacering af flygtninge. Reglerne i kapitel 3
indebaerer, at der skal aftales eller fastseettes kvoter for, hvor mange flygtninge der skal boligplaceres i hen-
holdsvis de enkelte regioner og de enkelte kommuner i en region, jf. herved lovens § 7 og 8.

Formalet med denne kvoteordning er at sikre en mere jeevn geografisk fordeling af nyankomne udleendinge
med henblik pa at opna bedre forudsaetninger for en vellykket integration og for at sikre, at et stgrre antal
kommuner deltager i integrationsopgaven.

Spargsmalet om, i hvilken kommune den enkelte flygtning skal tage bopeel, er neermere reguleret i § 10. Det
folger heraf, at Udleendingeservice i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse til en flygtning traeffer
afggrelse om, i hvilken kommune den pageeldende skal tage bopael (visitering). Kvoteordningen indebzerer,
at flere kommuner, der har en stor andel udleendinge, ikke far visiteret nye flygtninge.

Efter 8 12, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil Udleendingeservice har visiteret en
flygtning, anvise den pageeldende flygtning en bolig.

Der er ikke i integrationsloven fastsat nsermere regler om, hvor i kommunen en kommunalbestyrelse kan
anvise en bolig til en flygtning. Det er overladt til den enkelte kommunalbestyrelse at treeffe beslutning her-
om, og der er ikke efter integrationsloven noget til hinder for, at en nyankommen flygtning anvises en bolig i
et udsat boligomrade, hvor der f.eks. er en stor koncentration af beboere uden for arbejdsmarkedet og en
stor koncentration af indvandrere og efterkommere.

Det indgar i regeringens ghettostrategi, at der bl.a. skal skabes en bedre balance i beboersammensaetnin-
gen i de udsatte boligomrader. Strategien indeholder p& den baggrund en reekke initiativer, der har til formal
at sikre en bedre styring af tilflytningen til de mest udsatte boligomrader for dermed at undga en for stor kon-
centration af bl.a. beboere uden for arbejdsmarkedet og af nyankomne flygtninge og indvandrere fra lande
uden for EU/E@S og Schweiz. Det indgar pa den baggrund i strategien, at integrationsloven skal aendres
saledes, at kommunalbestyrelserne ikke fremover anviser bolig til nyankomne flygtninge i ghettoomrader
eller omrader, der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning. Formalet er at styrke den enkelte udlaen-
dings muligheder for en vellykket integration og kontakt med det danske samfund. Formalet er endvidere at



styrke indsatsen mod ghettoisering og modvirke en for skeev beboersammensaetning i ghettoomraderne og
omraderne, der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning.

Pa den baggrund og pa baggrund af regeringens aftale med Dansk Folkeparti "Nye tider, nye krav” foreslas
det, at integrationslovens § 12 om kommunalbestyrelsens pligt til at anvise nyankomne flygtninge en bolig
aendres, saledes at kommunalbestyrelsen ikke ma anvise en bolig i et ghettoomrade, jf. 61 a i almenboliglo-
ven, eller i et omrade, som er omfattet af reglerne om kombineret udlejning, jf. almenboliglovens § 51 b.

Den foresldede bestemmelse indebaerer séledes, at en kommunalbestyrelse i en kommune, hvor der ligger
et ghettoomrade eller et omrade, der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning, ikke kan anvise en
flygtning, der er visiteret til kommunen, en bolig i de naevnte omrader, men i stedet ma anvise flygtningen en
anden bolig.

Forbuddet mod anvisning af bolig i de af den foresldede bestemmelse omfattede omrader gzelder, uanset at
kommunalbestyrelsen pa tidspunktet for overtagelse af ansvaret for den enkelte flygtning alene har mulighed
for at anvise en bolig i en ghetto eller i et omrade, der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning, og
saledes ikke umiddelbart rader over andre boliger.

Den nzermere afgreensning af, hvilke omrader der henhgrer under betegnelsen et ghettoomrade, er fastsat i
§ 61 a i lov om almene boliger. Bestemmelsen indebeerer, at der ved et ghettoomrade forstas almene bolig-
omrader, hvor der er mindst 1.000 beboere, og som opfylder to af fglgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse overstiger 40
pct. (opgjort som gennemsnit over de seneste fire ar).

3) Antal demte for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer pr.
10.000 beboere pa 18 ar og derover overstiger 270 personer (opgjort som gennemsnit over
de seneste fire ar).

Den neermere afgraensning af, hvilke omrader der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning, er fastsat
i 8 51 b i lov om almene boliger. Bestemmelsen indebeerer, at reglerne om kombineret udlejning kan finde
anvendelse i omrader, hvor der er en hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet. Der kan dels veere
tale om omrader (fysisk sammenhaengende almene afdelinger), hvor der bor mindst 1.000 beboere i afdelin-
gerne tilsammen, og hvor mindst 40 pct. af beboerne i alderen 18-64 ar i afdelingerne tilsammen er uden for
arbejdsmarkedet, dels veere tale om omrader, hvor der bor mindst 5.000 beboere i afdelingerne tilsammen,
og hvor mindst 30 pct. af beboerne i alderen 18-64 ar i afdelingerne tilsammen er uden for arbejdsmarkedet.

Pa grundlag af den neevnte afgreensning af et ghettoomrade er der pr. 1. januar 2011 identificeret 26 ghetto-
omrader. De 26 omrader ligger i 14 kommuner. Antallet af omrader, hvor reglerne om kombineret udlejning
kan finde anvendelse, udger ifalge den af Socialministeriet offentliggjorte liste over boligomrader, der kan
anvende kombineret udlejning, 45 boligomrader pr. 1. oktober 2010. Disse boligomrader ligger i 26 kommu-
ner.

De to lister omfatter i alt 28 forskellige kommuner. Pa grundlag af de af Udleendingeservice den 21. decem-
ber 2010 udmeldte reviderede kommunekvoter for 2011 forventes 986 flygtninge at blive visiteret til de 28
kommuner i 2011.



De geeldende regler om kommunalbestyrelsens pligt til at anvise bolig til nyankomne flygtninge viderefgres i
gvrigt ueendret. Kommunalbestyrelsen har saledes pligt til snarest muligt at fremskaffe en permanent bolig til
flygtningen, jf. integrationslovens § 12, stk. 1, der viderefgres uaendret. For at opfylde denne pligt kan kom-
munalbestyrelsen anvende de muligheder for anvisning af bolig til boligsggende, der i gvrigt falger af almen-
boliglovgivningen. Der er endvidere i integrationslovens § 13 givet kommunerne adgang til at erhverve, ind-
rette eller leje ejendomme med henblik pa anvisning af boliger til flygtninge. Rader kommunalbestyrelsen pa
tidspunktet for kommunens overtagelse af ansvaret for den pageeldende flygtning ikke over en permanent
bolig, skal kommunalbestyrelsen — som hidtil — anvise flygtningen et midlertidigt opholdssted, indtil det er
muligt at anvise en permanent bolig, jf. § 12, stk. 5.

Safremt kommunalbestyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang har udnyttet sine muligheder for at anvise perma-
nente boliger til de pageeldende flygtninge, kan Udleendingeservice efter bestemmelsen i integrationslovens
§ 15 pa vegne af kommunalbestyrelsen og for kommunens regning indga aftaler om at erhverve, indrette
eller leje ejendomme i kommunen med henblik p& anvisning af boliger til de flygtninge, som Udlaendingeser-
vice har visiteret til kommunen.

Det skgnnes i gvrigt, at den enkelte kommunalbestyrelse, der modtager flygtninge efter integrationsloven,
har gode muligheder for at finde en anden egnet bolig, uanset at der i kommunen ligger et eller flere af de
omrader, hvortil anvisning ikke kan ske.

Den foreslaede aendring af integrationsloven skal ses i sammenhaeng med den ved lov nr. 1610 af 22. de-
cember 2010 om aendring af lov om almene boliger m.v. (Stop for anvisning til ghettoomrader af visse per-
soner og identifikation af ghettoomrader) foretagne aendring af § 59 i lov om almene boliger m.v..

Ved denne andring, der ligeledes gennemfgrtes som led i udmgntningen af regeringens ghettostrategi, er
der blevet indfgrt et forbud mod kommunal anvisning af en bolig i et ghettoomrade eller et omrade, der er
omfattet af reglerne om kombineret udlejning til husstande, hvor et eller flere medlemmer af husstanden ikke
er statshorgere i et land, der er tilsluttet EU, E@S, eller i Schweiz. Hvis kommunalbestyrelsen i en sadan
situation ikke har andre boliger i en almen afdeling til radighed, skal kommunalbestyrelsen dog anvise en
bolig i ghettoomradet eller i et omrade, der er omfattet af kombineret udlejning.

Om forholdet til denne gendring af lov om almene boliger m.v. bemaerkes fglgende:

§ 59, stk. 6, i lov om almene boliger indebzerer, at en kommunalbestyrelse — som led i lgsningen af patreen-
gende boligsociale opgaver — ikke ma anvise en bolig i et af de i bestemmelsen naevnte omrader til bestemte
persongrupper. Bestemmelsen indeholder saledes en regulering af den kommunale anvisningsret, nar dette
sker som led i lzsningen af patreengende boligsociale opgaver. Det henhgrer under den enkelte kommunal-
bestyrelse at vurdere, om den enkelte boligsggende skal anvises en bolig.

Integrationsloven indeholder en selvsteendig regulering af spgrgsmalet om anvisning af boliger til flygtninge.
Reguleringen har ikke sammenhaeng med andre bestemmelser om kommunale boligplaceringsforpligtelser.
Kommunalbestyrelsen har saledes efter integrationsloven en pligt til at anvise en flygtning, der visiteres til
kommunen, en bolig. Det geelder, uanset om de kriterier, som den enkelte kommunalbestyrelse anvender
ved tildeling af bolig som led i lgsningen af boligsociale opgaver, i gvrigt er opfyldt. Reglerne i integrationslo-
ven indebzerer endvidere, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde den pagaeldende flygtning en permanent
bolig i kommunen.



Den seerlige regulering i integrationsloven skal ses i sammenhaeng med, at anvisning af bolig til en flygtning
udger en vaesentlig forudsaetning for den enkelte flygtnings muligheder for at blive integreret, idet flygtningen
herved sikres det forngdne grundlag for sin videre integration i det danske samfund og deltagelse i det lokale
samfundsliv. Integrationslovens boligplaceringsregler varetager derfor — foruden hensynet til lgsning af bo-
ligsociale opgaver over for nyankomne flygtninge — hensynet til flygtninges integration i bl.a. det lokale sam-
fund.

Den foresldede aendring af integrationslovens boligplaceringsregler indeholder pd den baggrund tillige et
ubetinget forbud mod anvisning af bolig til en nyankommen flygtning i et ghettoomrade eller i et omrade, der
er omfattet af reglerne om kombineret udlejning. Ogsa pa dette punkt adskiller forslaget sig fra det i § 59, stk.
6, i lov om almene boliger fastsatte forbud mod anvisning af boliger i et ghettoomrade eller i et omrade, som
er omfattet af kombineret udlejning, idet kommunalbestyrelsen — i tilfeelde, hvor der ikke er en ledig bolig i
anden afdeling — kan anvise en bolig i et af de i § 59, stk.6, omfattede omrader.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.2. Adgang for Udleendingeservice til at treeffe afggrelse om boligplacering
Reglerne i kapitel 3 i integrationsloven om boligplacering omfatter udleendinge, der meddeles opholdstilla-
delse som flygtninge, jf. lovens § 2, stk. 2.

Der har i nogle fa sager veeret tvivl om boligplaceringsreglerne for personer, der meddeles opholdstilladelse,
og som pa tidspunktet for opholdstilladelsens meddelelse er indkvarteret pa et asylcenter.

Flygtninge i integrationslovens forstand er naermere defineret i lovens § 2, stk. 2. Bestemmelsen indebaerer
bl.a., at udleendinge, som far afslag pa asyl, men opholdstilladelse efter en anden bestemmelse i udleendin-
geloven i forleengelse heraf, som hovedregel anses som flygtninge i integrationslovens forstand, jf. integrati-
onslovens § 2, stk. 2.

Det kan eksempelvis dreje sig om udleendinge, som far humanitaer opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9 b, stk. 1. Andre eksempler er udlzendinge, som ikke far asyl, men i forleengelse af asylsagen far opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, f.eks. fordi de pagaeldende er udsendelseshindrede (§ 9 c, stk. 2),
eller fordi der pageeldende er mindrearige og der er grund til at antage, at de uden for de asylbegrundende
tilfeelde vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet, eller der efter det, som er
oplyst om deres personlige forhold, er szerlige grunde til at antage, at de ikke bgr gennemga en asylsagsbe-
handling eller (8 9 c, stk. 3).

Visse udleendinge, som i forleengelse af en asylsagsbehandling far opholdstilladelse efter udleendingelovens
8 9 c, regnes imidlertid ikke som flygtninge i integrationslovens forstand. Det geelder f.eks. personer, som
efter at have faet afslag pa asyl far opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, pga. familiemaes-
sig tilknytning til en herboende. Sadanne udleendinge betragtes i stedet som familiesammenfarte udleendin-
ge, jf. integrationslovens § 2, stk. 3, hvilket har som konsekvens, at de ikke skal boligplaceres.

I nogle tilfelde vil en udleending, som i forlaengelse af en ansggning om asyl far opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1, pga. familiemaessig tilknytning til en herboende, have boet hos denne person
under sagen og tage ophold der efter at have faet opholdstilladelse.

Der er imidlertid ogsa enkelte tilfaelde, hvor udlzendingen under sagens behandling ikke har veeret bosat hos
det familiemedlem, som udlaendingens opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢ hviler pa tilknytningen
til. Som eksempel kan naevnes et segtepar med bgrn, som indrejser sammen i landet, sgger asyl, bliver ind-
kvarteret pa et asylcenter og bliver skilt inden sagens afgarelse. Far den ene aegtefeelle asyl og den anden



aegtefeelle afslag pa asyl, kan der efter omsteendighederne meddeles opholdstilladelse til sidstnaevnte med
henblik pa udgvelse af samvaer med bgrnene. Efter de geeldende regler skal kun den af aegtefeellerne, der
far asyl, boligplaceres. Der er ikke hjemmel til at boligplacere den aegtefzelle, som far opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, pga. familiemaessig tilknytning til parrets faellesbgrn, da den pagaeldende
ikke er flygtning i integrationslovens forstand.

En udleending i en sadan situation har — modsat familiesammenfgrte udleendinge i gvrigt — normalt ikke mu-
lighed for at tage ophold hos en herboende, og den pageeldende vil derfor ofte vaere henvist til at forblive pa
indkvarteringsstedet, indtil Udleendingeservice kan indgéa aftale med en kommune om, at den pageeldende
kan tage bopeel i kommunen.

Pa den baggrund — og for at sikre, at de indkvarteringssteder, der er etableret med henblik pa at huse bl.a.
udleendinge, der sgger om asyl, ikke ungdigt anvendes som opholdssted for udlaendinge, der pa andet
grundlag er meddelt opholdstilladelse her i landet — sk@gnnes det mest hensigtsmaessigt, at reglerne om bo-
ligplacering i integrationslovens kapitel 3 ogsa finder anvendelse i sddanne tilfzelde.

Det foreslas derfor, at integrationsloven zendres, sdledes Udleendingeservice, hvis seerlige grunde taler der-
for, kan treeffe afggrelse om, at en udleending, der er meddelt opholdstilladelse som familiesammenfart ud-
leending, jf. § 2, stk. 3, er omfattet af reglerne i kapitel 3 om boligplacering. Den foreslaede bestemmelse
indebeerer bl.a., at Udleendingeservice — pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter — skal treef-
fe afggrelse om, i hvilken kommune den pageeldende skal tage bopeel (visitering), og at kommunalbestyrel-
sen i den kommune, hvortil udlaendingen visiteres, skal anvise den pagaeldende en bolig, jf. § 12.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

2.3. Integrationsretlige konsekvenser af skift mellem opholdsgrundlag og afbrydelser i opholdet
Det falger af integrationslovens § 16, stk. 6, at et integrationsprogram har en varighed pa hgijst tre ar, efter at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlaendingen.

En udlaending, der er meddelt opholdstilladelse, vil normalt have samme opholdsgrundlag under hele inte-
grationsperioden. | nogle tilfeelde kan der dog ske et skift i udleendingens opholdsgrundlag.

Kommunalbestyrelsens pligt til at tilbyde et integrationsprogram i tilfeelde, hvor en udleending under introduk-
tionsperioden skifter opholdsgrundlag, er neermere reguleret i lovens § 57. Det fglger heraf, at meddeles en
udlzending, der er omfattet af integrationsloven, jf. lovens § 2, stk. 2-4, efterfalgende opholdstilladelse pa
andet grundlag, har de i integrationsloven fastsatte bestemmelser virkning fra den farste opholdstilladelse.
Dette indebaerer, at den pageeldendes introduktionsperiode regnes fra kommunalbestyrelsens overtagelse af
ansvaret for den pageeldende i forbindelse med meddelelsen af den farste opholdstilladelse.

Integrationslovens § 57 regulerer de situationer, hvor en udlaending skifter opholdsgrundlag under introdukti-
onsperioden, uden at der i forbindelse med skift af opholdsgrundlag er en periode, hvor den pagaeldende
ikke har noget opholdsgrundlag.

Integrationsloven gaelder imidlertid ogsa for udleendinge, der opnar et nyt opholdsgrundlag, men hvor der i
forbindelse med skiftet mellem opholdsgrundlag forlgber en periode, hvor udlaendingen ikke har opholdstilla-

delse her i landet.

Spargsmalet om, hvorledes det princip, der fglger af § 57, skal finde anvendelse i tilfeelde, hvor en udlaen-
ding skifter — retligt eller faktisk — opholdsgrundlag, men hvor der i den forbindelse forlgber en periode, hvor

10



udlaendingen ikke har opholdstilladelse her i landet, har imidlertid givet anledning til en vis tvivl. Det geelder
navnlig i tilfeelde, hvor der indtreeder en leengerevarende afbrydelse af en udleendings ophold her i landet.

Det foreslas pa den baggrund, at det i integrationsloven praeciseres, at kommunalbestyrelsen ved tilbud om
integrationsprogram eller introduktionsforlgb til en udleending, der tidligere har haft opholdstilladelse, som
udgangspunkt skal fratreekke det eller de tidsrum, hvori den pagaeldende tidligere har veeret omfattet af en
introduktionsperiode. | visse tilfeelde kan der veere forlgbet en sa lang periode mellem udleendingens farste
og anden opholdstilladelse, at de danskkundskaber m.v., som udleendingen matte have erhvervet under det
farste ophold, kan veere gaet tabt. Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at den enkelte
udleending skal tilbydes en leengere introduktionsperiode, der dog hgjst kan udgare tre ar.

Den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 57 indebeerer, at en udleending, som i lgbet af introdukti-
onsperioden skifter opholdsgrundlag fra f.eks. familiesammenfart udleending til flygtning, ikke skal boligpla-
ceres. Reglen afspejler, at boligplacering i sddanne tilfeelde ofte ikke vil vaere pakreevet, idet vedkommende
allerede har fast bopeel i en herveerende kommune, hvor han eller hun fglger et igangveerende integrations-
program eller introduktionsforlgb.

Reglen har imidlertid givet anledning til vanskeligheder i nogle enkelte tilfeelde, hvor udleendingen pa tids-
punktet for opholdstilladelsens meddelelse har veeret indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 5. Nar en udlaending skifter opholdsgrundlag fra f.eks. familiesammenfart udleending til
flygtning, vil baggrunden herfor undertiden veere, at de familiemaessige relationer, som den oprindelige op-
holdstilladelse har hvilet p&, ikke leengere er til stede — f.eks. pga. vold i familien — og en del af de udleendin-
ge, som ansgger om asyl under sddanne omstaendigheder, vil tage ophold pa et indkvarteringssted under
asylsagsbehandlingen. Far den pageeldende herefter asyl, vil den pageeldende normalt vaere uden anden
bopeel, og der falger ikke af integrationsloven nogen adgang for Udleendingeservice til at boligplacere den
pageeldende, der derfor ma opholde sig pa indkvarteringsstedet, indtil Udleendingeservice kan indga aftale
med en kommune om, at kommunen overtager ansvaret for den pagaeldende.

Det foreslas pa& den baggrund, at en flygtning, som har eller tidligere har haft opholdstilladelse her i landet,
og som efterfglgende meddeles opholdstilladelse som flygtning, jf. § 2, stk. 2, er omfattet af reglerne i kapitel
3 om boligplacering af flygtninge, hvis den pageeldende pé tidspunktet for opholdstilladelsens meddelelse er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16

2.4. Andre aktgrers, herunder andre kommunalbestyrelsers, varetagelse af opgaver i tilknytning til integrati-
onsprogrammet og introduktionsforlgbet.

Bestemmelsen i § 5 i integrationsloven indeholder neermere regler om en kommunalbestyrelses adgang til at
overdrage varetagelsen af faktiske opgaver og myndighedsopgaver til andre som led i udfgrslen af opgaver
efter integrationsloven. Bestemmelsen indeholder saledes bl.a. en regulering af adgangen til at overdrage
opgaver som led i tilbud om integrationsprogrammer, jf. kapitel 4, og som led i et tilbud om introduktionsfor-
lgb, jf. kapitel 4 a.

Den geeldende bestemmelse i 8 5 indebeerer, at adgangen til at overdrage faktisk opgavevaretagelse og
afggrelseskompetence til andre kommunalbestyrelser og organisationer eller foreninger m.v. er mere ud-

strakt for integrationsprogrammer end for introduktionsforlgb.

Integrationsministeriet finder imidlertid, at der p& dette punkt ikke er grund til at sondre mellem integrations-
programmer og introduktionsforlgb.
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Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag om, at adgangen til at overdrage faktisk opgavevaretagelse
og afggrelseskompetence til andre kommunalbestyrelser og organisationer eller foreninger m.v. bliver den
samme for introduktionsforlgb som for integrationsprogrammer.

2.5. Preecisering af reglerne om integrationsprogram til mindreéarige uledsagede flygtninge

Det fglger af integrationslovens § 16, stk. 1, at flygtninge, der er fyldt 18 ar, skal have tilbudt et integrations-
program. Dette geelder bl.a. udleendinge, der er fyldt 18 ar, og som er meddelt opholdstilladelse efter udlzen-
dingelovens § 9 b, stk. 1, (humaniteer opholdstilladelse) eller efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 2 (opholdstil-
ladelse til udrejsehindrede afviste asylansggere).

Desuden fglger det af § 16, stk. 7, at mindredrige, uledsagede flygtninge med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, § 8 eller § 9 c, stk. 3, kan fa tilbudt et integrationsprogram.

En uledsaget mindreérig udleending, der har sggt om asyl her i landet, kan imidlertid endvidere meddeles
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, (humaniteer opholdstilladelse) eller opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2 (opholdstilladelse til udrejsehindrede afviste asylansggere). Uledsagede
mindredrige udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 b, stk. 1, eller § 9 c, stk. 2, er saledes ikke efter ord-
lyden i § 16, stk. 7, omfattet af den kreds af udleendinge under 18 ar, som en kommunalbestyrelse kan tilby-
de et integrationsprogram.

Det foreslds pa den baggrund, at det i § 16, stk. 7, preeciseres, at kommunalbestyrelsen har adgang til at
tilbyde uledsagede mindreérige flygtninge et integrationsprogram, hvor dette skgnnes formalstjenligt, uanset
efter hvilken bestemmelse de pageeldende har faet opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

2.6. Beskeeftigelsesrettede tilbud til indvandrere, som ikke modtager ydelser.

Ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 om andring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvidelse af per-
sonkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.) er integrationslovens malgruppe udvidet til
ogsa at omfatte udleendinge, der kommer til landet som led i beskaeftigelse m.v. og deres medfglgende aeg-
tefeeller, jf. 8 2, stk. 4, om indvandrere.

Der er i den forbindelse indfart et tilbud om introduktionsforlgb til denne gruppe af udleendinge, jf. lovens
kapitel 4 a. Et introduktionsforlgb omfatter danskuddannelse, kursus i danske samfundsforhold og — hvis
udleendingen er berettiget hertil og gnsker at modtage tilbuddet — beskaeftigelsesrettede tilbud, jf. § 24 c, stk.
2.

Spegrgsmalet om, hvorvidt en kommunalbestyrelse skal give beskeeftigelsesrettede tilbud til en udleending
som led i et introduktionsforlgb, er nsermere reguleret i lovens 8§ 23, stk. 5, jf. § 24 f. Bestemmelsen i § 23,
stk. 5, der senest er eendret ved den ovenneevnte loveendring, indebaerer, at en kommunalbestyrelse har
pligt til at give en udlaending, der ikke er i beskaeftigelse, og som ikke modtager introduktionsydelse m.v., et
beskeeftigelsesrettet tilbud, hvis udleendingen anmoder herom, og hvis tilbuddet skgnnes at ville forbedre
den pageaeldendes beskaeftigelsesmuligheder.

Formalet med den geeldende ordning er — i forhold til kredsen af udlzendinge, der tiloydes et introduktionsfor-
lgb — farst og fremmest at lette adgangen til det danske arbejdsmarked for medfglgende aegtefeeller til ar-

bejdskraftindvandrere med henblik p& at tiltreekke og fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Kredsen af udleendinge, der skal tilbydes et introduktionsforlgb, omfatter imidlertid — foruden udenlandske
arbejdstagere og deres medfglgende aegtefeeller — bl.a. udleendinge, der meddeles opholdstilladelse som led
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i uddannelse, og udleendinge, der meddeles opholdstilladelse som led i den sdkaldte green card-ordning
efter udleendingeloven.

Det har i praksis givet anledning til en vis tvivl om, hvorvidt kommunalbestyrelses pligt til at give beskaeftigel-
sesrettede tilbud, omfatter enhver udleending, der tilbydes et introduktionsforlgb, og som ikke er i beskeefti-
gelse.

Det bemaerkes hertil, at tilbud om beskeeftigelsesrettede aktiviteter som led i et introduktionsforlgb imidlertid
ikke har til formal at palaegge kommunerne en pligt til at give beskaeftigelsesrettede tilbud, hvor dette ikke
kan antages at forbedre udlaendingens beskeeftigelsesmuligheder, f.eks. fordi vedkommende er velkvalifice-
ret og burde kunne finde beskaeftigelse. Ordningen er sdledes ikke mgntet pa f.eks. udleendinge omfattet af
greencardordningen, jf. udlaendingelovens § 9 a. Ordningen er ligeledes ikke mgntet pa f.eks. udenlandske
studerende, hvis formal med opholdet i Danmark er at studere, jf. udleendingelovens § 9 ¢, stk.1. Udlaendin-
ge, der meddeles opholdstilladelse som au pairs, jf. udlaendingelovens 8 9 ¢, stk. 1, har ikke ret til at arbejde
her i landet under deres au pair-ophold og dermed heller ikke til beskaeftigelsesrettede aktiviteter.

Det foreslas pa den baggrund, at det i § 24 f preeciseres, at beskeeftigelsesrettede tilbud ikke kan gives til
udleendinge, der har opholdstilladelse pa baggrund af studier, beskeeftigelse, au pair-ophold m.v.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.
3. /Endring af danskuddannelsesloven

3.1. Udvidelse af kredsen af proveberettigede efter danskuddannelsesloven

Efter den geeldende bestemmelse i danskuddannelseslovens § 2 er danskuddannelseslovens malgruppe
udleendinge, der er fyldt 18 ar og som har opholdstilladelse, EU-registreringsbevis, EU-opholdskort eller i
gvrigt har fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i en kommune. Herudover har EU-
greensependlere ret til danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens § 2 a, ligesom visse danske statsbor-
gere har ret til danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 4.

| danskuddannelseslovens § 9, stk. 4, er der fastsat hjemmel til, at ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastseette neermere regler om prgver m.v. Denne hjemmel er udmgntet i bekendtggrelse nr.
988 af 13. august 2010 om prgver inden for danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. Af bekendtgarel-
sens § 2 fremgar, hvem der er preveberettigede i forbindelse med danskpraver til voksne udleendinge m.fl.
Det fremgar heraf, at de prgveberettigede er personer, der er omfattet af retten til danskuddannelse, jf. § 2
eller § 2 a i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., og personer, der uanset de ikke lsengere er
omfattet af retten til danskuddannelse, fortsat opfylder betingelserne i 8 2 eller i § 2 a i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlaendinge m fl.

Bestemmelsen i 8 2 i prgvebekendtggrelsen indebeerer, at alene udleendinge med fast, lovligt ophold her i
landet, f.eks. pa grundlag af en opholdstilladelse m.v., kan deltage i danskprgver i henhold til danskuddan-
nelsesloven. En udleending uden fast ophold her i landet, f.eks. en udleending, der opholder sig her i landet
pa grundlag af et visum, har derimod ikke adgang til at aflaegge en prgve i dansk.

Nogle udleendinge, som ikke opholder sig fast her i landet, kan imidlertid have interesse i at besta en dansk-

prgve. Det kan f.eks. veere i forbindelse med studier eller planer om senere at flytte til Danmark. Der er ingen
seerlig begrundelse for den nuvaerende afgraesning.
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Det foreslas derfor, at ministeren for flygtninge, indvandrere og integration gives hjemmel til at fastseette
naermere regler, hvorefter udleendinge, der ikke er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds, kan
afleegge praver i henhold til danskuddannelsesloven mod betaling af et gebyr.

Det er hensigten i bekendtgarelsesform at fastsaette regler om vilkarene for deltagelse i danskprgverne,
regler om gebyr m.v.

Det er i den forbindelse hensigten, at adgangen til at afleegge en prgve i dansk under et kortere ophold her i
landet skal omfatte savel udleendinge, der er visumpligtige, som udleendinge, der er fritaget for visum ved
indrejse og ophold i Danmark.

Forslaget medfarer ingen aendringer i de udlaendingeretlige regler om en udleendings adgang til at tage kort-
varigt ophold her i landet. En udlaending, der gnsker at afleegge en prgve i dansk, skal saledes opfylde de
geeldende betingelser for meddelelse af visum eller betingelserne for visumfri indrejse og ophold i Danmark.
Opholder en udleending sig pa dette grundlag lovligt her i landet, vil udleendingen — nar den foreslaede be-
myndigelse er udmgntet — kunne aflaegge en prove i dansk. Baggrunden for meddelelse af visum til en ud-
lzending er uden betydning for adgangen til at aflaagge en pragve i dansk. Det er sdledes uden betydning, om
udleendingen opholder sig her i landet f.eks. som led i et privatbesgg, som led i turisme eller i forbindelse
med forretning.

Det bemaerkes, at udleendinge, som ikke tilhgrer malgruppen i danskuddannelsesloven, ved en sadan
hjemmel alene far mulighed for at afleegge de relevante pragver, hvorimod de ikke opnar ret til danskuddan-
nelse i gvrigt. Det skal endvidere bemeerkes, at en udlaending, der i forbindelse med en ansggning om agte-
feellesammenfaring har bestaet en prave i dansk, og som efterfglgende meddeles opholdstilladelse, skal
tilbydes danskuddannelse efter reglerne i danskuddannelsesloven.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

3.2. Private udbydere omfattes af forvaltningsloven og offentlighedsloven
Det fremgar af den geeldende bestemmelse i danskuddannelseslovens § 10, stk. 1, hvem der kan udbyde
danskuddannelse i henhold til loven. Det drejer sig om

kommunale sprogcentre,

andre offentlige uddannelsesinstitutioner eller uddannelsesinstitutioner godkendt af det offentlige,
private sprogcentre og

andre private udbydere, nar uddannelsen tilbydes udleendinge som led i aktivering eller beskaeftigel-
se pa en privat eller offentlig virksomhed.

NS

Etablering som udbyder efter nr. 2-4 er betinget af, at der mellem kommunalbestyrelsen og den pageeldende
udbyder er indgéet en driftsaftale om udbud af danskuddannelse i henhold til loven, jf. danskuddannelseslo-
vens § 10, stk. 3.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, indebeerer, at en kommunalbestyrelse kan overlade udfgrelsen af opgaver efter
danskuddannelsesloven til andre offentlige myndigheder m.v. og til private organisationer og virksomheder
m.v.

En kommunalbestyrelse kan i den forbindelse overlade enhver opgave vedrgrende tilretteleeggelse og gen-
nemfgrelse af danskuddannelsestilbuddet til en anden offentlig myndighed eller til en privat virksomhed m.v.
Bestemmelsen indeholder saledes hjemmel til, at svel opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirk-
somhed, som opgaver, der har karakter af myndighedsudgvelse, kan overlades til andre offentlige myndig-
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heder og til private. Opgaver efter danskuddannelsesloven, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksom-
hed, omfatter f.eks. selve tilbuddet om danskundervisning, mens opgaver efter loven, der har karakter af
myndighedsudgvelse, f.eks. omfatter beslutning om indplacering pa danskuddannelse og modul, jf. dansk-
uddannelseslovens § 6, stk. 3. For sa vidt angar afholdelse af praver pd danskuddannelsesomradet, er det
Integrationsministeriet, som udpeger prgveafholdende udbydere og farer tilsyn med proveafholdelsen. Prg-
veomradet er saledes ikke underlagt kommunalbestyrelsernes kompetence.

Der er ikke i danskuddannelsesloven fastsat neermere regler om, hvorvidt forvaltningsloven og offentligheds-
loven geelder i forbindelse med varetagelsen af opgaver efter danskuddannelsesloven, der er overdraget til
andre.

Med henblik pa klart at sikre den enkelte kursist den grundleeggende beskyttelse, der fglger af forvaltnings-
loven og offentlighedsloven, og for at sikre en ensartet retstilstand, uanset hvem der udbyder danskuddan-
nelsen, foreslas det, at private udbydere — hvad enten der er tale om private sprogcentre eller andre private
udbydere, som en kommune har indgdet aftale med — omfattes af forvaltningsloven og offentlighedsloven i
forhold til den opgave, som de udfagrer for det offentlige i medfar af driftsaftalen. Kun varetagelsen af de kon-
krete opgaver, der udfares pa kommunens vegne i medfgr af en driftsaftale med kommunalbestyrelsen, vil
veaere omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven, mens den private udbyders gvrige virksomhed ikke
vil veere omfattet, medmindre andet fremgar af anden lovgivning eller bestemmelser fastsat med hjemmel i
anden lovgivning.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2.

3.3. Behandling af klager over bedgmmelse af prover

Med lovforslaget foreslas det at udvide den geeldende bemyndigelsesbestemmelse i danskuddannelseslo-
ven vedrgrende klage over forhold ved prgver, sdledes at ministeren for flygtninge, indvandrer og integration
kan fastseette naermere regler om, at ombedgmmelse kan fgre til en lavere karakter end den paklagede.

Det er saledes hensigten med hjemmel i den foreslaede udvidede bemyndigelsesbestemmelse at fastseette
neermere regler om, at ombedgmmelse kan fare til en lavere karakter, pA samme made som tilfeeldet er i dag
ved omprgve.

Baggrunden for forslaget om at give mulighed for, at ombedgmmelse af klager kan fare til en lavere karakter,
er, at Undervisningsministeriet ved lov nr. 140 af 9. februar 2010 har aendret en reekke love, hvorefter ombe-
dgmmelse fremover kan resultere i en lavere karakter. Denne mulighed er saledes bl.a. indfart i gymnasielo-
ven, i lov om forberedende voksenundervisning, i avu-loven, i lov om erhvervsuddannelser, i lov om aben
uddannelse m.v. Pa denne baggrund er det efter Integrationsministeriets opfattelse mest naturligt, hvis der
indfares en tilsvarende bestemmelse i danskuddannelsesloven, saledes at der er et parallelt retsgrundlag for
de forskellige uddannelser.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske konsekvenser for det offentlige. De gkonomiske konsekvenser for
kommunerne skal forhandles med de kommunale parter.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medfarer, at private udbydere af danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. omfattes af for-
valtningsloven og offentlighedsloven i forhold til den opgave, som den enkelte udbyder efter aftale udfgrer for
kommunalbestyrelsen.
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Lovforslaget skannes ikke at medfgre gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder m.v.

Forslaget har veeret i hgring hos falgende:

Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, AOF-Danmark, ATP, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Center for Ligebehandling af Handicappede, Dannerhuset, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings Forbund, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri,
Danske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsy-
net, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Finansmini-
steriet, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Frivilligradet, Indvandrerréddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Indenrigs- og Socialmini-
steriet, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsforening, Landsorganisationen i Danmark,
Liberalt Oplysningsforbund, Leerernes Centralorganisation, NETOP, Oplysningsforbundenes Feellesrad, Re-
habiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for Socialt
Udsatte, Radet for Etniske Minoriteter, Uddannelsesforbundet, UNHCR.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget.

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for Inaen
stat, kommuner og regioner Ingen 9
Administrative  konsekvenser
. Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative  konsekvenser
. Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Ingen Ingen

Administrative  konsekvenser
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for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, 2. pkt., indebeerer, at Udleendingeservice, hvis saerlige grunde
taler derfor, kan treeffe afggrelse om, at en udleending, der er meddelt opholdstilladelse som familiesammen-
fort udleending, jf. § 2, stk. 3, er omfattet af reglerne i kapitel 3 om boligplacering.

Bestemmelsen pétaenkes anvendt sezerligt i de tilfeelde, hvor en udlaending, der er indkvarteret pa et indkvar-
teringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1, pga. familiemaessig tilknytning til herboende bgrn, som skal tage ophold hos ansggerens fraskilte
aegtefzelle, der har faet opholdstilladelse som flygtning.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.2.

Til nr. 2
Den foreslaede bestemmelse i § 5 viderefarer stort set den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 5.

Der er dog foretaget enkelte justeringer:

| den foreslaede bestemmelse er terminologien gjort klarere, saledes at der tydeligere skelnes mellem faktisk
forvaltningsvirksomhed (den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 1) og egentlige afggrelser (de foresladede
bestemmelser i § 5, stk. 2 og 3).

Den foreslaede bestemmelse indebzerer endvidere — som en konsekvens af, at det tidligere introduktions-
program ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 om eendring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvidel-
se af personkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.) er blevet aflgst af et integrations-
program, ligesom der samtidig er indfgrt et introduktionsforlgb — at adgangen til at overdrage faktisk opgave-
varetagelse og afggrelseskompetence bliver den samme for introduktionsforlgb som for integrationspro-
grammer.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 1, der i hovedtraek svarer til den gaeldende bestemmelse i inte-
grationslovens 8 5, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen overlade udfgrelsen af faktiske opgaver som led i gen-
nemfgrelsen af integrationsprogrammer, jf. kapitel 4, og introduktionsforlgb, jf. kapitel 4 a, til andre kommu-
nalbestyrelser, til offentlige myndigheder i gvrigt, til private virksomheder eller til organisationer eller forenin-
ger m.v. Med den foreslaede bestemmelse praeciseres det, at adgangen for en kommunalbestyrelse til at
overlade opgaver efter bestemmelsen omfatter opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed,
Det praeciseres endvidere, at adgangen til at overlade sadanne opgaver omfatter savel opgaver som led i
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gennemfgrelse af et integrationsprogram som opgaver som led i gennemfgrelsen af et introduktionsforlgb.
Overdrages alene opgaver efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen stadig traeffe afgarelserne i forbindelse
med programmet henholdsvis forlgbet, mens selve udfarelsen af opgaven som led heri overlades til en an-
den aktar.

| den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 5, stk. 1, er Dansk Flygtningehjeaelp anfgrt som eksempel
pa en organisation, som kommunalbestyrelsen kan overlade udfgrelsen af bestemte opgaver til. Spgrgsma-
let om, hvilken organisation en kommunalbestyrelse overlader udfgrelsen af opgaver til, beror pa den enkelte
kommunalbestyrelses beslutning, og der er ikke i integrationsloven tillagt bestemte organisationer eller andre
en seerlig adgang til at varetage de kommunale opgaver efter loven. Det foreslds pa den baggrund, at hen-
visningen til Dansk Flygtningehjaelp udgar af bestemmelsen for dermed at tydeliggere, at der ikke efter loven
er tillagt Dansk Flygtningehjaelp nogen fortrinsstilling.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen kan bemyndige an-
dre kommunalbestyrelser, offentlige myndigheder i gvrigt, private virksomheder eller organisationer eller
foreninger m.v. til at treeffe afggrelser om integrationsprogrammer, jf. kapitel 4, og introduktionsforlgb, jf.
kapitel 4 a. Den foreslaede bestemmelse indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan overdrage
egentlig afggrelseskompetence vedrgrende integrationsprogrammer og introduktionsforlgb, f.eks. afggrelser
om indholdet af en integrationskontrakt, jf. integrationslovens § 19, om indkaldelse til samtaler, jf. integrati-
onslovens § 20, om henvisning til danskuddannelse, jf. integrationslovens § 21 (herunder § 21, jf. § 24 d), og
om beskeeftigelsesrettede tilbud efter § 23 (herunder § 23, stk. 5, jf.8 24 f).

Efter den geeldende bestemmelse i § 5 kan myndighedsopgaver vedrgrende udbetaling af introduktionsydel-
se, jf. lovens kapitel 5, og udbetaling af hjeelp i saerlige tilfeelde, jf. kapitel 6, alene overdrages til en anden
kommunalbestyrelse. En kommunalbestyrelse kan derimod ikke overdrage sadanne myndighedsopgaver til
andre, herunder til organisationer eller til private. Denne afgraensning af kommunalbestyrelsens adgang til at
overdrage myndighedsopgaver til andre viderefgres usendret.

Det foreslas pa den baggrund i § 5, stk. 2, 2. pkt., at bemyndigelse til at treeffe afggrelser efter integrations-
lovens § 23 f alene skal kunne ske til en kommunalbestyrelse. Dette skal ses i sammenhang med, at inte-
grationslovens § 23 f i lovens kapitel 4 — der ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 om endring af integrationsloven
og forskellige andre love (Udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for aegtefeelleforsgrgede m.v.)
aflaste 8 34 om hjeelp i seerlige tilfeelde — vedrarer udbetaling af hjeelp til enkeltpersoner og indtil loveendrin-
gen har veeret omfattet af lovens kapitel 6 om hjeelp i seerlige tilfeelde, hvor bemyndigelse alene kan ske til en
kommunalbestyrelse.

Med den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 3, der svarer til den geeldende § 5, stk. 2, etableres der hjemmel
til, at kommunalbestyrelsen kan bemyndige en anden kommunalbestyrelse til at treeffe afggrelser om udbe-
taling af introduktionsydelse, jf. kapitel 5, og udbetaling af hjeelp i seerlige tilfeelde, jf. kapitel 6. Der kan sale-
des ikke ske delegation til private i disse tilfaelde.

Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 4, svarer til den geeldende § 5, stk. 4, i integrationsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.4.

Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i § 12, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen snarest muligt, efter at ansvaret

for en flygtning er overgaet til kommunalbestyrelsen, anvise boliger til de flygtninge, som Udleendingeservice
visiterer til kommunen efter § 10.

19



Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 2, indebzerer, at kommunalbestyrelsen fremover ikke kan opfylde
sin pligt til at anvise boliger til flygtninge, som Udleendingeservice har visiteret til kommunen, ved at anvise
en almen bolig, som ligger i et ghettoomrade, jf. 8 61 a i lov om almene boliger, eller i et omrade, som er
omfattet af reglerne om kombineret udlejning, jf. 8 51 b, stk. 3 og 4, i lov om almene boliger.

Ved almene boliger forstds almene familieboliger, almene eeldreboliger og almene ungdomsboliger samt
almene boliger til seerligt udsatte grupper, jf. hertil 88 3-5 a i lov om almene boliger.

Socialministeriet beregner og offentligger hvert ar en liste over ghettoomrader og en liste over omrader, hvor
reglerne om kombineret udlejning kan finde anvendelse. Disse lister vil veere bestemmende for, hvortil en
nyankommen flygtning kan anvises en bolig. Der kan i den forbindelse ske eendringer i de omrader, der er
opfert pa de pageeldende lister, saledes at et omrade, der hidtil har veeret opfart p& en af de naevnte lister,
ikke leengere opfylder kriterierne.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det er tidspunktet for kommunalbestyrelsens anvisning af bolig, der er
afggrende for, om den enkelte flygtning m& anvises en bolig i et konkret boligomrade. Det forhold, at et be-
stemt boligomrade pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret for integration af den
pageeldende flygtning, jf. integrationslovens § 4, stk. 2, var pa listen over f.eks. ghettoomrader, har sdledes
ikke betydning, hvis omradet pa tidspunktet for afggrelse om anvisning af bolig ikke leengere er pa listen.
Tilsvarende har det forhold, at en flygtning er anvist en bolig i et omrade, som efterfalgende opfares pa en af
de naevnte omrader, ikke nogen konsekvenser for den pagaeldende muligheder for at blive boende i omradet
eller for kommunalbestyrelsens pligt til at anvise en bolig.

Den foresldede bestemmelse omfatter enhver flygtning, jf. integrationslovens § 2, stk. 2, der visiteres til en
kommune efter reglerne i integrationslovens § 10, stk. 1 og 2. Bestemmelsen finder anvendelse uanset flygt-
ningens forsgrgelsesgrundlag. Det forhold, at flygtningen f.eks. er selvforsgrgende gennem beskaeftigelse pa
tidspunktet for kommunalbestyrelsens beslutning om anvisning af bolig er uden betydning.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en permanent bolig til flygtninge, som er visiteret til kommunen.
Det er — som hidtil — muligt for kommunalbestyrelsen at foretage en vurdering og prioritering af alle de bolig-
sggendes behov. Herved undgés det, at en kommune ngdsages til at anvise en bolig til en flygtning i en
situation, hvor der er en anden boligsggende, som konkret vurderes at have et mere presserende boligbe-
hov.

En kommunalbestyrelse har efter integrationsloven alene pligt til at anvise en flygtning den farste bolig. Far
flygtningen senere i integrationsperioden behov for en anden bolig, eksempelvis som fglge af familiesam-
menfgring eller flytning til en anden kommune, har kommunalbestyrelsen ikke efter reglerne i integrationslo-
ven pligt til at anvise en ny bolig. Flytter udleendingen saledes til en anden kommune, hvis kommunalbesty-
relse efter § 18, stk. 1, veelger at overtage ansvaret for den pageeldendes introduktionsprogram eller efter
§ 18, stk. 2, er forpligtet hertil, er kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunen ikke efter integrationsloven
forpligtet til at anvise den pageaeldende en bolig. Spgrgsmalet om, hvorvidt en kommunalbestyrelse i sddanne
situationer skal anvise en bolig, ma afgares efter de almindelige principper for Igsning af kommunale bolig-
sociale opgaver.

Den foresldede andring af integrationsloven er ikke til hinder for, at en flygtning efter de almindelige princip-
per for udlejning af familieboliger i en almen boligorganisation, dvs. efter optagelse pa en venteliste, tager
bopeel i en almen bolig, der ligger i et ghettoomrade eller i et omrade, der er omfattet af reglerne om kombi-
neret udlejning. Det ma bero pa en konkret vurdering, om den pageeldende flygtning i gvrigt opfylder betin-
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gelserne herfor, herunder f.eks. i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har besluttet, at reglerne om kombine-
ret udlejning skal finde anvendelse.

Den foresldede bestemmelse indebaerer ikke sendringer i forhold til de geeldende regler om den anviste bo-
ligs kvalitet. Kommunalbestyrelsen har fortsat pligt til at anvise boliger, som ifglge byggelovgivningen, plan-
lovgivningen og anden lovgivning kan anvendes som lovlig bolig. Det forhold, at en flygtning ikke kan anvi-
ses bolig i et ghettoomrade eller et omrade, der er omfattet af reglerne om kombineret udlejning, indebzerer
alene, at flygtningen skal anvises en bolig i et andet boligomrade, men der falger ikke heraf noget krav om,
at flygtningen skal anvises en bedre bolig.

Det bemeerkes, at kommunalbestyrelsens afggrelser om anvisning af boliger kan indbringes for det sociale
neevn efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. integrati-
onslovens § 53, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.1.

Tilnr. 4
Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af, at § 23 a, stk. 1, nr. 2, har aflgst den tidligere gaeldende
bestemmelse i § 23, stk. 2, nr. 3.

Tilnr. 5

Den foreslaede endring er en konsekvens af, at det tidligere introduktionsprogram ved lov nr. 571 af 31. maj
2010 om a&ndring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvidelse af personkredsen, styrket indsats
over for segtefeelleforsgrgede m.v.) er aflgst af et integrationsprogram.

Tilnr. 6
Henvisningen til § 4 er indsat for at lette overblikket over lovens sammenheng og indebeerer ingen reali-
tetseendring.

Tilnr. 7

Med den foreslaede eendring etableres der hjemmel til, at en kommunalbestyrelse kan tilbyde uledsagede
mindredrige flygtninge et integrationsprogram, hvor dette skannes formalstjenligt, uanset efter hvilken be-
stemmelse de pagaeldende har faet opholdstilladelse. Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at kommu-
nalbestyrelsen fremover far en frivillig adgang til at tilbyde en uledsaget mindrearig med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, (humaniteer opholdstilladelse) eller en uledsaget mindrearig med op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens 8 9 c, stk. 2 (opholdstilladelse til udrejsehindrede afviste asylansgge-
re), et integrationsprogram, hvor dette skannes formalstjenligt.

Bestemmelsen forudsaettes i gvrigt administreret som hidtil, idet det bemaerkes, at adgangen til frivilligt at
tilbyde mindrearige, uledsagede flygtninge et integrationsprogram helt overvejende tager sigte pa nyankom-
ne i 16-17-ars-alderen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.5.

Tilnr. 8

Henvisningen til integrationslovens 8§ 4 er indsat for at lette overblikket over lovens sammenhaeng og inde-
baerer ingen realitetseendring.
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Tilnr. 9
Den foreslaede bestemmelse i § 24 f indebaerer, at folgende kategorier af udleendinge ikke er berettiget til
tilbud efter integrationslovens § 23, stk. 5:

e Udleendinge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 9 a (udlaendinge med opholdstilladelse
med henblik p& beskeeftigelse).

¢ Udlzendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa skoleophold,
praktikophold, au pair-ophold eller studier.

e Udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4 (fribyordningen).

e Udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 d (udleendinge, der tidligere har haft
dansk indfgdsret).

¢ Udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f (religigse forkyndere m.v.).

Dette indebaerer, at kommunalbestyrelsens pligt til at give tilbud om beskaeftigelsesrettede aktiviteter til ind-
vandrere, jf. § 2, stk. 4, seerligt vil omfatte udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 c, stk. 1, som medfglgende aegtefeelle til en udenlandsk arbejdstager. Spargsmalet om, hvorvidt
kommunalbestyrelsen skal tilbyde sddanne aktiviteter, skal som hidtil foretages pa grundlag af en vurdering
af, om tilbuddet kan antages at forbedre den pageeldendes beskeeftigelsesmuligheder, ligesom det fortsat er
en betingelse, at den enkelte udleending skal anmode herom, jf. integrationslovens § 23, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.6.

Til nr. 10
Den foreslaede affattelse er ikke udtryk for en realitetsaendring. Der er tale om en konsekvensrettelse som
falge af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved bl.a. opbygningen af integrationslovens § 5 foreslas aendret.

Til nr. 11
Den foreslaede aendring af § 45, stk. 7, 1. pkt., er en konsekvens af den foresldede aendring af integrations-
lovens 8 16, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 12
Den foreslaede eendring er ikke udtryk for en realitetseendring. Der er tale om en konsekvensrettelse som
falge af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved bl.a. opbygningen af integrationslovens § 5 foreslas aendret.

Til nr. 13
Den foresladede affattelse er ikke udtryk for en realitetsaendring. Der er tale om en konsekvensrettelse som
falge af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved bl.a. opbygningen af integrationslovens § 5 foreslas aendret.

Til nr. 14
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved bl.a. opbygningen af
integrationslovens § 5 foreslas sendret.

Til nr. 15

Der er tale om en teknisk rettelse. Det stk. 5, hvortil bestemmelsen i sin nuveerende affattelse henviser, er
ophaevet ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 om andring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvidel-
se af personkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.)

Til nr. 16

Den foresldede bestemmelse i § 57 har som overordnet formal at sikre, at udleendinge omfattet af integrati-
onsloven som udgangspunkt far en 3-arig sammenlagt introduktionsperiode uanset skiftende opholdsgrund-
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lag. Det preeciseres samtidig, at en udleendings deltagelse i programmer og forlgb, der ligger s& langt tilbage
i tiden, at den tilegnede viden m.v. er gaet tabt, ikke afskeerer kommunalbestyrelsen fra helt eller delvis at
tilbyde udleendingen et program.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 57, stk. 1, at de i integrationsloven fastsatte bestemmelser har
virkning fra den fgrste opholdstilladelse, hvis en udleending omfattet af integrationsloven, jf. lovens § 2, stk.
2-4, efterfglgende meddeles opholdstilladelse pa andet grundlag. Det indebeerer, at den pageeldendes intro-
duktionsperiode regnes fra kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret for den pageeldende i forbindelse
med meddelelsen af den fgrste opholdstilladelse. Har en udleending, der er meddelt opholdstilladelse som
flygtning, f.eks. gennemfart 1 ar af et tilbudt integrationsprogram, skal kommunalbestyrelsen, hvis udlaendin-
gen pa dette tidspunkt meddeles opholdstilladelse pa et andet opholdsgrundlag omfattet af integrationslo-
ven, f.eks. som familiesammenfart, tilbyde den pageeldende fortsat deltagelse i et integrationsprogram i hagjst
2 ar, sdledes at den samlede introduktionsperiode hgjst udger 3 ar.

Tilsvarende geelder i de tilfeelde, hvor en aendring i udleendingens opholdsgrundlag indebeerer, at den pa-
geeldende, der f.eks. hidtil har faet tilbudt et integrationsprogram, i stedet skal tilbydes et introduktionsforlghb
eller omvendt. Der kan veere tale om en udleending, som har opholdt sig her i landet som flygtning, men som
efterfglgende meddeles opholdstilladelse som arbejdstager. | denne situation vil den periode, som den pa-
geeldende har deltaget i integrationsprogrammet, skulle fratreekkes i den periode, som det tilbudte introdukti-
onsforlgb kan udggre. Der kan endvidere vaere behov for at justere i tilbuddenes indhold, idet en udleending,
der f.eks. har modtaget introduktionsydelse og i den periode har deltaget i aktive tilbud, ikke laengere har ret
hertil, eftersom den pagaeldende nu opholder sig her i landet som led i beskeaeftigelse. Endvidere vil den pé-
geeldendes integrationskontrakt bortfalde, da aktiviteterne i et introduktionsforlgb i modsaetning til aktiviteter-
ne i et integrationsprogram ikke skal reguleres i en integrationskontrakt. Af samme grund skal udleendinge,
der overgar fra et introduktionsforlgb til et integrationsprogram have udarbejdet en integrationskontrakt i
forbindelse hermed.

Den foreslaede bestemmelse i § 57, stk. 1, finder ogsa anvendelse for introduktionsprogrammer. Disse er
ved lov nr. nr. 571 af 31. maj 2010 om andring af udlaendingeloven og forskellige andre love (Udvidelse af
personkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.) aflgst af integrationsprogrammer, ligesom
der er indfgrt introduktionsforlgb for indvandrere.

Det foreslas i § 57, stk. 2, 1. pkt., at hvis en udlaending, der tidligere har haft opholdstilladelse, pa ny medde-
les opholdstilladelse, afkortes vedkommendes introduktionsperiode, jf. § 16, stk. 6, og § 24 c, stk. 4, med det
tidsrum, hvori udleendingen inden for de seneste 3 ar har veeret omfattet af en introduktionsperiode.

Den foreslaede bestemmelse — hvorefter kommunalbestyrelsen ved tilbud om integrationsprogram eller in-
troduktionsforlgb til en udleending, der tidligere har haft opholdstilladelse, som udgangspunkt skal fratraekke
den eller de perioder, hvori den pageeldende tidligere har modtaget tilbud — afspejler, at en udleending, der
tidligere har haft opholdstilladelse her i landet og i den forbindelse har modtaget tilbud som led i et integrati-
onsprogram eller et introduktionsforlgb, normalt ikke vil have behov for pa ny at modtage tilbud gennem et
fuldt trearigt forlgb. Den ny introduktionsperiode far derfor i sddanne tilfaelde en varighed svarende til resten
af den gamle introduktionsperiode. Har en udleending ikke tidligere deltaget i et tilbud efter integrationsloven,
vil den pageeldende saledes veere berettiget til tilbud som led i et integrationsprogram eller et introduktions-
forlgb i en periode pa op til 3 ar.

Da der i visse tilfeelde kan veere forlgbet en sa lang periode mellem udlzendingens farste og anden opholds-
tilladelse, at de danskkundskaber m.v., som udleendingen matte have erhvervet under det farste ophold, kan
veere gaet tabt, foreslas det samtidig i § 57, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen, hvis sadanne szerlige
omsteendigheder tilsiger det, ikke behgver at forkorte den nye introduktionsperiode med den fulde varighed
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af udlaendingens tidligere introduktionsperiode. Den ny introduktionsperiode kan derved fa en varighed af
indtil 3 ar, jf. integrationslovens § 16, stk. 6. Det forhold, at udlzendingen tidligere har deltaget i et introdukti-
onsforlgb i en fuld, 3-arig introduktionsperiode, er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen treeffer beslut-
ning om tilbud om fastseettelse af en ny introduktionsperiode, safremt hensynet til den enkelte udlaendings
integration taler herfor,

Princippet i den foreslaede bestemmelse i § 57, stk. 2, 2. pkt., kan ikke overfares tiltiifeelde omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 57, stk. 1.

Ved tilbud efter den foresldede bestemmelse i § 57, stk. 2, beror det pa den enkelte udlaendings opholds-
grundlag, om udlaendingen skal tilbydes et integrationsprogram eller et introduktionsforlgb. Tilbydes udleen-
dingen et integrationsprogram, er udleendingen i den periode, hvori programmet tilbydes, berettiget til intro-
duktionsydelse, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, jf. integrationslovens kapitel 3.

| den periode, hvor en udleending tilbydes et integrationsprogram eller et introduktionsforlgb efter den fore-
sldede bestemmelse i § 57, stk. 2, finder reglerne i integrationslovens kapitel 9 om finansiering og admini-
stration m.v. anvendelse.

Kommunalbestyrelsens tilbud efter § 57, stk. 2, skal tilretteleegges under hensyn til udleendingens tidligere
deltagelse i et integrationsprogram eller et introduktionsforlgb. Har udleendingen f.eks. opnaet visse dansk-
kundskaber under den tidligere introduktionsperiode, skal indplacering pa danskuddannelse og modul ske
under hensyntagen hertil. Har den pageeldende udleending tidligere gennemfart et tilbud om danskuddannel-
se og i den forbindelse afsluttet forlabet med en pragve, kan kommunalbestyrelsen ikke i forbindelse med
deltagelse i et introduktionsforlgb efter § 57, stk. 2, tilbyde den pageeldende deltagelse i ordinaer danskud-
dannelse efter danskuddannelsesloven.

Det foreslas i § 57, stk. 3, 3. pkt., at introduktionsperioden — uanset den foresldede bestemmelse i § 57, stk.
2 — skal ophgre senest pa det tidspunkt, da udleendingen har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden
for de seneste 8 ar. Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at udleendinge, som opfylder det opholdskrav,
der er en af betingelserne for at kunne fa kontanthjeelp, jf. 8 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, ikke bliver
omfattet af en introduktionsperiode og dermed af integrationslovens regler om introduktionsydelse. Det ma
antages, at den foresldede bestemmelse vil f& et begreenset anvendelsesomrade i praksis. Som eksempel
pa et tilfeelde, hvor bestemmelsen kan blive aktualiseret, kan naevnes en udlaending, som har faet opholdstil-
ladelse den 1. januar 2005 pa grundlag af beskaeftigelse. Da tilladelsen blev meddelt, var udlaendingen ikke
omfattet af integrationsloven og derfor heller ikke omfattet af en introduktionsperiode. Den 1. januar 2011
udrejser udleendingen til sit hjemland, hvor han udsaettes for asylbegrundende forfglgelse. Udleendingen
flygter til Danmark og far opholdstilladelse som flygtning efter udleendingelovens § 7. Den 1. januar 2012
overtager kommunalbestyrelsen ansvaret for den pageeldende. | henhold til den foresldede bestemmelse i §
57, stk. 2, skulle udlzendingens introduktionsperiode beregnes som 3 ar minus 0, dvs. lgbe indtil den 1. janu-
ar 2015. Da udleendingen imidlertid den 1. januar 2013 vil have opholdt sig her i riget i 7 af de seneste 8 ar,
skal introduktionsperioden udlgbe allerede pa dette tidspunkt som konsekvens af den foreslaede bestem-
melse i § 57, stk. 2, 3. pkt.

Den foresldede bestemmelse i § 57, stk. 2, tager sigte pd den situation, hvor udleendingens tidligere op-
holdstilladelse f.eks. er bortfaldet, og hvor udlaendingen senere far en ny opholdstilladelse. Er der derimod
tale om, at en udleending har veeret udrejst, men at udleendingens opholdstilladelse dog er opretholdt, vil
dette ikke pavirke introduktionsperiodens beregning og udstreekning. Introduktionsperioden lgber saledes
videre ogsa under lzengerevarende ferieophold eller lignende.

Efter den foresldede bestemmelse i § 57, stk. 3, er en flygtning, som har eller tidligere har haft opholdstilla-
delse her i landet, og som efterfglgende meddeles opholdstilladelse som flygtning, jf. § 2, stk. 2, omfattet af
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reglerne i kapitel 3 om boligplacering af flygtninge, hvis den pagaeldende pa tidspunktet for opholdstilladel-
sens meddelelse er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse i § 57, stk. 3, finder anvendelse savel i de tilfeelde, hvor den pageseldende ud-
leending har bevaret sit hidtidige opholdsgrundlag under asylsagens behandling, som i de tilfeelde, hvor den
oprindelige opholdstilladelse er bortfaldet, udigbet eller blevet inddraget og udleendingen i mellemtiden har
opholdt sig uden for landets graenser. Den foresldede bestemmelse finder ligeledes anvendelse i tilfeelde,
hvor der opstar spgrgsmal om, hvorvidt en udlzendings opholdstilladelse som flygtning er bortfaldet, jf. ud-
lzendingelovens § 17, som folge af den pageeldendes udrejse af landet, og hvor Udleendingeservice eller
Flygtningenaevnet siden treeffer afggrelse om, at dette ikke er tilfaeldet. Er udlaendingen pa tidspunktet for
afggrelsen om, at opholdstilladelsen ikke er bortfaldet, indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlaendinge-
lovens 8 42 a, stk. 5, finder bestemmelsen ligeledes anvendelse.

Den foresldede bestemmelse indebzerer bl.a., at Udlaendingeservice skal treeffe afgarelse om, i hvilken
kommune den pageeldende flygtning skal tage bopeel (visitering), jf. 88 10 og 11, og at den enkelte kommu-
nalbestyrelse snarest muligt, efter at ansvaret er overgdet til kommunalbestyrelsen, skal anvise en bolig til
den pageeldende, jf. § 12.

Den foresldede bestemmelse i § 57, stk. 3, indebaerer, at Udleendingeserviceogsa skal treeffe afggrelse om
visitering af en flygtning til en kommune i tilfaelde, hvor den pagaeldendes introduktionsperiode er brugt op. |
sadanne tilfeelde, hvor der ikke er nogen introduktionsperiode og flygtningen dermed ikke skal have tilbudt et
integrationsprogram, vil den pagaeldende efterfalgende kunne fraflytte den kommune, som han eller hun er
blevet visiteret til,, uden at integrationslovens 88 18 og 32 finder anvendelse, idet disse bestemmelser kun
har relevans i tilfeelde, hvor udlaendingen falger et integrationsprogram.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en udleending, der sagger om asyl her i landet, har adgang til indkvartering pa et
indkvarteringssted, skal afgares efter udleendingelovgivningen, og der falger ikke af den foreslaede aendring
af integrationslovens regler nogen aendring heri.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.3.

Til §2

Til nr. 1.

Det foreslas i § 9, stk. 5, at ministeren for flygtninge, indvandrer og integrations bemyndigelse til at fastseette
naermere regler om, at udleendinge, der ikke er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds, kan af-
laegge praver i henhold til danskuddannelsesloven mod betaling af et gebyr. Den foresldede aendring bety-
der, at udleendinge, som ikke tilhgrer danskuddannelseslovens malgruppe, fremover vil kunne afleegge
danskprgve, mens de opholder sig i Danmark pa grundlag af f.eks. visum.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 3.1.

Til nr. 2

Af den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 4, fglger, at en privat udbyder, som indgar driftsaftale om dansk-
uddannelse med en kommunalbestyrelse, er omfattet af reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven i
forhold til de opgaver, som udfgres i medfar af driftsaftalen.

Den private udbyder skal séledes i forhold til de opgaver, som varetages som falge af driftsaftalen med

kommunalbestyrelsen, overholde de regler, som er fastsat i de to love. Dette betyder bl.a., at den private
udbyder er underlagt reglerne om notatpligt, aktindsigt, partshgring og begrundelse, ligesom reglerne i for-
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valtningslovens kapitel 8 om tavshedspligt m.v. finder anvendelse. Det indebaerer endvidere, at offentlighe-
den gives adgang til at sgge om bl.a. aktindsigt efter offentlighedslovens regler.

For sa vidt angar den virksomhed, som den private udbyder herudover varetager — f.eks. sprogkurser til
selvstuderende — er denne ikke omfattet af de to love, medmindre andet fremgar af anden lovgivning

Forslaget har til hensigt at sikre borgere en ensartet retstilstand, uanset om danskuddannelsen i deres bo-
peelskommune varetages af en offentlig sprogskole eller en privat udbyder. Det betyder for borgerne, at de
har de rettigheder, der fremgar af de to love f.eks. aktindsigt i institutionens sager, tavshedspligt vedrgrende
fortrolige oplysninger, ret til partshgring og notatpligt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 3.2.

Tilnr. 3

Med den foresldede aendring af § 16 b, stk. 13, gives der hjemmel til, at beskaeftigelsesministeren efter for-
handling med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastssette nsermere regler om anvis-
ning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision og om forzeldelse af kommuners krav pa refusion efter
danskuddannelsesloven, for sa vidt angar intro-dansk.

Der er tale om en lovteknisk preecisering, sdledes at regnskabsreglerne for introdansk, der blev indfart ved
lov nr. 1512 af 27. december 2009, falger de feelles retningslinjer for beskeeftigelses- og integrationsomradet.

Tilnr. 4

Det foreslas i § 20, stk. 3, at ministeren for flygtninge, indvandrer og integrations bemyndigelse til at fastsaet-
te naermere regler om klage over afgarelser i forbindelse med prgver udvides, saledes at ministeren fastsaet-
ter naermere regler om, at ogsa ombedgmmelse af en prgve kan resultere i en lavere karakter end den pa-
klagede. Som i dag vil omprgve ogsa fortsat kunne resultere i en lavere karakter.

Det er hensigten i bekendtggrelsesform at fastsaette regler om, at behandlingen af en klage vil kunne resul-
tere i fglgende afgarelser:

— Afvisning af klagen.

- Klager far ikke medhold i klagen.

— Tilbud om ombedgmmelse ved skriftlige prgver i de tilfeelde, hvor der klages over selve bedgmmel-
sen af prgven, altsa over den givne karakter.

— Tilbud om omprgve ved mundtlige prgver i de tilfeelde, hvor der klages over selve bedgmmelsen af
praven, altsa over den givne karakter.

—  Tilbud om gratis omprgve ved naeste prgvetermin ved savel skriftige som mundtlige praver i de til-
feelde, hvor der er tale om en klage over eksaminationsgrundlaget eller omstaendigheder ved prg-
vens gennemfarelse sdsom stgj, darlig belysning eller andre forhold, som kan have haft indflydelse
pa proveforlgbet.

| tilfeelde, hvor der klages over savel bedgmmelsen af praven som omstaendigheder ved prgvens gennemfg-
relse, og hvor klagen fremmes, traeffes pa baggrund af en konkret vurdering afgarelse om, hvorvidt klageren
skal tilbydes omprgve eller ombedgmmelse. Klageren kan fortsat ikke selv veelge mellem omprgve eller
ombedgmmelse.

Det bemeerkes, at tilbud om ombedgmmelse fortsat ikke kan gives ved mundtlige prgver, da ombedgmmelse
foretages ved nye bedgmmere.
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Muligheden for sével ombedgmmelse som omprgve gives som et tilbud til klager, paA samme made som
tilfeeldet er i dag ved tilbud om omprgve.

Klageren skal savel ved tilbud om ombedgmmelse som ved tilbud om omprgve orienteres om risikoen for at
fa en lavere karakter end den paklagede.

| de tilfeelde, hvor klageren har accepteret et tilbud om ombedgmmelse eller omprgve, udpeges nye be-
dgmmere, som fastsaetter karakteren ved ombedgmmelsen eller omprgven.

Det er endvidere hensigten i bekendtggrelsesform at udmgnte de sendrede klageregler pa en sddan méade,
at bl.a. undersggelsesprincippet finder anvendelse. Dette skyldes, at en klager gennem sin klage kan risike-
re at blive stillet ringere end far afgivelse af klagen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger, afsnit 3.3.

Til &3

Den foreslaede sendring er en konsekvens af, at det tidligere introduktionsprogram ved lov nr. 571 af 31. maj
2010 om aendring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvidelse af personkredsen, styrket indsats
over for aegtefeelleforsgrgede m.v.) er blevet aflgst af et integrationsprogram for flygtninge og familiesam-
menfgrte udleendinge, og der er blevet indfgrt et introduktionsforlgb for indvandrere, og af, at den seaerligt
tilrettelagte undervisning i samfundsforhold i Danmark, som tidligere blev tilbudt som led i danskuddannelsen
efter danskuddannelsesloven — ligeledes ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 — er blevet erstattet af et kursus i
danske samfundsforhold og dansk kultur og historie.

Til§ 4

Den foreslaede aendring er en konsekvens af lov nr. 571 af 31. maj 2010 om eendring af integrationsloven og
forskellige andre love (Udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.), hvor-
ved den daveerende § 31 a, stk. 3, om kommunens udarbejdelse af en status over udleendingens deltagelse i
de fastlagte beskeeftigelsesrettede aktiviteter efter integrationskontrakten blev opheevet med den konse-
kvens, at bestemmelsens davaerende stk. 4 herefter blev stykke 3. Der skal derfor rettelig henvises til stk. 3.

Til§5
Det foreslas i § 5, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2011. Seerlig for sa vidt angar lovforslagets § 1, nr. 3,
bemaerkes det, at Socialministeriets liste over boligomrader, der kan anvende kombineret udlejning den 1.
oktober 2010, og Socialministeriets liste over ghettoomrader den 1. januar 2011 geelder, indtil Socialministe-
riet den 1. oktober 2011 offentliggar nye lister.

Til§6

Bestemmelsen fastlaegger lovens territoriale gyldighed og indebeerer, at loven ikke geelder for Feergerne og
Grgnland.
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