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Udkast

Forslag til

Lov om andring af udleendingeloven

(Gennemfgrelse af forordning om aendring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere, preecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1061 af 18. august 2010, som aendret ved lov nr. 1542
af 16. december 2010, lov nr. 1543 af 21. december 2010 og lov nr. 1604 af 22. december 2010,
foretages fglgende sendringer:

1.18 2 stk. 1, udgar "eller, safremt de pageeldende er arbejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrej-

»

sen”.
2. 184 a, stk. 2, opheeves 2. pkt.

3.18 4 aindseettes som stk. 3:

”Stk. 3. Der kan i medfgr af Schengenkonventionens artikel 18 udstedes visum til leengerevarende
ophold med gyldighed begreenset til Danmark (langtidsvisum), dog hgjst med en gyldighedsperiode
pa et ar, til en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8, 8 9, 8§ 9 a, stk. 2, § 9 ¢, stk. 1,
§ 9d eller 8 9 f, med henblik pa, at udleendingen kan indrejse her i landet og fa udstedt et opholds-
kort med biometriske kendetegn.”

4.8 9 h, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

"Hvis en ans@gning, der er omfattet af stk. 1, afvises pa andet grundlag, jf. 88 9, stk. 18, 9 a, stk. 4,
9c¢,stk. 5,91, stk. 7,9 g, 11, stk. 8, og 47 b, skal gebyret tilbagebetales fratrukket et belgb p& 750
kr.”

5. 18 10, stk. 1, udgar "registreringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf. § 6, eller”.

6. 18 10, stk. 2, udgar "registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller”.

7. Efter § 12 indseettes:

"§ 12 a. Bestemmelserne i Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tred-

jelandsstatsborgere gaelder her i landet.”

8. 8§ 19, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7-9 bliver herefter stk. 6-8.

9.18 26, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:



"Dette geelder dog ikke, hvis udleendingen er omfattet af § 2 (EU-reglerne).”

10. Efter § 27 d indseettes:

’27 e. Politiet kan uden udleendingens samtykke videregive oplysninger om en udleendings eventu-
elle tidligere straffe til myndigheder i et andet EU-land/E@S-land eller et land, der har indgaet over-
enskomst eller et hertil svarende arrangement efter § 2, stk. 5, til brug for det pagzeldende lands
vurdering af, om udleendingen udggr en risiko for den offentlige orden eller sikkerhed . En fore-
spgrgsel herom skal besvares inden 2 maneder fra modtagelsen.”

11.1 8 40, stk. 10, eendres "§ 4 a” til: "§ 4 a, stk. 17.

12. 8 40 a, stk. 1, affattes saledes:

"Der optages fingeraftryk af en udlaending,

1) som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 11,

2) som pagribes i forbindelse med fors@g pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke er
tilsluttet Den Europeeiske Union, og som ikke afvises, jf. 8 28, eller

3) som sgger om forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk.
11

13.1 8 40 a indseettes som stk. 11 og 12:

"Stk. 11. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller 3 til eventuel brug for udstedelse af et
opholdskort, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive fingeraftryk. Hvis udlaen-
dingen er under 18 ar, optages der alene fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller 3 til eventuel brug for
udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke anvendelse, hvis fingeraftryk optages efter stk. 1, nr. 1 eller 3 til even-
tuel brug for udstedelse af et opholdskort.”

14. 8 40 b, stk. 1, affattes saledes:
"Der optages personfotografi af en udleending, som s@ger om opholdstilladelse efter § 7 eller om
forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.”

15. 1 8 40 b indseettes som stk. 11 og 12:

Stk. 11. Hvis udleendingen er under 18 ar, optages der alene personfotografi efter stk. 1 til eventuel
brug for udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget.

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke anvendelse, hvis personfotografi optages efter stk. 1 til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort.

16. Efter § 47 a indseettes:

"8 47 b. En ansggning om opholdstilladelse efter 88 9-9 a eller 9 c-9 f afvises, hvis ansggeren i
forbindelse med ansggningens indgivelse ikke vil afgive personfotografi, jf. § 12 a. Dette gaelder
dog ikke, hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos
foreeldremyndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilladelse efter 88§ 9-9 a eller 9 c-9 f afvises, hvis ansggeren i for-
bindelse med ansggningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det-
te geelder dog ikke, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansggeren er under
6 ar, eller hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos



foreeldremyndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 9-9 f.”

17.1 8 48, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.:
"Afgarelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1, kan endvidere traeffes af Udlaendingeser-
vice.”

18. 8 48, stk. 1, 4. pkt., der bliver 5. pkt., affattes saledes:
"De afgerelser, der er naevnt i 1.-4. pkt., kan paklages til ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration, jf. dog 7. og 8. pkt.”

§2

Stk.1. Loven treeder i kraft den 20. maj 2011, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2 Udlaendingelovens § 40 a, stk. 1, og § 48, stk. 1, 5. pkt. som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr.
12 og 18 og udleendingelovens § 40 a, stk. 11 og 12, § 47 b, stk. 2, og § 48, stk. 1, 3. pkt., som
indsat ved denne lovs § 1, nr. 13, 16 og 17, treeder i kraft den 20. maj 2012.

Stk. 3. Udleendingelovens § 4 a, stk. 2, som aendret ved denne lovs 8 1, nr. 2, traeder i kraft dagen
efter bekendtggarelsen i Lovtidende.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller grgnlandske
forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Danmark tiltradte i 1997 Schengenkonventionen. | forbindelse med Amsterdamtraktatens ikrafttrae-
den i 1999 blev Schengensamarbejdet integreret i EU-samarbejdet.

| 2001 indtradte Danmark i det praktiske Schengensamarbejde, som indebzerer, at personkontrol-
len er opheevet ved greenserne mellem de deltagende lande. Til gengeeld er kontrollen ved green-
serne til tredjelande — de ydre greenser — styrket i overensstemmelse med EU’s regler herom.

Som led i Schengensamarbejdet vedtog Radet den 18. april 2008 forordning (EF) nr. 380/2008 om
aendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-
landsstatsbhorgere. Der blev opnaet politisk enighed om forslaget pa radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 18. september 2007.

Forordningen vedrgrer integrering af biometriske kendetegn (fotografi og fingeraftryk) i opholdstil-
ladelser til tredjelandsstatsborgere.

Kommissionens forslag, der blev vedtaget som Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om aendring af
forordning (EF) nr. 1030/2002, blev forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik forud for radsmgaderne (retlige og indre anliggender) den 12.-
13. juni 2007 og den 18. september 2007.

Som fglge af forbeholdet deltager Danmark ikke i vedtagelsen af forslaget.

Danmark meddelte den 13. oktober 2008 Radet, at Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om
Danmarks Stilling agter at traeffe afggrelse om at gennemfgre Radets forordning (EF) nr. 380/2008
om andring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tred-
jelandsstatsborgere, hvilket vil kraeve loveendringer i Danmark.

Der henvises til afsnit 3.

Lovforslaget har til formal at gennemfgre de ngdvendige sendringer af udlzendingeloven med hen-
blik p4, at Danmark kan gennemfgre de bestemmelser, der falger af Radets forordning (EF) nr.
380/2008.

Réadets forordning (EF) nr. 380/2008 indeholder en detaljeret regulering af bl.a. tekniske forhold
vedrgrende gennemfgrelsen af det nye opholdskort med biometriske kendetegn. Det er Integrati-
onsministeriets vurdering, at forordningen mest hensigtsmaessigt gennemfares i dansk ret ved at
henvise til forordningen i udlzendingeloven. Herudover foreslas enkelte sendringer af udleendinge-
loven med henblik pa at sikre og understatte forordningens gennemfarelse. Endvidere beskrives
de praktiske sagsgange m.v. i lovforslagets bemaerkninger.

Det foreslas saledes, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, hvorefter bestemmel-
serne i Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere
geelder her i landet.

Forordningen indebaerer, at der fremover skal udstedes opholdskort med biometriske kendetegn i
form af personfotografi og fingeraftryk til alle tredjelandsstatsborgere, der meddeles opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens §§ 7-9 f, herunder pa asyl-, familiesammenfgrings-, erhvervs- og



studieomradet, dog saledes at udleendinge under 18 ar — som i dag — normalt ikke skal have ud-
stedt opholdskort.

Der henvises til afsnit 6.

Lovforslaget indeholder endvidere forskellige forslag, der skal sikre optagelsen af fingeraftryk og
fotografier.

Pa opholdsomradet foreslas det, at der i udlaendingeloven indszettes en bestemmelse, som bety-
der, at en ansggning om opholdstilladelse vil blive afvist, hvis ikke udleendingen i forbindelse med
ansggningens indgivelse vil afgive personfotografi og fingeraftryk til eventuel brug for et opholds-
kort. Det geelder ogsa ansggninger om forlaengelse af en opholdstilladelse.

Udleendinge under 18 ar, der bor hos foraeldremyndighedens indehaver, er fritaget for bevis for
opholdstilladelse. Der skal saledes ikke udstedes opholdskort til denne gruppe. Derfor skal der
heller ikke optages fingeraftryk eller personfotografi af udlaendinge under 18 ar, der skal bo hos
foraeldremyndighedens indehaver.

Der henvises til afsnit 6.2., 6.4., 0g 6.7.

Pa asylomradet optages der allerede i dag fingeraftryk og personfotografier af udleendinge, der
sgger om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. Det sker som led proceduren efter Dublin-
forordningen, hvorefter en asylansggning alene skal behandles i ét EU-land. Det indgar i lovforsla-
get, at der efter udleendingelovens bestemmelser herom ogsa skal optages fingeraftryk og person-
fotografi af asylansggere til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort med biometriske kende-
tegn. Det geelder ogsa ansggninger om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt til flygtninge.

Der henvises til afsnit 6.5, 6.6.2. 0g 6.7.

Tredjelandsstatsborgere, der indgiver ansggning om opholdstilladelse ved et andet Schengenlands
repraesentation, og udlzendinge, der kommer her til landet som kvoteflygtninge, kan fgrst f& optaget
biometriske kendetegn til brug for udstedelse af et opholdskort efter indrejsen i Danmark.

Det vil pahvile tredjelandsstatsborgere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark, at oplyse deres
danske adresse eller, nar der er pligt hertil, lade sig registrere i Det Centrale Personregister (CPR).
Opholdskortet med biometriske kendetegn kan herefter sendes til udlaendingen efter indrejsen i
Danmark.

Ordningen med det nye opholdskort betyder, at det sd vidt muligt skal sikres, at de ngdvendige
biometriske kendetegn optages. Det indgar derfor i den nye ordning, at blandt andre tredjelands-
statshborgere, der indgiver ansggning om opholdstilladelse ved et andet Schengenlands repraesen-
tation, samt kvoteflygtninge, der tilsidesaetter pligten til at henvende sig med henblik p& at fa opta-
get biometri, og udleendinge, der undlader at oplyse deres danske adresse eller at lade sig registre-
re i CPR efter indrejsen i Danmark, straffes med bade.

Der henvises til afsnit 6.6.



Det falger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at muligheden for at udstede en opholdssticker
som dokumentation for en opholdstilladelse bortfalder fra og med den 20. maj 2011. Herefter kan
en opholdstilladelse alene udstedes som et opholdskort. Af sikkerhedsmaessige arsager er det ikke
en holdbar lgsning at sende et opholdskort med biometriske kendetegn direkte til udleendingens
adresse i hjemlandet. Endvidere tager det tid at producere et opholdskort og sende kortet. Det kan
seerligt vaere et problem for udleendinge, der er afhaengige af at kunne indrejse pa et bestemt tids-
punkt, herunder udleendinge der er meddelt opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse. Det er
saledes ngdvendigt at fastlaegge en ny procedure for, hvorledes tredjelandsstatsborgere, der er
meddelt opholdstilladelse i Danmark, kan indrejse her i landet direkte eller gennem andre Schen-
genlande og fa udstedt opholdskortet.

Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, saledes at det bliver muligt for
visumpligtige udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse, at fa et szerligt visum (et langtidsvisum)
normalt via en dansk repraesentation i udlandet med henblik pd, at udleendingen kan indrejse her i
landet og fa udstedt et opholdskort med biometriske kendetegn.

Der henvises til afsnit 7.
Lignende visumordninger vil ogsa blive indfert i andre EU-lande, jf. afsnit 5.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til mindre aendringer af udlaendingeloven med henblik pa
at preecisere implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april
2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit p4 med-
lemsstaternes omrade (opholdsdirektivet). Der henvises til afsnit 9.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til en eendring som konsekvens af en aendring af Schengen-
konventionens artikel 21.

2. Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

2.1. Formal

Formaélet med Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser
til tredjelandsstatsborgere er, at opholdstilladelser skal indeholde alle de oplysninger, der er ngd-
vendige, og opfylde saerdeles hgje tekniske krav, navnlig med hensyn til sikring mod efterligning og
forfalskning.

Dette vil bidrage til at forebygge og bekaempe ulovlig indvandring og ulovligt ophold.

Formalet med Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om aendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 er
at fastseette de sikkerhedskarakteristika og biometriske kendetegn (fotografi og fingeraftryk), der
skal anvendes af medlemsstaterne i forbindelse med den ensartede udformning af opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere.

2.2. Indhold

Det fglger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at biometriske kendetegn i form af fotografi og to
fingeraftryk skal indleegges i en kontaktlgs chip, som er inkorporeret i opholdstilladelsen. Herudover
kan medlemsstaterne veelge at indsaette en separat kontaktchip i opholdstilladelsen, som med-



lemsstaterne kan anvende i forbindelse med nationale regler om at give fastboende tredjelands-
statsborgere adgang til e-tjenester via id-kort og opholdstilladelser. En opholdstilladelse udstedes
som et opholdskort. | Danmark gennemfgres forordningen saledes, at der indlaegges en kontaktlgs
chip med information om biometriske data pa opholdskortet.

Forordningen foreskriver, at lagringen af biometriske kendetegn skal finde sted i interoperable for-
mater. Det betyder, at forskellige edb-systemer kan behandle det samme digitale billede af f.eks. et
fingeraftryk. Lagringen skal have tilstraekkelig kapacitet og sikre dataenes integritet, segthed og
fortrolighed.

De biometriske kendetegn i opholdstilladelserne skal i medfar af forordningen anvendes til kontrol
af dokumentets aegthed og indehaverens identitet ved hjaelp af direkte tilgaengelige sammenligneli-
ge treek, nar opholdstilladelsen skal fremvises i henhold til national lovgivning.

Integreringen af biometriske kendetegn skal saledes etablere en mere palidelig sammenhaeng
mellem indehaveren og opholdstilladelsen, hvilket er et vigtigt bidrag til forebyggelse og bekaem-
pelse af ulovlig indvandring og ulovligt ophold.

Forordningen indeholder visse begreensninger for optagelse af biometriske kendetegn i form af
fingeraftryk. Der skal sdledes kun optages fingeraftryk til brug for udstedelse af opholdskort af per-
soner, der er 6 ar eller derover. Endvidere er personer, der af fysiske grunde ikke er i stand til at
afgive fingeraftryk, fritaget herfor. Der vil dog blive optaget og lagret et fotografi p& opholdskortet.

Det folger af forordningen, at lagringen af fotografiet som primaert biometrisk kendetegn skal gen-
nemfgres senest to ar efter vedtagelsen af forordningens tekniske specifikationer, dvs. fra og med
den 20. maj 2011, og at lagringen af to fingeraftryk gennemfgres senest tre ar efter vedtagelsen af
forordningens tekniske specifikationer, dvs. fra og med den 20. maj 2012. De tekniske specifikatio-
ner fremgar af Kommissionens beslutning K (2009) 3770 af 20. maj 2009 om aendring af de tekni-
ske specifikationer for den ensartede udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, |f.
Kommissionens beslutning K (2002) 3069 af 14. august 2002 om fastseettelse af tekniske specifi-
kationer for gennemfgrelsen af den ensartede udformning af opholdstilladelser.

Endelig indeholder forordningen en bestemmelse om, at opholdstilladelser i form af selvklaeebende
meerkater i pas (opholdsstickere) udgér efter en overgangsperiode pa to ar fra vedtagelsen af for-
ordningens tekniske specifikationer. Det betyder, at medlemsstaterne ikke kan udstede opholds-
stickere efter den 20. maj 2011. Det vil herefter kun vaere muligt at udstede en opholdstilladelse
som et opholdskort.

3. Danmarks stilling i forbindelse med gennemfgrelse af forordning om ensartet udformede op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

Kommissionens forslag til forordning (EF) nr. 380/2008 blev fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3,
litra a), der er indeholdt i tredje del, afsnit IV, i Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feelles-
skab (EF-traktaten).

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit IV, i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.



Det fremgar af preeamblen til Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at der er tale om en retsakt il
udbygning af Schengenreglerne.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i tredje del, afsnit 1V, i EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til
artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gen-
nemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgarel-
sen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Integrationsministeren oplyste i forbindelse med foreleeggelsen af Kommissionens forslag til for-
ordning (EF) nr. 380/2008 for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne (retlige og indre
anliggender) den 12.-13. juni 2007 og den 18. september 2007, at Danmark agter at tilslutte sig
forordningen p& mellemstatsligt grundlag, og at dette kraever sendringer af dansk lovgivning.

Det blev herefter den 13. oktober 2008 meddelt Radet, at Danmark i henhold til artikel 5 i Protokol-
len om Danmarks Stilling agter at treeffe afgarelse om at gennemfare Radets forordning (EF) nr.
380/2008 om aendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere i national ret, og at gennemfarelsen af forordningen vil kraeve lov-
eendringer i Danmark.

Det bemaerkes, at de naevnte henvisninger refererer til det traktatgrundlag, der var geeldende far
Lissabon-traktatens ikrafttreeden den 1. december 2009.

4. Andre landes deltagelse i forordningen

Alle de gvrige EU-lande deltager i Radets forordning (EF) nr. 380/2008. Det gzelder ogsa Storbri-
tannien og Irland, der har meddelt, at Storbritannien og Irland i henhold til artikel 3 i Protokollen om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
Ré&dets forordning (EF) nr. 380/2008. Denne protokol er tilknyttet traktaten om Den Europeeiske
Union, Traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab og nu Lissabon-traktaten som bilag,

Forordningen udggr en udbygning af Schengenreglerne, og Island, Norge og Schweiz deltager
derfor i forordningen som falge af deres medlemskab af Schengensamarbejdet.

5. Andre landes udmgntning af forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere

Integrationsministeriet har undersggt, hvorledes andre lande udmgnter Radets forordning (EF) nr.
380/2008. Ikke alle lande har besluttet, hvorledes forordningen skal gennemfgres nationalt. Flere
lande er saledes ligesom Danmark i gang med udviklingsarbejdet, herunder udvikling af nye tekni-
ske lgsninger, som forordningens gennemfarelse i national ret vil medfare.

I Nederlandene, Schweiz og Letland er det ligesom i Danmark hensigten, at de nye opholdskort
med biometriske kendetegn skal udstedes efter udlaendingenes indrejse. De schweiziske myndig-
heder vil — sdledes som det ogsa foreslas skal vaere ordningen i Danmark — udstede et nationalt
begreenset langtidsvisum med henblik pd, at den pageeldende udleending kan indrejse og f& op-
holdskortet udstedt. De nederlandske og lettiske myndigheder vil udstede korttidsvisa til disse ud-
leendinge.



| Sverige er det hensigten, at opholdskortet skal sendes direkte til udleendingen i hjemlandet via en
lokal repraesentation, saledes at udleendingen kan benytte opholdskortet som indrejsedokument.
Der udstedes séledes ikke visa efter den svenske lgsning. Udlaendinge, der allerede opholder sig i
Sverige, vil fa opholdskortet sendt direkte til den adresse, som udleendingen er tilmeldt i Sverige.
Udleendinge, der far asyl, vil herefter fa kortet udstedt.

I Irland vil det ikke veere muligt for en udlaending at sgge om opholdstilladelse fra hjemlandet. En
sadan ansggning kan alene indgives efter indrejse i landet. Der udstedes saledes som hidtil visa til
udleendinge, som herefter kan sgge om opholdstilladelse i Irland. Hvis en udleending meddeles
opholdstilladelse, vil opholdskortet med biometriske data herefter blive udstedt.

6. Forordningens anvendelsesomrade

Det fremgar bl.a. af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at de opholdstilladelser, som
medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal veere ensartet udformet, herunder op-
fylde de krav, som falger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om opholdskort med biometriske
kendetegn. Det betyder, at de tredjelandsstatsborgere, som far udstedt bevis for, at de har opnaet
opholdstilladelse, skal have udstedt beviset i form af det nye opholdskort med biometriske kende-
tegn.

| Danmark udstedes der i dag opholdsdokumenter til alle tredjelandsstatsborgere, der meddeles
opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 7-9 f, bortset fra udleendinge under 18 ar, der har fast
ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, jf. afsnit 6.2.

Forordningen betyder séledes, at der fremover skal udstedes opholdskort med biometriske kende-
tegn i form af fotografi og fingeraftryk til alle tredjelandsstatsborgere, der meddeles opholdstilladel-
se efter udleendingelovens §8 7-9 f, bortset fra udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos
foreeldremyndighedens indehaver.

Ré&dets forordning (EF) nr. 380/2008 indebeerer, at opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere fra
og med den 20. maj 2011 skal have format som et opholdskort, og at der pa en chip pa dette kort
skal lagres et fotografi. Dette udvides pr. 20. maj 2012 til ogsa at omfatte lagring af udleendingens
fingeraftryk.

Der optages dog aldrig fingeraftryk af bgrn under 6 ar eller af ansggere, der ikke er fysisk i stand
hertil. Kortet vil i sddanne tilfaelde saledes ikke indeholde udlaendingens fingeraftryk.

Opholdstilladelser med biometriske kendetegn vil i Danmark blive udstedt i ID 1-format (kreditkort-
format).

6.1. Optagelse af ansggers biometriske kendetegn, indgivelse af ansggning om opholdstilladelse
0g udstedelse af opholdskort

Ansggninger om opholdstilladelse skal indgives til myndighederne i overensstemmelse med de
geeldende regler, dvs. til en repreesentation i udlandet, eller — hvis ansggningen efter udleendinge-
lovens regler tillades indgivet her i landet — til Udlaendingeservice eller politiet. En ansggning om
opholdstilladelse kan efter udlaendingebekendtggrelsens § 29 indgives via politiet pa det sted, hvor



ansggeren bor eller opholder sig. Udlaendinge, der bor eller opholder sig i Kabenhavns eller Kg-
benhavns Vestegns politikredse, skal som i dag indgive ansggningen til Udleendingeservice.

| forbindelse med indfgrelsen af det nye opholdskort vil der blive opsat en biometrioptagestation til
optagelse af fingeraftryk og personfotografi til brug for opholdskortet i hver politikreds. Det vil sale-
des fremover vaere muligt at indgive en ansggning om opholdstilladelse gennem politiet pa den
politistation i den politikreds, som har en sadan biometrioptagestation opstillet. Ligeledes vil der
blive opstillet en biometrioptagestation i Udleendingeservice.

Integrationsministeriet vil justere udlaendingebekendtggarelsen i overensstemmelse hermed.

Fra den 20. maj 2012 vil der i forbindelse med ansggningens indgivelse blive optaget fotografi og

to fingeraftryk, som skal lagres pa opholdskortet, uanset om ansggningen indgives i udlandet eller
her i landet. Fotografiet vil — udover at blive lagret pa en chip — ogsa fremga af opholdskortets for-
side.

Biometrioptagestationerne hos repraesentationerne skal allerede opseettes som konsekvens af
idriftseettelse af Visuminformationssystemet (VIS). Disse stationer vil ogsa blive anvendt til optagel-
se af biometriske data til opholdskort. Der skal indkagbes biometrioptagestationer til politiet og Ud-
leendingeservice. Det udstyr, der skal opstilles til brug for optagelse af biometriske kendetegn, vil
veere til radighed den 20. maj 2012.

Ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i udlandet vil repraesentationerne have ansvaret
for at optage biometri. Det bemeerkes, at Udenrigsministeriet kan udlicitere opgaver med at modta-
ge bl.a. ansggninger om opholdstilladelser, herunder optagelse af personfotografi og fingeraftryk,
saledes at disse opgaver varetages af private samarbejdspartnere i stedet for af repraesentationer-
ne, jf. udleendingelovens § 47, stk. 3. | sadanne tilfeelde vil ansggeren i forbindelse med ansggnin-
gens indgivelse fa optaget fingeraftryk og personfotografi hos den private samarbejdspartner, der
pa vegne af repraesentationen varetager modtageopgaver pa opholdsomradet, og som har opstillet
en biometrioptagestation.

Det fglger af artikel 1, nr. 5, i Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at en tredjelandsstatsborger, der
ansgger om opholdstilladelse, kan afgive et personfotografi ved at medbringe et fysisk fotografi
eller ved, at myndighederne optager et fotografi. Den danske implementering af forordningen inde-
beerer, at der efter den 20. maj 2012 vil blive optaget personfotografi af ans@geren pa en biometri-
optagestation i forbindelse med ansggningens indgivelse. Men det kan veere ngdvendigt at tage
imod et fysisk fotografi, som scannes ind med henblik p& videre digital behandling. Det kan f.eks.
komme pa tale, hvis der pa ansggningens indgivelsestidspunkt er tekniske problemer med udstyret
pa en repraesentation, som indebaerer, at det ikke er muligt at optage et fotografi med den konse-
kvens, at en ansgger kan have rejst forgaeves for at indgive en ansggning om opholdstilladelse.

Ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse her i landet vil politiet og Udleendingeservice
have ansvaret for optagelsen af biometri.

Fra den 20. maj 2012 skal udlzendingens personfotografi og fingeraftryk optages pa repreesentatio-
nen, hos politiet eller hos Udleendingeservice, nar ansggningen indgives ved almindelig post eller
ved digital indgivelse (selvbetjeningslgsning via www.nyidanmark.dk for visse typer af opholdstilla-



delser). Udleendingen vil blive orienteret om de procedurer for biometrioptagelsen, der geelder i
disse situationer.

Optagelse og videre handtering af biometriske data kraever, at der etableres en digital arbejdsgang
mellem de myndigheder, der optager biometrien og Udleendingeservice og mellem Udleendinge-
service og den producent, der fremstiller selve opholdskortet. Denne digitale arbejdsgang skal for-
ankres i Udleendingeservice, hvor sagen afggres, og dokumentation for den givne opholdstilladelse
opbevares.

Nar der er optaget biometriske data af en udleending pa repraesentationerne i udlandet eller ved
politiet i Danmark, vil udleendingens biometriske data, stamdata og ansggningen om opholdstilla-
delse i Danmark blive sendt elektronisk til Udleendingeservice.

Hvis udleendingen er visumpligtig og s@ger fra udlandet og meddeles opholdstilladelse i Danmark,
vil Udleendingeservice bemyndige repreesentationen til at udstede visum, saledes at den pageel-
dende kan indrejse her i landet, jf. afsnit 7. Udleendinge, som ikke er visumpligtige, kan indrejse i
Danmark uden et visum. Udleendingeservice vil endvidere elektronisk bestille et opholdskort hos
opholdskortproducenten. | den forbindelse vil udlaendingens biometriske data, stamdata og oplys-
ninger om afggrelsen blive sendt til opholdskortproducenten. Opholdskortet vil blive udstedt til ud-
leendingen efter den pageeldendes indrejse her i landet.

Opholdskort til udleendinge vil fremover normalt blive sendt fra opholdskortproducenten til den dan-
ske adresse, som udleendingen angiver i forbindelse med ansggningen om opholdstilladelse eller
oplyser til Udlzendingeservice pa et senere tidspunkt, hvis det ikke p& ansggningstidspunktet er
afklaret, hvor udleendingen skal bo i Danmark. Hvis ansggeren har en adresse, der er registreret i
Det Centrale Personregister (CPR), vil denne adresse blive anvendt. Denne procedure svarer til
den nuveerende procedure for distribution af opholdskort.

Der vil blive udviklet en biometrikomponent til handtering af optagelsen af biometri samt en kompo-
nent til fremsendelse af biometri fra repraesentationerne og fra politiet til Udleendingeservice. Der vil
endvidere blive udviklet en applikation til handtering af de visa, som repraesentationerne udsteder
med henblik p& at visumpligtige tredjelandsstatsborgere kan indrejse i Danmark og fa udstedt op-
holdskort med biometriske kendetegn. Der vil ogsa blive udviklet en lgsning, der giver indehaveren
af opholdskortet mulighed for at f& indsigt i de biometriske data, der er lagret pa kortet. Endelig vil
der blive tilrettelagt undervisning i biometrioptag til medarbejderne hos de relevante myndigheder
og udarbejdet informationsmateriale om opholdskort med biometri til indehaverne af opholdskortet.

6.1.1. Overgangsperiode fra den 20. maj 2011 til den 20. maj 2012

Fra den 20. maj 2011 til den 20. maj 2012 skal tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af en an-
sggning om opholdstilladelse — bortset fra ansggninger om asyl og humaniteer opholdstilladelse —
medbringe et fotografi, som skal lagres pa en chip pa opholdskortet. Det geelder bade, nar ansgg-
ningen indgives til en repraesentation i udlandet, herunder eventuelt til en privat samarbejdspartner,
der varetager modtageopgaver pa opholdsomradet for en repraesentation, og nar ansggningen
indgives til Udleendingeservice eller politiet.

Ansggninger om opholdstilladelse, som indgives til Udleendingeservice ved almindelig post eller
ved digital indgivelse, skal fra den 20. maj 2011 til den 20. maj 2012 veere vedlagt et personfoto-



grafi. Denne procedure svarer til den procedure, der anvendes i dag i forbindelse med ansggninger
om opholdstilladelse, der indgives ved almindelig post eller ved digital indgivelse, og hvor der skal
udstedes opholdskort.

Udleendinge, som kommer til Danmark efter udlaendingelovens § 8 (kvoteflygtninge), skal efter
indrejsen i Danmark henvende sig ved den kommune, hvortil udleendingen er visiteret til at bo.
Udleendingen skal her udfylde et fysisk stamkort og aflevere et personfotografi til brug for udstedel-
se af et opholdskort, jf. afsnit 6.5.2.

Som det fremgar af afsnit 6.5.1., skal tredjelandsstatsborgere, som indgiver ansggning om op-
holdstilladelse ved et andet Schengenlands repreesentation, indlevere et personfotografi sammen
med ansggningens indgivelse. Dette personfotografi vil i overgangsperioden blive anvendt til ud-
stedelse af opholdskortet, hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse.

Politiet optager allerede i dag personfotografier af udleendinge, der sgger om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 (asylansggere), jf. udlaendingelovens § 40 b, stk. 1. Dette personfotografi
kan ikke anvendes til det ny opholdskort med biometriske kendetegn. Forordningens krav om, at
udlzendingen i forbindelse med ansggningens indgivelse skal afgive et personfotografi, ma dog
anses for at veere opfyldt ved det fotografi, som politiet allerede optager. Udleendinge, der medde-
les opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 7, vil i perioden fra den 20. maj 2011 til den 20. maj
2012 blive anmodet om at indlevere et fysisk personfotografi til brug for udstedelse af et opholds-
kort.

Det fglger af udleendingelovens 8§ 9 b, stk. 2, at alene registrerede asylansggere kan sgge om hu-
maniteer opholdstilladelse. Ogsa i disse tilfeelde ma det fotografi, som blev optaget af udlaendingen
efter udleendingelovens § 40 b, stk. 1, i forbindelse med indgivelsen af asylansggningen anses for
at opfylde forordningens krav om afgivelse af personfotografi ved indgivelse af en ansggning om
opholdstilladelse. Ogsa i disse tilfeelde vil udlzendingen blive anmodet om at indlevere et fysisk
personfotografi til Udleendingeservice til brug for udstedelse af et opholdskort, hvis udleendingen
meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b i perioden fra den 20. maj 2011 til den 20.
maj 2012.

Det bemaerkes, at udleendinge, der sgger om opholdstilladelse efter udleendingelovens 88 7 eller 9
b, ogsa i dag afleverer et personfotografi til brug for et opholdskort ved meddelelse af opholdstilla-
delse.

De tredjelandsstatsborgere, som efter udlaendingelovens 47, stk. 1, meddeles opholdstilladelse af

Udenrigsministeriet, skal ved indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse til Udenrigsministeri-
et vedleegge et stamkort med fotografi og underskrift, som vil blive lagret p& opholdskortet, jf. end-

videre afsnit 6.3.

6.2. Opholdskort til udleendinge under 18 ar

Tredjelandsstatsborgere under 18 ar er under deres ophold her i landet fritaget for bevis for deres
opholdstilladelse, hvis han eller hun har fast ophold hos foraeldremyndighedens indehaver eller er
fadt her i landet, og foreeldremyndighedens indehaver har lovligt ophold, jf. udlaendingebekendtga-
relsens § 23, stk. 1.



Der udstedes efter udleendingebekendtggrelsens § 23, stk. 2, bevis for opholdstilladelsen, hvis der
ansgges herom.

Det fremgar bl.a. af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at de opholdstilladelser, som
medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal veere ensartet udformet, herunder op-
fylde de krav, som falger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om opholdskort med biometriske
kendetegn. Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, som efter nationale regler far udstedt bevis for,
at de har opnéaet opholdstilladelse, skal have udstedt det nye opholdskort med biometriske kende-
tegn.

For udleendinge under 18 ar indebzerer det, at der skal udstedes opholdskort med biometriske ken-
detegn, hvis udlaendingen ikke har fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver i Danmark,
idet denne gruppe ikke er fritaget for bevis for opholdstilladelse, jf. udleendingebekendtggrelsens §
23, stk. 1. Der vil endvidere fortsat kunne udstedes et opholdskort med biometriske kendetegn til
udleendinge under 18 ar, hvis der ansgges herom, jf. udleendingebekendtggarelsens § 23, stk. 2.

6.3. Opholdskort til udlaendinge, der nyder diplomatiske rettigheder

Opholdstilladelse til personer, som nyder diplomatiske rettigheder, samt til deres familiemedlemmer
meddeles af udenrigsministeren, jf. udleendingelovens § 47, stk. 1.

Visumfri tredjelandsstatsborgere, der nyder diplomatiske rettigheder, og visumfri tredjelandsstats-
borgere, som Udenrigsministeriet har bemyndigelse til at udstede opholdstilladelse til, kan frit ind-
rejse i Danmark og derefter indgive ansggning om opholdstilladelse til Udenrigsministeriet gennem
den herveerende repraesentation.

Visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der nyder diplomatiske rettigheder, og visumpligtige tredje-
landsstatsborgere, som Udenrigsministeriet er bemyndiget til at udstede opholdstilladelse til, skal
indgive ansggning om visum ved en dansk repraesentation eller ved visse andre Schengenlandes
repreesentationer, som derefter udsteder et visum i form af en visumsticker geeldende for Danmark
(C-sticker). Efter indrejsen i Danmark indgives ansggning om opholdstilladelse til Udenrigsministe-
riet gennem den herveerende repraesentation.

Udenrigsministeriet outsourcer ikke optagelsen af de biometriske kendetegn, men har selv ansva-
ret for optagelsen af biometri. Det betyder, at de tredjelandsstatsborgere, som meddeles opholdstil-
ladelse af Udenrigsministeriet, skal henvende sig i Udenrigsministeriet med henblik pa at fa optaget
biometriske kendetegn.

Optagelse og videre handtering af biometriske data kraever, at der etableres en digital arbejdsgang
mellem Udenrigsministeriet og opholdskortproducenten. Sagen afggres og dokumentation for den
givne opholdstilladelse opbevares i Udenrigsministeriet. Udstedte opholdskort sendes af opholds-
kortproducenten til Udenrigsministeriet, som udleverer kortet til den repraesentation, der har indgi-
vet ansggningen.

6.4. Sikring af biometriske kendetegn pa opholdsomradet

Administrationen vedrgrende opholdskort med biometriske kendetegn skal indrettes pa en sadan
made, at det sikres, at Danmark opfylder kravene i Radets forordning (EF) nr. 380/2008. Der bgr



saledes sa vidt muligt tilvejebringes foranstaltninger, der sikrer, at tredjelandsstatsborgere, der
ansgger om opholdstilladelse, afgiver ngdvendige biometriske kendetegn, séledes at opholdskort i
overensstemmelse med forordningen indeholder biometriske kendetegn.

Efter forordningen er det et krav, at personfotografi og fingeraftryk afgives til brug for udstedelse af
opholdskort. Fotografi skal afgives i forbindelse med indgivelse af ansggningen.

For at sikre, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse afgiver
de biometriske kendetegn, som er ngdvendige for at producere og udstede et opholdskort, foreslas
det, at Udlaendingeservice normalt skal afvise ansggningen, hvis en udlaending ikke vil medvirke til
biometrioptagelsen.

Det foreslas saledes, at en ansggning om opholdstilladelse efter udlzendingelovens §§ 9-9 a eller 9
c-9 f, skal afvises, hvis ansggeren ikke i forbindelse med ansggningens indgivelse vil afgive sine
biometriske kendetegn.

Konsekvensen vil veere, at ansggningen om opholdstilladelse ikke vil blive behandlet.

Den foreslaede ordning er af praeventiv karakter, og det ma forventes, at det vil veere et meget lille
antal udleendinge, som ikke vil medvirke til at afgive biometriske kendetegn.

Efter forordningen skal ansggere, der ikke er fysisk i stand hertil, ikke afgive fingeraftryk. Endvidere
geelder det, at der ikke skal optages fingeraftryk af ansggere under 6 ar. | Danmark udstedes der
ikke automatisk opholdskort til udleendinge under 18 ar, der er meddelt opholdstilladelse og har fast
ophold hos foreeldremyndighedens indehaver. Denne gruppe udlzendinge skal saledes heller ikke
have optaget hverken fingeraftryk eller personfotografi i forbindelse med indgivelse af en ansgg-
ning.

| disse tilfeelde kan en ansggning derfor ikke afvises under henvisning til, at ansggeren ikke vil
medvirke til optagelse af fingeraftryk eller personfotografi.

Der henvises til forslaget til udlaendingelovens § 47 b, jf. lovforslagets 8 1, nr. 16.

6.5. Sikring af biometriske kendetegn pa asylomradet m.v.

En ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 (asyl) vil som fglge af Danmarks
internationale forpligtelser ikke kunne afvises fra realitetsbehandling under henvisning til, at ansg-
geren ikke i forbindelse med ansggningens indgivelse vil afgive biometriske kendetegn til brug for
eventuel udstedelse af et opholdskort.

En udleending ma aldrig udsendes af Danmark til et land, hvor den pageeldende risikerer dgdsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller
hvor udlzendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sadant land, jf. princippet om non-
refoulement, der fglger af artikel 33 i Flygtningekonventionen fra 1951, artikel 3 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention fra 1953, artikel 7 i FN’s konvention om civile og politiske rettighe-
der fra 1966 og artikel 3 i Torturkonventionen fra 1984, som Danmark alle har tiltradt. Princippet er
indeholdt i udleendingelovens § 31.



Hvis udleendingemyndighederne skulle afvise en ansggning om asyl pa baggrund af manglende
medvirken til at afgive biometriske kendetegn til brug for eventuel udstedelse af et opholdskort, ville
det have den konsekvens, at udleendingen skulle udrejse, medmindre den pageeldende har et an-
det opholdsgrundlag. Inden udsendelse kan komme pa tale, vil Danmark vaere forpligtet til at vur-
dere, om dette vil veere i strid med princippet om non-refoulement. | en sadan vurdering indgar
oplysninger om ansggerens person, identitet, nationalitet, alder samt baggrund og personlige op-
lysninger. Ligeledes skal ogsa oplysninger om ansggerens oprindelsesland indga i vurderingen,
som dermed i det vaesentlige udger en asylsagsbehandling. UNHCR har i sin handbog om proce-
durer og kriterier for fastlaeggelsen af flygtningestatus punkt 196 fastslaet, at tvivlen altid bar kom-
me ansggeren til gode. Dette princip efterleves ogsa i dansk asylpraksis. Det vil saledes, uanset at
asylansggeren eventuelt ikke vil medvirke til at afgive biometriske kendetegn, veere ngdvendigt, at
udleendingemyndighederne gennemfgrer en behandling af udleendingens sag, der pa veesentlige
omrader har karakter af en egentlig asylsagsbehandling.

Biometriske kendetegn til brug for eventuel udstedelse af et opholdskort skal sdledes sikres pa en
made, der ikke hindrer asylansggerens adgang til de retsgarantier, som indrgmmes personer, hvis
asylansggning behandles efter de normale asylprocedurer.

Det foreslas derfor, at politiet skal sikre optagelsen af fotografi og fingeraftryk.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens 8 40 a, stk. 1, nr. 1, at der skal opta-
ges fingeraftryk af en udleending, som sgger om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk.
1 og 2 (asyl). Politiet optager saledes allerede i dag fingeraftryk af asylansggere. Bestemmelsen er
senest affattet i forbindelse med aendringerne af udlaendingeloven som fglge af Danmarks tilknyt-
ning til Eurodac-forordningen (ved lov nr. 323 af 18. maj 2005) og angar pligten til at optage finger-
aftryk af asylansggere med henblik pa videregivelse til den centrale Eurodac-enhed. Bestemmel-
sen er i overensstemmelse med forordningens krav om optagelse af fingeraftryk af asylansggere til
eventuel brug for udstedelse af et opholdskort med biometriske kendetegn.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 10, at optagelse af
fingeraftryk skal ske s& skdnsomt, som omsteendighederne tillader det og om ngdvendigt kan ske
med den forngdne magtanvendelse.

| overensstemmelse med forordningen foreslas det, at asylansggere, der ikke er fysisk i stand til at
afgive fingeraftryk, ikke skal afgive fingeraftryk til eventuelt brug for udstedelse af et opholdskort.
Da der heller ikke skal optages fingeraftryk af ansggere under 6 ar, og der i Danmark ikke udste-
des opholdskort til udlzendinge under 18 ar, der har fast ophold hos foreeldremyndighedens inde-
haver, foreslas det, at der kun skal optages fingeraftryk af ansggere under 18 ar, til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

De geeldende bestemmelser om registrering m.v. af fingeraftryk, der optages med henblik pa vide-
regivelse til den centrale Eurodac-enhed, jf. § 40 a, stk. 3-9, vil ikke geelde for fingeraftryk, der op-
tages til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort med biometriske kendetegn.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i udleendingelovens § 40 a, stk. 1, og § 40 a, stk. 11
og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.



Det falger endvidere af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 b, stk. 1, at der kan
optages personfotografi af en udleending, der sgger om opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7 (asyl).

Politiet optager saledes ogsa allerede i dag personfotografier af asylansggere. Bestemmelsen er
indsat i forbindelse med andringerne af udleendingeloven som falge af lov nr. 407 af 10. juni 1997
og angar bl.a. pligten til at optage personfotografier af asylansggere med henblik pa, at de EU-
medlemsstater, der er omfattet af Dublinforordningen (Dublin-konventionen i 1997), herunder
Danmark, kan udveksle oplysninger, der er ngdvendige for fastleeggelsen af ansggerens identitet,
herunder personfotografier. Det fremgar af bemaerkningerne til § 40 b, stk. 1 (bemaerkningerne til §
1, nr. 10, i lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997), at personfotografiet vil kunne optages rutinemaes-
sigt af alle spontane asylansggere med henblik pa eventuel senere anvendelse, nar det kan kon-
stateres, at der efter reglerne i Dublin-konventionen vil kunne fremseettes anmodning om, at asyl-
ansggeren overfgres eller tilbagetages til et andet EU-land.

| praksis optager politiet altid i medfar af udleendingelovens 8§ 40 b, stk. 1, personfotografier af
asylansggere. Udleendingelovens § 40 b, stk. 1, foreslas preeciseret i overensstemmelse hermed,
saledes at det kommer til at fremga, at optagelse altid sker, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Bestem-
melsen vil herefter ogsa veere i overensstemmelse med forordningens krav om, at der altid skal
optages personfotografi af asylansggere i forbindelse med ansggningens indgivelse. Det bemaer-
kes, at det personfotografi, som politiet optager pa det allerede opstillede udstyr hertil i dag, ikke
kan anvendes til det nye opholdskort med biometriske kendetegn. Det vil saledes vaere ngdvendigt,
at asylansggere bade far optaget personfotografi pa det udstyr, som politiet allerede har opstillet
hertil i dag, og efter den 20. maj 2012 pa en biometrioptagestation efter den nye procedure om
udstedelse af opholdskort med biometriske kendetegn, som vil blive udmgantet i overensstemmelse
med Radets forordning (EF) nr. 380/2008.

Hvis udleendingen er under 18 ar, skal der dog kun optages personfotografi til eventuel brug for
udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget, jf. den foresldede bestemmelse i § 40
b, stk. 11, jf. lovforslaget § 1, nr. 15. Det haenger sammen med, at der ikke udstedes opholdskort til
udleendinge under 18 ar, der har ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, jf. afsnit 6.2.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 b, stk. 10, skal optagelse af fotografier
ske s& skansomt, som omsteendighederne tillader det og kan om ngdvendigt ske med den forngd-
ne magtanvendelse.

Bestemmelserne om registrering m.v. af fotografier, der optages med henblik pa, at Danmark kan
udveksle bl.a. personfotografier af asylansggere med andre EU-medlemsstater i medfgr af Dublin-
forordningen, jf. 8 40 b, stk. 3-9, vil ikke geelde for fotografier, der optages til eventuel brug for ud-
stedelse af et opholdskort med biometriske kendetegn.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i udleendingelovens § 40 b, stk. 1, og § 40 b, stk. 11
og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.

De fingeraftryk, som politiet allerede i dag optager af asylansggere i medfgr af udleendingelovens §
40 a, stk. 1, nr. 1, vil ikke kunne anvendes til et opholdskort med biometriske kendetegn. Det vil
saledes veere ngdvendigt, at asylansggere bade far optaget fingeraftryk pa det udstyr, som politiet
allerede har opstillet hertil i dag, og efter den 20. maj 2012 pa en biometrioptagestation efter den



nye procedure om udstedelse af opholdskort med biometriske kendetegn, som vil blive udmgntet i
overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 380/2008.

Det fglger af udlaendingelovens § 9 b, stk. 2, at kun registrerede asylansggere kan ansgge om
humaniteer opholdstilladelse. Asylansggere har allerede ved indgivelse af asylansggningen afgivet
biometriske kendetegn, som er opbevaret i Udlaendingeservice, jf. afsnit 8.1. Disse biometriske
kendetegn vil sdledes, indtil asylansggeren matte veere meddelt afslag pa asyl og udrejst, blive
anvendt, hvis asylansggeren sgger om humaniteer opholdstilladelse.

Ansggninger om humaniteer opholdstilladelse skal fortsat indgives til Integrationsministeriet, der
treeffer afggrelse i disse sager, jf. udlaendingelovens § 46 a.

6.6. Sikring af biometriske kendetegn fra andre grupper af udleendinge m.v.

Udleendinge, der ansgger om opholdstilladelse ved andre Schengenlandes repraesentationer, og
udlzendinge, der meddeles opholdstilladelse som kvoteflygtninge og indrejser her i landet efter en
seerlig procedure, kan ikke afgive fingeraftryk og personfotografi i forbindelse med ansggningen om
opholdstilladelse. Det skal sdledes pa anden vis sikres, at de biometriske kendetegn optages. End-
videre skal det sikres, at myndighederne kommer i besiddelse af udleendingens adresseoplysnin-
ger i Danmark, saledes at opholdskortet kan sendes frem til den pageeldende.

Der henvises til afsnit 6.6.1.-6.6.3.

6.6.1. Udleendinge, der ansgger om opholdstilladelse ved andre Schengenlandes repraesentationer

Det er muligt for tredjelandsstatsborgere at indgive ansggning om opholdstilladelse ved visse an-
dre Schengenlandes repraesentationer, som herefter videresender ansggningen til Udleendingeser-
vice med henblik pa, at sagen bliver behandlet og afgjort. Der er i gjeblikket tale om, at svenske og
norske repreesentationer samt en enkelt estisk repraesentation kan modtage sadanne ansggninger
pa vegne af de danske myndigheder.

Hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse i Danmark, falger det af de repreesentationsaftaler,
som Danmark har indgaet, at det andet Schengenlands repraesentation bemyndiges til at udstede
et visum til udleendingen, som seettes i udleendingens pas som en visumsticker. Der udstedes ikke
efter de geeldende repraesentationsaftaler opholdsstickers til at seette i udleendingens pas ved an-
dre Schengenlandes repreesentationer.

Der er ikke i dag indgaet repraesentationsaftaler med andre Schengenlande, som indebzerer, at
disse landes repraesentationer — ligesom de danske repraesentationer — kan optage biometriske
kendetegn af tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse. | forbin-
delse med indgivelse af ansggninger ved andre Schengenlandes repraesentationer kan der derfor
ikke optages biometriske kendetegn af ansggeren. | stedet vil den procedure, som anvendes i dag,
blive viderefgrt med enkelte justeringer.

Herefter vil det veere saledes, at ansggeren ved indgivelsen af ansggningen om opholdstilladelse
afleverer et fotografi til det andet Schengenlands repraesentation. Kravet om, at ansggeren skal
afgive et sadant fotografi ved ansggningens indgivelse, felger af Radets forordning (EF) nr.



380/2008. Det bemeerkes, at der i de fleste tilfeelde allerede i dag indleveres fotografi ved indgivel-
se af ansggning om opholdstilladelse. Fotografiet og ansggningen skal ligesom i dag videresendes
til Udleendingeservice. Hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse, skal det andet Schengen-
lands repreesentation udstede et langtidsvisum med henblik pd, at udleendingen kan indrejse i
Danmark, jf. afsnit 7. | afggrelsen om meddelelse af opholdstilladelsen vil udleendingen blive orien-
teret om, at den pageaeldende efter indrejsen i Danmark skal have optaget fingeraftryk. Der vil ogsa
blive optaget et nyt fotografi af udlaendingen, saledes at det sikres, at fotografiet har den forngdne
kvalitet. Proceduren adskiller sig pa dette punkt ikke fra proceduren for udleendinge, som ansgger
om opholdstilladelse under et ophold i Danmark, og som ogsa skal have optaget biometriske ken-
detegn her i landet. Udleendingen vil herefter pd samme made som andre tredjelandsstatsborgere,
der er meddelt opholdstilladelse i Danmark, fa udstedt et opholdskort i Danmark.

Tredjelandsstatsborgere, som indgiver ansggning om opholdstilladelse til et andet Schengenlands
repraesentation og meddeles opholdstilladelse i Danmark, skal saledes henvende sig til Udleendin-
geservice eller politiet efter indrejsen her i landet med henblik pa at fa optaget biometriske kende-
tegn til opholdskortet. Udlaendingeservice vil orientere de pageeldende herom i afgarelsen om op-
holdstilladelse og i den forbindelse meddele en frist for udlaendingens henvendelse til Udlaendinge-
service eller politiet med henblik pa at fa optaget biometriske kendetegn til opholdskortet.

6.6.2. Kvoteflygtninge

Udleendinge, der meddeles opholdstilladelse som kvoteflygtninge efter udleendingelovens § 8, ind-
rejser her i landet efter en seerlig procedure, som kan indebeere, at disse udleendinge ikke kommer
i kontakt med danske myndigheder, der kan optage biometri, far opholdstilladelsen er meddelt, og
de pageeldende er indrejst i Danmark. Det kan skyldes, at kvoteflygtningen opholder sig i et land,
hvor der ikke er en dansk repraesentation. Kontakten mellem udleendingen og de danske myndig-
heder foregér i disse tilfzelde gennem f.eks. UNHCR. Det vil saledes vaere ngdvendigt, at kvote-
flygtninge far optaget biometriske kendetegn efter indrejsen i Danmark.

Udleendingen vil bade i forbindelse med sagsbehandlingen efter udleendingelovens § 8 og i afga-
relsen om opholdstilladelse blive informeret af Udleendingeservice om, at udleendingen inden for en
naermere fastsat frist efter indrejsen skal henvende sig ved Udleendingeservice eller politiet med
henblik pa at f& optaget biometri til opholdskortet.

Udleendingeservice vil lgbende falge op pa, at indrejste kvoteflygtninge har afgivet biometri og faet
udstedt et opholdskort.

6.6.3. Forslag om bade ved tilsidesaettelse af pligten til at f& optaget biometriske kendetegn eller
oplysningspligten

Som det fremgar af afsnit 6.5., er det ved politiets adgang til at optage personfotografi og fingeraf-
tryk sikret, at asylansggere afgiver biometriske kendetegn i forbindelse med indgivelsen af asylan-
sggningen. Pa opholdsomradet sikres optagelse af ansggerens biometri ved, at ansggningen nor-
malt skal afvises ved manglende medvirken hertil, jf. afsnit 6.4.

Som det fremgar afsnit 6.6.1. og 6.6.2., kan det derimod ikke pd samme made sikres, at udlaendin-
ge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse ved et andet Schengenlands repraesentation, eller
kvoteflygtninge, afgiver de ngdvendige biometriske kendetegn efter indrejsen i Danmark. Det pa-



hviler sdledes disse udleendinge at henvende sig til Udleendingeservice eller politiet efter indrejsen
med henblik pa at fa optaget biometriske kendetegn til opholdskortet.

Hertil kommer, at det skal sikres, at opholdskortet kan sendes til udlaendingens bopeel i Danmark,
jf. afsnit 6.1. Opholdskortet skal sendes fra opholdskortproducenten til den danske adresse, som
udlaendingen angiver i forbindelse med ansggningen om opholdstilladelse eller oplyser til Udleen-
dingeservice pa et senere tidspunkt, hvis det ikke pa ansggningstidspunktet er afklaret, hvor ud-
leendingen skal bo i Danmark. Hvis ansggeren har en adresse, der er registreret i Det Centrale
Personregister (CPR), vil denne adresse blive anvendt. Denne procedure svarer til den nuveerende
procedure for distribution af opholdskort. Der er pligt til registrering i CPR, hvis opholdet i Danmark
vil vare mere end 3 maneder. Udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse af under 3 maneders
varighed, vil — hvis de ikke i forbindelse med ansggningen om opholdstilladelse har oplyst den til-
teenkte bopeelsadresse i Danmark — blive anmodet om at rette henvendelse til Udlaendingeservice
efter indrejsen her i landet med henblik p& inden for en neermere fastsat frist at oplyse deres
adresse i Danmark.

Endelig skal det sikres, at tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse, fgr kravene
om afgivelse af personfotografi og om optagelse af fingeraftryk treeder i kraft hhv. den 20. maj 2011
og den 20. maj 2012, og meddeles opholdstilladelse efter, at kravet om personfotografi og eventu-
elt ogsa kravet om fingeraftryk er tradt i kraft, henvender sig til myndighederne med henblik pa at f&
optaget personfotografi og evt. fingeraftryk til brug for udstedelse af et opholdskort. | disse situatio-
ner vil udleendingen i afggrelsen om meddelelse af opholdstilladelsen blive orienteret om, at den
pageeldende inden for en naermere fastsat frist skal henvende sig til myndighederne med henblik
pa at f& optaget biometri. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 2.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 3, 3. pkt., kan integrationsministeren bestemme, at udleendinge
til stadighed skal medfgre deres pas eller anden legitimation under ophold her i landet.

Efter udleendingelovens § 60, stk. 2, kan der i forskrifter, der udstedes i medfar af loven, fastseettes
straf af bagde for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Det er i udleendingebekendtgarelsens § 48, stk. 1, bestemt, at tredjelandsstatsborgere, der er fyldt
18 ar, under ophold her i landet til stadighed skal medfgre dokumentation for deres danske op-
holdstilladelse. Overtreedelse af § 48 straffes med bgde, jf. udleendingebekendtggrelsens § 56, stk.
1.

Dokumentation for den danske opholdstilladelse, jf. udlaeendingebekendtgarelsens § 48, stk. 1, vil
fremover vaere det nye opholdskort med biometriske kendetegn.

En udlzending, der ikke henvender sig til Udleendingeservice eller politiet med henblik pa at fa op-
taget biometriske kendetegn til opholdskortet inden for den frist, som udleendingen er oplyst om,
eller som ikke sikrer, at der er oplyst om vedkommendes adresse i Danmark — ligeledes inden for
en frist, der er fastsat af Udlaendingeservice — vil ikke kunne overholde pligten i udlsendingebe-
kendtggrelsens § 48, stk. 1, hvorefter tredjelandsstatsborgere, der er fyldt 18 &r, under ophold her i
landet til stadighed skal medfgre dokumentation for deres danske opholdstilladelse.

Integrationsministeriet vil e&endre udleendingebekendtgerelsen, saledes at det fremgar, at tredje-
landsstatsborgere, der er fyldt 18 ar, under opholdet her i landet skal medfgre dokumentation for



opholdstilladelsen i form af det nye opholdskort med biometriske kendetegn, og at udleendinge, der
tilsidesaetter de ovenfor omtalte pligter med den virkning, at myndighederne ikke kan udstede et
opholdskort med biometri, kan straffes med bgde efter udleendingebekendtggrelsens § 56, jf. § 48.

Det forudseettes, at bgdeniveauet i de tilfeelde, hvor en udleending ikke opfylder kravet om, at tred-
jelandsstatsborgere, der er fyldt 18 ar, under opholdet her i landet skal medfare dokumentation for
opholdstilladelsen i form af det nye opholdskort med biometriske kendetegn, vil ligge pa 500 kr.

Udlzendingeservice vil fglge op pa, at de udlaendinge, der har faet en frist til f.eks. at oplyse en
adresse, saledes at et opholdskort med biometriske kendetegn kan udstedes, rent faktisk overhol-
der denne frist. Hvis Udleendingeservice konstaterer, at en udleending ikke har handlet inden for
fristen med den konsekvens, at der ikke kan udstedes et opholdskort, anmelder Udleendingeser-
vice til politiet, at der i konkrete tilfeelde kan veere grundlag for at undersgge, om en udlsending
overholder betingelsen i udleendingebekendtgarelsens § 48.

6.7. Optagelse af biometriske kendetegn ved ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse

Radets forordning (EF) nr. 380/2008 vil ogsa finde anvendelse i forbindelse med en ansggning om
forleengelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 7-9 f. Udleendingens fingeraftryk vil ikke
— bortset fra fingeraftryk fra asylansagere, der far afslag pa asyl — blive lagret centralt ud over den
tid, som det tager at behandle sagen samt 90 dage til at producere og udstede opholdskortet, jf.
afsnit 8.1. Det vil sdledes ikke veere muligt at genanvende de allerede optagne fingeraftryk til et nyt
opholdskort ved forleengelse af opholdstilladelsen. Udleendingeservice vil altid opbevare et person-
fotografi af udleendingen pa sagen, jf. afsnit 8.1.

En ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse kan normalt tidligst indgives 2 maneder, far

opholdstilladelsen udlgber og skal veere indgivet senest 1 maned fgr opholdstilladelsens udlgb, jf.

udleendingebekendtgarelsens § 29, stk. 8. Det faglger endvidere af udleendingebekendtgarelsens §
29, stk. 8, 4. pkt., jf. stk. 6, at ansggninger om forlaengelser skal indgives her i landet til Udleendin-
geservice eller politiet.

En udlzending, der sgger om forleengelse af sin opholdstilladelse, vil fremover i forbindelse med
ansggningens indgivelse til Udleendingeservice eller politiet skulle have optaget biometriske kende-
tegn igen med henblik pd, at der kan udstedes et nyt opholdskort, hvis ansggningen om forlaengel-
se imgdekommes. Det geelder, uanset at Udleendingeservice har et digitalt fotografi p& sagen, jf.
afsnit 8.1. Da udlaendingen under alle omstaendigheder skal henvende sig til myndighederne for at
fa optaget fingeraftryk, som ikke opbevares lzengere end 90 dage fra udstedelsen af det farste
opholdskort, jf. afsnit. 8.1, vil det veere den mest hensigtsmaessige Igsning, at udleendingen samti-
dig hermed afgiver et tidssvarende personfotografi.

Udleendinge, som har opholdstilladelse efter udleendingelovens §8§ 9-9 a eller 9 c-9 f, og som sgger
om forleengelse heraf, vil vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 47 b,
jf. lovforslagets § 1, nr. 16. Det samme geelder udleendinge, der ansgger om forleengelse af en
humaniteer opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 9 b. Det betyder, at ansggning om
forleengelse vil blive afvist, hvis udleendingen ikke i forbindelse med indgivelsen heraf vil afgive
biometriske kendetegn til eventuelt brug for et nyt opholdskort.



Det bemeerkes, at reglerne om adgangen til at indgive ansggning om forleengelse af opholdstilla-
delser ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 blev preaeciseret, séledes at det nu udtrykkeligt fremgar af
udlaendingeloven, at en ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter visse be-
stemmelser skal indgives inden opholdstilladelsens udlgb, for at udleendingen kan anses for at
have lovligt ophold, jf. udleendingelovens § 9, stk. 18, 3. pkt., § 9 a, stk. 4, 6. pkt., § 9 c, stk. 5, 4.
pkt., og § 9 f, stk. 7, 3. pkt. Det fremgar af lovforslagets afsnit 6.1.3 (Lovforslag nr. L 188, fremsat
den 26. marts 2010), at en udlaending, der ikke indgiver ansggning om forlaengelse, inden opholds-
tilladelsen udlgber, opholder sig ulovligt i Danmark og méa henvises til at udrejse og indgive en ny
ansggning om opholdstilladelse via en dansk repraesentation i udlandet, jf. udleendingebekendtga-
relsens § 26, stk. 3.

Hvis en udleending ikke i forbindelse med indgivelse af en ansggning om forlaengelse af en op-
holdstilladelse meddelt efter udleendingelovens §8§ 9-9 f vil afgive biometriske kendetegn til eventu-
elt brug for et nyt opholdskort og far sin ansggning afvist efter den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 47 b, vil den pageeldende pad samme made opholde sig ulovligt i Danmark ved
opholdstilladelsens udlgb — medmindre udlzendingen har lovligt ophold pa andet grundlag.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 b er af preeventiv karakter, og det ma forventes, at det stort set
ikke vil forekomme i praksis, at en udlaending ikke vil medvirke til at afgive biometriske kendetegn
til eventuelt brug for et nyt opholdskort.

Udleendinge, der sgger om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 7
og § 8 (flygtninge), er ikke omfattet af den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 47 b.
Henset til Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement, jf. afsnit
6.5., vil en ansggning om asyl ikke kunne afvises fra realitetsbehandling under henvisning til, at
ansggeren ikke i forbindelse med ansggningens indgivelse vil afgive biometriske kendetegn til brug
for eventuel udstedelse af et opholdskort. Dette geelder ogsé i de tilfaelde, hvor en udleending indgi-
ver en ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8.

Optagelse af fotografi og fingeraftryk skal i forbindelse med en ansggning om forleengelse séledes
ogsa ske efter reglerne i udleendingelovens 88 40 a og 40 b. Politiet vil ved biometrioptagelsen
kunne anvende forngden magt, jf. de geeldende bestemmelsers stk. 10, séledes at det sikres, at
der i overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 380/2008 optages biometriske kendetegn
af de pagaeldende. Anvendelse af magt forventes dog yderst sjaeldent at blive aktuelt.

Det betyder, at udleendinge, der sgger om forleengelse af en meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 eller § 8 normalt skal indgive ansggningen til politiet. Politiet skal i den forbin-
delse optage personfotografi og fingeraftryk af ansggeren og videresende ansggningen om for-
leengelse samt biometriske kendetegn til Udlsendingeservice.

Udleendinge, der opholder sig eller har bopael i Kgbenhavns eller Kgbenhavns Vestegns politikred-
se, kan dog ikke indgive ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter
udlaendingelovens § 7 eller § 8, ved det stedlige politi, da der ikke vil blive opstillet biometrioptage-
stationer her, jf. afsnit 6.1. Forleengelsesansggninger fra disse udlaendinge skal derfor indgives til
Udleendingeservice, som vil optage de biometriske kendetegn til eventuel brug for udstedelse af et
nyt opholdskort, jf. den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt. Hvis en
udleending ikke vil medvirke til at afgive biometriske kendetegn, kan Udleendingeservice tilkalde
politiet, som vil bistd Udleendingeservice med at gennemfgre biometrioptagelsen ved anvendelse af



forngden magt, jf. de geeldende bestemmelser i udleendingelovens § 40 a, stk. 10 og § 40 b, stk.
10.

Integrationsministeriet vil @ndre udleendingebekendtggrelsen i overensstemmelse hermed.
Der vil blive vejledt om proceduren pa www.nyidanmark.dk.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, 14, 17 og 18.

7. Forslag om udstedelse af visum til leengerevarende ophold med henblik pd at indrejse i Danmark
og fa udstedt et opholdskort

Det fglger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at muligheden for at anvende opholdssticker
som dokumentation for en opholdstilladelse bortfalder fra og med den 20. maj 2011. Efter dette
tidspunkt kan en opholdstilladelse alene udstedes som et opholdskort.

En udlzending kan i dag anvende opholdsstickeren som indrejsedokument, séledes at den pageel-
dende efter iseetning af stickeren i sit pas pa den danske repraesentation kan rejse til Danmark. Da
opholdsstickeren pr. 20. maj 2011 bortfalder, er det ngdvendigt at fastlaegge en ny procedure for,
hvorledes tredjelandsstatsborgere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark, kan indrejse her i
landet.

Det vurderes af sikkerhedsmaessige arsager ikke at veere en holdbar Igsning at sende et opholds-
kort med biometriske kendetegn direkte til udlaendingens adresse i hjemlandet. Endvidere gar der
nogen tid fra det tidspunkt, hvor en udleending meddeles opholdstilladelse, til opholdskortet er pro-
duceret. Det vil sdledes i mange tilfeelde af tidsmaessige arsager vaere uhensigtsmaessigt at sende
et opholdskort til en udlaending i hjemlandet, herunder p& erhvervs- og studieomradet, hvor det er
vaesentligt, at udlaendingen kan indrejse pa et bestemt tidspunkt.

Der er i dag alene hjemmel i udleendingeloven til at udstede visum til kortvarige ophold (Schengen-
visum), jf. udleendingelovens § 4, stk. 1, visum til udleendinge, der har ansggt om aegtefeellesam-
menfgring og skal indrejse og afleegge prgve i dansk og danske samfundsforhold, jf. udleendinge-
lovens § 4 a, stk. 2, samt visse andre typer af nationale visa, jf. udleendingelovens § 4 a, stk. 1.

Det foreslas derfor, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, saledes at de danske
repreesentationer kan udstede et langtidsvisum til udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse i
Danmark, med henblik pa at de kan indrejse og fa udstedt opholdskortet efter indrejsen i Danmark.
Der er tale om et visum til personer, som allerede er meddelt opholdstilladelse i Danmark. Visum-
met er saledes ikke det egentlige opholdsgrundlag for udleendingen, men udstedes med henblik
pa, at udleendingen kan indrejse i Danmark enten direkte eller gennem andre Schengenlande for at
fa et opholdskort med biometriske kendetegn.

Et langtidsvisum udstedes i medfar af Schengenkonventionens artikel 18, som senest blev eendret
ved Europaparlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 om aendring af konventionen om
gennemfarelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 562/2006, hvad angéar bevaegelighed for
indehavere af visum til leengerevarende ophold.



Det fremgar af Europaparlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010, at et langtidsvisum
bar have samme virkninger som en opholdstilladelse, hvad angér indehaverens ret til fri bevaege-
lighed inden for Schengenomradet. Det betyder, at et sddant visum giver en udleending mulighed
for at opholde sig i andre Schengenlande i op til 3 maneder pr. halve &r p4 samme betingelser,
som en indehaver af en opholdstilladelse har.

Folketinget har den 16. december 2010 vedtaget et lovforslag om aendring af udleendingeloven (lov
nr. 1542 af 21. december 2010), som indebzerer, at Europaparlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 265/2010 om andring af konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning
(EF) nr. 562/2006, hvad angéar beveegelighed for indehavere af visum til leengerevarende ophold, er
gennemfgrt i dansk ret med virkning fra den 1. januar 2011 (Lovforslag nr. L 18). Det betyder, at
tredjelandsstatsborgere, som af et Schengenland har faet udstedt et langtidsvisum, har ret til at
opholde sig i de andre Schengenlande, herunder Danmark, i op til 3 maneder pr. halve ar.

Det falger af Radets forordning (EU) nr. 265/2010, at et langtidsvisum ikke ma have en gyldig-
hedsperiode pa mere end et ar, jf. forordningens artikel 1, nr. 1, som nyaffatter Schengenkonventi-
onens artikel 18. Kommissionen har meddelt, at der i de tilfeelde, hvor den visumpligtige tredje-
landsstatsborgers tilteenkte ophold vil veere laengere end tre maneder, skal udstedes et langtidsvi-
sum. Der er i disse tilfeelde ikke noget til hinder for, at langtidsvisummet udstedes med en gyldig-
hedsperiode, der er kortere end tre maneder, sa leenge visummet inden udlgbet ombyttes med en
opholdstilladelse. Der er saledes ikke en nedre graense for, hvor kort et langtidsvisums gyldigheds-
periode kan veere.

Det fremgar endvidere af forordningen, at reglerne om sggning i Schengeninformationssystemet
(SIS) og konsultation af andre medlemsstater i tilfeelde af, at en udleending er indberettet som
ugnsket, nar en ansggning om opholdstilladelse behandles, ogsa bgr geelde ved behandling af
ansggninger om langtidsvisum. Der vil dog, allerede inden et langtidsvisum bliver udstedt, vaere
foretaget sggning i Schengeninformationssystemet, idet udlaendingemyndighederne i forbindelse
med sagsbehandlingen vedrgrende opholdstilladelsen foretager denne konsultation.

Det folger af Schengenkonventionens artikel 18, at langtidsvisa skal udstedes i overensstemmelse
med den ensartede udformning af visa, der er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 1683/95, med en
overskrift, der specificerer visumtypen ved hjaelp af bogstavet "D”.

Det folger af denne forordning, at et langtidsvisum skal veere forsynet med et personfotografi af
visumindehaveren. Det vil normalt veere sadan, at det personfotografi, som udlaendingen afgav i
forbindelse med ansggningens indgivelse, ogsa vil blive anvendt til langtidsvisummet. Med hensyn
til mindrearige, som ikke skal have udstedt et opholdskort, jf. afsnit 6.2., og som derfor ikke skal
have optaget biometriske kendetegn, vil det derfor vaere ngdvendigt, at der optages et personfoto-
grafi p& repraesentationen til brug for langtidsvisummet.

Det nye foreslaede langtidsvisum vil alene skulle udstedes til tredjelandsstatsborgere, som ansg-
ger om opholdstilladelse i Danmark fra hjemlandet, som meddeles opholdstilladelse, og som kom-
mer fra lande, hvis statsborgere er visumpligtige.

Der vil ved udstedelsen af et langtidsvisum blive taget hgjde for, at visse udleendinge, som medde-
les opholdstilladelse i Danmark, kan have behov for at pAbegynde et arbejde eller et studium, in-
den opholdskortet er produceret og udstedt. Det vil saledes fremga direkte af et langtidsvisum, som



udstedes til en udleending, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark, hvis udleendingen skal have
ret til at arbejde eller studere i Danmark, herunder hvis denne ret er stedfeestet til en bestemt ar-
bejdsplads eller uddannelsesinstitution. Endvidere vil det fremga af langtidsvisummet, hvis udleen-
dingen i medfar af udlaendingelovens regler er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Der er saledes
i udleendingelovens § 14 opregnet en reekke tilfaelde, hvor udleendinge er fritaget for krav om ar-
bejdstilladelse. Endvidere er der i udlaendingebekendtggarelsens § 33 fastsat neermere regler om
udleendinge, der er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det udstedte langtidsvisum vil saledes i
forhold til retten til at arbejde afspejle de rettigheder, der faglger af den meddelte opholdstilladelse.

Et langtidsvisum vil blive udstedt p& en sddan made, at der ved fastleeggelsen af visummets gyl-
dighedsperiode bl.a. tages hensyn til, at udlaendingen ikke i kraft af visummet kan opholde sig i
Danmark i en periode, der gar ud over opholdstilladelsens gyldighedsperiode.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 2, kan integrationsministeren fastseette naermere regler om vi-
sum, herunder om adgangen hertil, om visummets varighed og om de betingelser, der kan fastsaet-
tes for visummet.

Da et langtidsvisum ikke kan veere gyldigt i leengere tid end opholdstilladelsen, vil Integrationsmini-
steriet aendre udleendingebekendtgarelsen, saledes at der skabes hjemmel til at inddrage et lang-

tidsvisum, hvis den meddelte opholdstilladelse bortfalder eller inddrages. Hermed sikres det, at en
udlzending ikke er i besiddelse af et gyldigt langtidsvisum, hvis grundlaget for opholdet ikke leenge-
re er til stede.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 4 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3.

8. Forholdet til persondataretten

Som det fremgar af afsnit 3, blev det den 13. oktober 2008 meddelt Radet, at Danmark i henhold til
artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling agter at traeffe afggrelse om at gennemfgre Radets
forordning (EF) nr. 380/2008 om aendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning
af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere i national ret, og at gennemfgrelsen af forordningen
i Danmark vil kreeve loveendringer. Danmark er saledes retligt forpligtet til at gennemfare forordnin-
gen i dansk ret.

Réadets forordning (EF) nr. 380/2008 overholder EU's persondatadirektiv (nr. 95/46/EF), som er
gennemfgrt i dansk ret ved persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere aendringer),
jf. preeamblens 9. betragtning.

Da lovforslaget implementerer forordningen i dansk ret, og da der ikke med lovforslaget er tiltaenkt
en indskreenkning af udleendinges retsstilling efter persondataloven, er det Integrationsministeriets
opfattelse, at den tilteenkte behandling af personoplysninger i forbindelse med indfgrelsen af det ny
opholdskort med biometriske kendetegn ligger inden for rammerne af persondataloven.

Integrationsministeriet har herudover gjort sig falgende overvejelser om persondataretlige forhold:
Det vil som udgangspunkt veere Udlaendingeservice, der er den dataansvarlige myndighed for de

biometriske data, som behandles i forbindelse med indfgrelsen af det nye opholdskort. Dog vil det i
forhold til biometriske kendetegn fra udlaendinge, som nyder diplomatiske rettigheder i Danmatrk, jf.



afsnit 6.3., veere Udenrigsministeriet, der er den dataansvarlige myndighed. Politiet, repreesentatio-
nerne og opholdskortproducenten er databehandlere for de dataansvarlige myndigheder.

Der vil ikke blive oprettet en central database med det formal at lagre biometriske kendetegn fra
tredjelandsstatsborgere. De biometriske kendetegn lagres péa det opholdskort, som udlaendingen
far udstedt, nar den pageeldende meddeles opholdstilladelse i Danmark. Endvidere vil Udlaendin-
geservice ligesom i dag opbevare personfotografiet pa sagen bl.a. til brug for den generelle kontrol-
indsats p& udleendingeomradet, jf. afsnit 8.1.

Det vil blive sikret, at den foretagne databehandling af personoplysninger opfylder kravene i kapitel
1-3 i bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af per-
sonoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

Det fremgar af artikel 4 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at en udlaending, som er meddelt
opholdstilladelse, har ret til at kontrollere de personoplysninger, der figurerer pa opholdstilladelsen,
og til om forngdent at fa dem rettet eller slettet. Det vil pa den baggrund og i overensstemmelse
med persondatalovens § 31 blive sikret, at en udleending pa begeering kan fa indsigt i de oplysnin-
ger, som myndighederne behandler i forbindelse med udstedelsen af et opholdskort med biometri-
ske kendetegn, ligesom en udlaending vil fa mulighed for at anmode om f.eks. berigtigelse af op-
lysningerne, jf. persondatalovens § 37.

Der er endelig ikke med den behandling af personoplysninger, der fglger af lovforslaget, tiltsenkt en
praksis, som strider mod persondatalovens grundlaeggende principper. Det fglger saledes af § 5,
stk. 1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik. Det bety-
der, at behandlingen skal veere rimelig og lovlig. Af persondatalovens § 5, stk. 2, fremgar det, at
indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behand-
ling ikke ma veere uforenelig med disse formal.

Ifglge persondatalovens § 5, stk. 3, skal oplysninger, der behandles, veere relevante og tilstraekke-
lige og ma ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne
indsamles, og de formal, hvortil de senere behandles.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den danske implementering af Radets forordning (EF) nr.
380/2008 indebaerer, at der fra den 20. maj 2012 normalt vil blive optaget bade personfotografi og
fingeraftryk i forbindelse med en tredjelandsstatsborgers indgivelse af en ansggning om opholdstil-
ladelse. Dette betyder, at der i de tilfaelde, hvor udleendingen far afslag pa sin ansggning om op-
holdstilladelse, vil blive indhentet biometriske kendetegn, som ikke skal anvendes, fordi udlaendin-
gen ved afslag ikke skal have udstedt et opholdskort.

Dette kan imidlertid ikke undgas, idet det falger udtrykkeligt af forordningen, at personfotografiet
skal afgives allerede ved ansggningens indgivelse. Den smidigste lgsning er saledes, at fingeraf-
trykkene optages samtidigt hermed. | modsat fald vil konsekvensen blive, at de udleendinge, som
meddeles opholdstilladelse i Danmark, skal afgive biometriske kendetegn to gange: Personfotogra-
fi ved ansggningens indgivelse og fingeraftryk, nar sagens behandling matte fgre til meddelelse af
opholdstilladelse. Dette vil veere en ungdig besveerlig administration for bAde ansggeren og myn-
dighederne.



Fingeraftrykkene vil alene blive optaget med det formal at lagre dem pa det opholdskort, som skal
udstedes, hvis udlaendingen meddeles opholdstilladelse. Oplysninger, der ikke skal anvendes til
udstedelse af et opholdskort, vil blive slettet igen, jf. beskrivelsen i afsnit 8.1.

Det er pa den baggrund Integrationsministeriets opfattelse, at den planlagte administration er i
overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 3.

8.1. Opbevaring af biometriske data

Der er ikke i Radets forordning (EF) nr. 380/2008 regler om, hvor leenge de nationale myndigheder
ma opbevare optagne biometriske data fra tredjelandsstatsborgere, som er optaget til brug for ud-
stedelse af opholdskort med biometriske kendetegn.

Af persondatalovens § 5, stk. 5, falger det, at indsamlede oplysninger ikke ma opbevares pa en
made, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et leengere tidsrum end det, der er
nagdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles. Formalet med den foresldede
indsamling af biometriske data er — udover de formal, som er omtalt i Radets forordning (EF) nr.
380/2008 - at udleendingemyndighederne her i landet i overensstemmelse med de forpligtelser,
som falger af forordningen, kan udstede opholdskort med biometriske kendetegn til tredjelands-
statsborgere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark.

Det er ngdvendigt at opbevare de biometriske kendetegn, som en udlaending har afgivet til brug for
eventuel udstedelse af et opholdskort, i perioden fra ansggningens indgivelse og frem til, at der
treeffes afggrelse om afslag, eller der meddeles tilladelse og et opholdskort med de korrekte data
er produceret og udstedt.

De biometriske kendetegn, som repraesentationerne eller politiet optager, nar en udleending indgi-
ver en opholdstilladelse, vil blive slettet i forbindelse med fremsendelsen til Udleendingeservice. Det
er saledes kun Udlzendingeservice og — i overgangsperioden fra den 20. maj 2011 til den 20. maj
2012 — opholdskortproducenten, der opbevarer de biometriske kendetegn, som en udleending afgi-
ver til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort.

Udleendingeservice vil efter den 20. maj 2012 opbevare en digital udgave af udleendingens person-
fotografi. | dag opbevarer Udlaendingeservice til brug for den generelle kontrolindsats pa udleendin-
geomradet, herunder bl.a. for at kunne foretage den forngdne identitetshandtering ved sagsbe-
handlingen af opholdssager, forebygge anvendelsen af falske identiteter samt for at sikre mod
identitetstyveri, et fysisk fotografi af udleendingen pa sagen. Hertil kommer, at f.eks. efterretnings-
tjenesterne eller politiet kan have behov for at fastsla en udlaendings identitet ved hjeelp af person-
fotografiet, som opbevares i Udlaendingeservice.

Da det digitale personfotografi, som optages fra den 20. maj 2012 i forbindelse med udlaendingens
indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse, skal erstatte det fysiske fotografi, som udlaendin-
gen indleverer i dag og i overgangsperioden fra den 20. maj 2011 til den 20. maj 2012, vil det veere
helt afgarende for Udleendingeservices muligheder for at fare den kontrol p& udleendingeomradet,
som efter udlaendingeloven er palagt Udleendingeservice, at fotografiet opbevares pa& sagen — ogséa
efter at opholdskortet er udstedt. En sddan opbevaring kan ske efter persondatalovens § 6, stk. 1,
nr. 6, hvorefter behandling af oplysninger ma finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn
til udfarelsen af en opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-
svarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt. Personfotografier-



ne vil altid blive slettet senest 10 ar fra optagelsestidspunktet. Hermed sikres det, at Udleendinge-
service ikke opbevarer fotografier, der ikke er vellignende, og som derfor har mindre vaerdi i forhold
til de beskrevne formal med identitetshandtering m.v.

Hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse, fremsender Udleendingeservice udleendingens bio-
metriske data, stamdata og oplysninger om afggrelsen til opholdskortproducenten med henblik pa
produktion og udstedelse af opholdskortet. | overgangsperioden fra den 20. maj 2011 til og med
den 19. maj 2012 vil stamdataene inklusive et fysisk personfotografi, som ansggeren har afgivet
ved ansggningens indgivelse, blive sendt til opholdskortproducenten med post, mens de resteren-
de oplysninger til brug for opholdskortets udstedelse fremsendes digitalt. Fra den 20. maj 2012,
hvor de biometriske kendetegn optages pa biometrioptagestationer, vil alle oplysningerne blive
sendt digitalt pd én gang. Nar opholdskortproducenten har produceret og udstedt opholdskortet, far
Udleendingeservice besked herom. Udleendingeservice opbevarer fra dette tidspunkt de oplysnin-
ger, som er fremsendt til opholdskortproducenten i 90 dage. Herefter slettes oplysningerne, bortset
fra personfotografiet, som opbevares til kontrolformal.

Opbevaringsperioden pa 90 dage skyldes, at der kan forekomme fejl i produktionen af opholdskor-
tet fra producentens side, ligesom en udleending kan have indsigelser mod de oplysninger, der
fremgar af opholdskortet. Sadanne fejl vil normalt blive opdaget i den farste tid efter, at udleendin-
gen har modtaget kortet. Hvis det sdledes bliver ngdvendigt at udstede et nyt opholdskort, vil det
ske via Udlaendingeservice, som sgrger for at fremsende nye data til opholdskortproducenten. Nar
Udleendingeservice opbevarer oplysningerne i 90 dage, sikres det, at det pa baggrund af disse
midlertidigt lagrede data er muligt at udstede et nyt opholdskort, uden at det kraeves, at udlaendin-
gen igen skal have optaget biometriske kendetegn. Hvis udlaendingen far afslag pa sin ansggning
om opholdstilladelse, vil Udleendingeservice i den forbindelse slette oplysningerne, bortset fra per-
sonfotografiet, som opbevares pa sagen. Dette vil ogsa geelde i forhold til de oplysninger, som
Udenrigsministeriet behandler i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelser efter udleendinge-
lovens § 47, stk. 1, jf. afsnit 6.3.

Hvis en tredjelandsstatsborger indgiver flere ansggninger om opholdstilladelse pa forskellige tids-
punkter, vil der kun blive afgivet biometriske kendetegn i forbindelse med indgivelsen af den farste
ansggning, forudsat at denne fortsat verserer pa tidspunktet for de efterfalgende indgivelser. Ud-
leendingeservice vil séledes allerede have udlaendingens biometriske kendetegn fra udleendingens
farste indgivelse af en ansggning, som farst bliver slettet, bortset fra personfotografiet, som opbe-
vares pa sagen, nar ansggeren ikke lsengere har verserende sager, dvs. sager som ikke er afslut-
tede i Udleendingeservice.

Perioden for opbevaring af fingeraftryk, som er optaget af asylansggere, der far afslag pa asyl, vil
veere laengere end 90 dage. Det skyldes isger hensynet til de tilfeelde, hvor afviste asylansggere
sgger om genoptagelse af asylsagen eller om humaniteer opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9 b efter en afgarelse om afslag pa asylansggningen. Det er hensigtsmeessigt, at Udlzendinge-
service opbevarer biometriske data fra asylansggere, som far afslag pa asyl, saledes at dataene vil
kunne anvendes til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort i de tilfeelde, hvor en afvist asyl-
ansgger sgger om genoptagelse af asylsagen eller om humanitser opholdstilladelse i Danmark, og
ansggningen imgdekommes. Hvis Udleendingeservice ikke opbevarer dataene fra afviste asylan-
sggere, ville konsekvensen blive, at der igen skal optages personfotografi og et saet fingeraftryk i
forbindelse med hver ny ansggning, der matte blive indgivet. En sddan administration vil — i lyset af



erfaringerne med, at afviste asylansggere ofte indgiver flere ansggninger — ikke veere hensigts-
maessig.

Fingeraftryk fra en afvist asylansgger til brug for et opholdskort med biometriske kendetegn vil blive
slettet, nar den pageeldende udlzending udrejser, eller — som det falger af den almindelige procedu-
re — hvis den pageeldende opnér opholdstilladelse i Danmark. Personfotografiet opbevares i Ud-
leendingeservice pa sagen.

Nar en tredjelandsstatsborger meddeles opholdstilladelse i Danmark, vil udleendingens biometriske
data, stamdata samt oplysninger om afggrelsen blive sendt til opholdskortproducenten, som heref-
ter udsteder opholdskortet til udleendingen. Opholdskortproducenten opbevarer i overgangsperio-
den fra den 20. maj 2011 til den 20. maj 2012 de fremsendte oplysninger i 90 dage fra det tids-
punkt, hvor opholdskortet er udstedt til udleendingen. Opholdskortproducenten orienterer Udlgen-
dingeservice om, at opholdskortet er udstedt. Opholdskortproducenten sletter oplysningerne igen,
nar der er gaet 90 dage.

Opbevaringsperioden pa 90 dage skyldes, som det fremgar ovenfor, at de oplysninger, som er
ngdvendige til produktionen og udstedelsen af opholdskortet, i perioden mellem den 20. maj 2011
og den 20. maj 2012 fremsendes dels med post, herunder det fysiske personfotografi, dels digitalt.
| de tilfeelde, hvor det pa baggrund af f.eks. forkerte oplysninger pa kortet, er ngdvendigt at udstede
et nyt opholdskort, er det hensigtsmaessigt, at Udlaendingeservice alene genfremsender det saet
oplysninger, hvor der er sket fejl, dvs. enten et nyt saet med posten eller et nyt digitalt seet. Endvi-
dere er det afggrende for en eventuel genudstedelse af kortet inden for 90-dages perioden, at et
fysisk fotografi opbevares af opholdskortproducenten.

Efter den 20. maj 2012 vil Udleendingeservice digitalt genfremsende et nyt komplet seet oplysnin-
ger, hvis det inden for perioden pa 90 dage bliver nadvendigt at genudstede et opholdskort. Det vil
saledes kun veere ngdvendigt, at opholdskortproducenten efter den 20. maj 2012 opbevarer oplys-
ninger, indtil opholdskortet er produceret og udstedt. Herefter slettes oplysningerne hos opholds-
kortproducenten.

9. Preeciseringer i forbindelse med gennemfarelsen af opholdsdirektivet

9.1. Baggrund

EU-Kommissionen offentliggjorde i december 2008 en evalueringsrapport om medlemslandenes
gennemfgrelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet). Rapporten er udarbej-
det pa baggrund af artikel 39 i opholdsdirektivet, der bestemmer, at Kommissionen skal udarbejde
en rapport om anvendelsen af opholdsdirektivet og fremleegge den for Europa-Parlamentet og R&-
det. Der henvises til Kommissionens rapport af 10. december 2008 (KOM(2008)840).

Rapporten har til formal at gennemgéa medlemslandene implementering af opholdsdirektivet med
henblik pa at vurdere, om direktivet er gennemfart korrekt.

Rapporten viste generelt, at ingen medlemslande ifglge Kommissionen fuldt ud har gennemfart
opholdsdirektivet.



Som opfalgning pa rapporten fik Kommissionen i 2009 udarbejdet nationale rapporter om med-
lemslandenes gennemfarelse af opholdsdirektivet. Kommissionen har desuden afholdt mgder med
de enkelte medlemslande med henblik pa neermere at klarleegge de forhold i opholdsdirektivet,
som Kommissionen finder, er mangelfuldt implementeret.

| forhold til Danmark har Kommissionen p& de afholdte mgder understreget, at der alene er tale om
formelle gennemfarelsesspargsmal, og at Kommissionen ikke har noget grundlag for at antage, at
Danmark ikke yder den forngdne beskyttelse af EU-borgere og deres familiemedlemmer, som dis-
se er tillagt efter opholdsdirektivet. Kommissionen har anerkendt, at bestemmelserne i opholdsdi-
rektivet i praksis efterleves af de danske myndigheder og domstole. Kommissionen finder dog sam-
tidig, at visse bestemmelser i opholdsdirektivet, der i dag er afspejlet i meddelelser, notater, vejled-
ninger m.v. bar reguleres i egentlige retsakter, saledes at risikoen for fejlagtige afgarelser pa grund
af ukendskab til reglerne fijernes.

9.2. Den danske gennemfgrelse af opholdsdirektivet

Bestemmelserne i opholdsdirektivet er i Danmark i al veesentlig grad gennemfart i EU-opholdsbe-
kendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 322 af 21. april 2009), der fastseetter de naermere regler for EU-
borgere og deres familiemedlemmers opholdsret efter EU-rettens regler om fri beveegelighed. En-
kelte bestemmelser er gennemfart i udleendingeloven, jf. bl.a. udleendingelovens § 2. Udlaendinge-
loven indeholder endvidere en generel bestemmelse i § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der
generelt fglger af udleendingeloven, kun finder anvendelse i det omfang, det er foreneligt med EU-
reglerne.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at opholdsdirektivets bestemmelser skal gennemfgres i
dansk ret pd en made, der sikrer, at borgere og myndigheder effektivt kan anvende disse regler.
Regeringen har i den forbindelse vurderet, at den mest hensigtsmaessige opfyldelse af gennemfg-
relseskravene opnas ved at indarbejde de bestemmelser, som Kommissionen har papeget, i EU-
opholdsbekendtggrelsen, hvor omradet i forvejen er reguleret. Der foreslas saledes kun enkelte
preeciseringer i udleendingeloven.

9.3. De identificerede problemstillinger

Der er identificeret 13 punkter, som vedrgrer dele af eller hele bestemmelser i opholdsdirektivet,
hvor den danske gennemfgrelse af opholdsdirektivet bar preeciseres. | det fglgende beskrives de
enkelte punkter samt den valgte gennemfarelse af disse.

1. Opholdsdirektivets artikel 30, stk. 3, indeholder en bestemmelse om, at laeengden af udrejsefri-
sten for EU-borgere som udgangspunkt ikke ma veere under 1 maned. Ved lovforslag nr. L 107
af 12. januar 2011 om eendring af udleendingeloven (Direktiv om feelles standarder og procedu-
rer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (ud-
sendelsesdirektivet) m.v.) foreslas bestemmelsen gennemfart i udlaendingelovens § 33, stk. 2.

2. Opholdsdirektivets artikel 32, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at ved ansggning om
opheevelse af et indrejseforbud, skal der treeffes afgarelse i sagen inden for 6 maneder. Ved
lovforslag nr. L 107 af 12. januar 2011 om a&ndring af udleendingeloven (Direktiv om feelles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) foreslas bestemmelsen gennemfart i udleen-
dingelovens § 32, stk. 7.



Opholdsdirektivets artikel 10, stk. 1, bestemmer, at der skal udstedes kvitteringsbrev for indgi-
velse af ansggninger om opholdskort. Denne bestemmelse vil blive gennemfgrt i EU-opholds-
bekendtgarelsen.

Af opholdsdirektivets artikel 30, stk. 1, fremgar det, at afslag pa ophold af hensyn til den offent-
lige orden, sikkerhed eller sundhed, skal meddeles skriftligt. Efter de generelle regler i forvalt-
ningslovens § 23 fglger det ikke automatisk, at en afgarelse skal veere skriftlig. | praksis med-
deles alle afgarelser om afslag pa opholdsret i skriftlig form. Kravet om skriftlighed vil blive di-
rekte indsat i EU-opholdsbekendtggrelsen.

Af opholdsdirektivets artikel 11, stk. 2, og 16, stk. 3, fremgar det, at gyldigheden af et EU-
registreringsbevis ikke bergres af midlertidige afbrydelser i opholdet, herunder ophold af mak-
simum 12 maneders varighed uden for landet, hvis der foreligger "vaegtige grunde”. Denne be-
stemmelse er gennemfgart i EU-opholdsbekendtgarelsen, jf. 8 19, stk. 6, som i dag anvender
udtrykket "helt szerlige grunde”. Dette kan opfattes snaevrere, og ordlyden vil derfor i EU-
opholdsbekendtggrelsen blive praeciseret, sa det fremgar, at der skal veere tale om "veegtige
grunde”.

Bestemmelsen i den danske sprogversion af opholdsdirektivets artikel 16, stk. 2, anfarer, at
familiemedlemmer til EU-borgere opnar ret til tidsubegraenset ophold, nar de i fem ar i treek lov-
ligt har boet sammen med unionsborgeren. | de gvrige sprogversioner af opholdsdirektivet
fremgar det imidlertid, at familiemedlemmet i fem ar i traek skal have opholdt sig sammen med
unionsborgeren. Der kan saledes ikke stilles krav om, at familiemedlemmet ngdvendigvis skal
have haft samme adresse som EU-borgeren i fem ar i traek. Bestemmelsen er gennemfart i
EU-opholdsbekendtggrelsens § 19, stk. 4, der vil blive praeciseret i overensstemmelse hermed.

Opholdsdirektivets artikel 27-29 indeholder bestemmelser om begreaensninger i retten til indrej-
se og ophold af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Disse bestemmelser
er i dag gennemfgrt indirekte ved en henvisning til udleendingelovens § 2, stk. 3, der bestem-
mer, at udleendingelovens begraensninger alene finder anvendelse i det omfang, det er forene-
ligt med EU-reglerne. Ifglge Kommissionen kan dette ikke betragtes som en tilstraekkelig gen-
nemfgrelse, og bestemmelserne vil derfor blive gennemfart i EU-opholdsbekendtggrelsen.
Som fglge af dette foreslas der enkelte zendringer i udleendingeloven. Det foreslas séledes, at
udleendingelovens § 10, stk. 1-2, og § 26, stk. 2, ikke skal finde anvendelse for udleendinge,
der er omfattet af EU-reglerne. Endvidere foreslas det, at opholdsdirektivets artikel 27, stk. 3,
der omhandler forespgrgsler fra andre EU-landes myndigheder om eventuelle tidligere straffe,
gennemfgres som en ny bestemmelse i udleendingelovens § 27 e. Der henvises til bemaerk-
ningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Artikel 21 i opholdsdirektivet bestemmer, at ved afggrelsen af spgrgsmalet om ret til tids-
ubegreenset ophold, kan opholdets uafbrudte karakter i veertsmedlemsstaten godtggres med
ethvert egnet bevismiddel, der anvendes i veertsmedlemsstaten, og at opholdets uafbrudte ka-
rakter afbrydes af enhver behgrigt gennemfart udsendelsesafggrelse. Den farste del af be-
stemmelsen er en processuel retsgaranti, der i forvejen falger af dansk forvaltningsret. Be-
stemmelsen vil blive gennemfart i EU-opholdsbekendtggrelsen med henblik pa at preecisere
denne retsgaranti.

Bestemmelsen i artikel 5 i opholdsdirektivet vedrgrer EU-borgeres og deres familiemedlem-
mers ret til indrejse, herunder dokumentationskrav ved indrejsen og betingelserne og procedu-



10.

11.

12.

13.

rerne for udstedelse af visum til tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-
borgere. Bestemmelsen er i dag gennemfgrt i udlaendingeloven, i udleendingebekendtgarelsen
samt i Integrationsministeriets kundggrelse om pas og visumforhold af 23. december 2010. En
del af reguleringen i artikel 5 fremgar i dag af Integrationsministeriets visumpraksisnotat, der er
offentliggjort pa udleendingemyndighedernes hjemmeside nyidanmark.dk. Denne del vil blive
gennemfgrt i udleendingebekendtggrelsen, hvor de neermere regler om indrejse og visum i for-
vejen er reguleret. Der er tale om bestemmelser om legitimationsdokumenter og bestemmelser
om at give EU-borgere og deres familiemedlemmer en rimelig frist for at fremskaffe ngdvendi-
ge dokumenter, hvis kravene til ngdvendig rejselegitimation ikke er opfyldt. Der er endvidere
tale om bestemmelser for tredjelandsstatsborgere, der indrejser med et EU-opholdskort, og om
krav til medlemsstaterne om at udstede visum i en seerlig hasteprocedure og uden gebyr til
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af opholdsdirektivet som familiemedlem til en EU-
borger.

Artikel 14, stk. 3, i opholdsdirektivet bestemmer, at EU-borgere og deres familiemedlemmers
benyttelse af veertsmedlemsstatens sociale system ikke automatisk ma medfgre foranstaltnin-
ger til udsendelse af de pageeldende personer. Bestemmelsen forhindrer ikke, at der kan ske
berettiget inddragelse af opholdsret og udsendelse af en EU-borger, hvis den pageeldende lig-
ger det offentlige til byrde. Bestemmelsen przeciserer alene, at det ikke ma ske automatisk.
Dette er allerede geeldende i Danmark, da myndighederne i hver sag foretager en konkret vur-
dering af, om der bgr ske inddragelse af en eksisterende opholdsret med henvisning til mang-
lende selvforsgrgelse. Bestemmelsen vil blive preeciseret i EU-opholdsbekendtgarelsen.

Artikel 14, stk. 4, litra b, i opholdsdirektivet bestemmer, at EU-borgere og deres familiemed-
lemmer ikke ma udsendes, sa leenge det kan dokumenteres, at EU-borgeren fortsat sgger ar-
bejde og har reelle muligheder for at blive ansat. Dette er allerede geeldende i Danmark, da det
af udleendingeloven fremgar, at EU-borgere, der er arbejdssggende, har ret til at opholde sig i
Danmark i indtil 6 maneder fra indrejsen. Ophold ud over 6 maneder for arbejdssggende falger
af Integrationsministeriets notat om ud- og afvisning af 29. februar 2009. Bestemmelsen vil bli-
ve preeciseret i EU-opholdsbekendtggrelsen. Samtidig foreslas det, at retten til 6 maneders op-
hold som arbejdssggende udgar af udlaendingelovens § 2, sdledes at reguleringen for arbejds-
sagende fremover vil fremga af EU-opholdsbekendtgarelsen.

Artikel 3, stk. 2, litra b, i opholdsdirektivet omhandler opholdsret til samlevende. Bestemmelsen
er i dag gennemfart i EU-opholdsbekendtggrelsens § 16, hvoraf det fremgar, at opholdsret for

en samlever er betinget af, at hovedpersonen patager sig at forsgrge ansggeren. Bestemmel-

sen vil blive omformuleret, s& det klarere fremgar, at der er tale om et forsgrgelsesansvar over
for samleveren i overensstemmelse med det forsgrgelsesansvar, der geelder mellem aegtefael-
ler i dansk ret.

Artikel 25 i opholdsdirektivet indeholder en forvaltningsretlig regel om, at borgerne kan godtgga-
re deres rettigheder efter opholdsdirektivet ved ethvert egnet bevismiddel, og at det séledes ik-
ke kan kraeves, at den pageeldende er i besiddelse af et registreringsbevis eller et opholdkort
m.v. som betingelse for udgvelse af en rettighed. Denne bestemmelse vil blive gennemfart i
EU-opholdsbekendtgarelsen af klarhedshensyn, selvom forpligtelsen allerede fglger af dansk
forvaltningsret.

10. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige



Forordningen medfgrer, at der fremover skal udstedes opholdskort med biometriske kendetegn —
fotografi og fingeraftryk — til alle tredjelandsstatsborgere, der meddeles opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens 88 7-9 f, bortset fra udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos foraeldremyn-
dighedens indehaver.

Investeringerne forbundet med indfgrelsen af biometriske opholdskort og langtidsvisum bl.a. i for-
bindelse med indkgb af biometristationer, udviklingen og implementeringen af den ngdvendige it-
understattelse til handtering af biometri og langtidsvisa forventes at udgare i alt ca. 40,9 mio. kr.
heraf 3,8 mio. kr. lsnsum. Omkostninger, der afholdes i 2010 til forundersggelser og udvikling af
systemerne svarende til ca. 2,5 mio. kr., heraf 1,3 mio. kr. lansum, afholdes inden for Integrations-
ministeriets rammer pa FL 2010.

Driftsomkostningerne i 2011, herunder bl.a. udgifter til optagelse af biometri og kortproduktion,
forventes at udggre 3,6 mio. kr., heraf 0,6 mio. kr. i lansum. De arlige driftsomkostninger fra 2012
og frem forventes at udggre ca. 6,0 mio. kr., heraf 1,1 mio. kr. i lansum. Udgifterne vedrgrer Inte-
grationsministeriets, Udenrigsministeriets og Rigspolitiets omrade.

Omkostningerne i forbindelse med indfgrelse af biometriske opholdskort og langtidsvisum finansie-
res primaert via gebyrbetalingen pa studie-, erhvervs- og familiesammenfgringsomradet, som blev
indfgrt ved lov nr. 1604 af 22. december 2010 om andring af udlaendingeloven (Gebyr for at indgi-
ve ansggninger og klager pa familiesammenfgrings-, studie- og erhvervsomradet), der tradte i kraft
den 1. januar 2011.

Den del af omkostningerne, der vedrgrer udstedelse af biometriske opholdskort til asylansggere
m.fl. kan ikke gebyrfinansieres, idet denne gruppe pa baggrund af internationale konventioner ikke
kan paleegges at betale et gebyr ved ansggning om opholdstilladelse. Omkostningerne ved udste-
delse af biometriske opholdskort til asylansggere m.fl. vil indgd i udgiftssk@nnene ved udarbejdelse
af FFL12.

11. Fkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

12. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmeessige konsekvenser.

13. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

14. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indebzerer, at Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om aendring af forordning (EF) nr.
1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere gennemfares i
dansk ret.

Forordningen er omfattet af det danske forbehold p4 omradet for retlige og indre anliggender, men
udger en udbygning af Schengenreglerne. | sddanne tilfeelde skal Danmark inden 6 maneder efter
vedtagelsen af den pageeldende forordning treeffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre
forordningen i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5 i den dageeldende Protokol om Danmarks stilling.



Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne afggrelse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem
Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet af forordningen.

Danmark meddelte den 13. oktober 2008 Radet, at Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om &n-
dring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere agtes gennemfgrt i Danmark, hvilket vil kraeve lovaendringer.

Lovforslaget indeholder endvidere preeciseringer i gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsbhorgeres og deres familiemedlemmers ret til
at feerdes og opholde sig frit paA medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet). Der henvises til
afsnit 9.

15. Harte myndigheder, organisationer m.v.

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Am-
nesti Nu, Amnesty International, Beskeeftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Bgrnera-
det, Barns Vilkar, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danmarks Skibsmaeglerforening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Missionsrad,
Dansk psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk Rgde Kors Asylkontoret, Dansk Rgde
Kors Landskontoret, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler —
Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Havne, Danske Studerendes Feellesrad,
Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabeveaegelse,
Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervsaka-
demi Fyn-Vejle, Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Nord-
gst, Erhvervsakademi Sjeelland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervs-
akademi Arhus, Erhvervsakademiet Copenhagen Business, 3 F, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Flygtninge Under Jorden, Flygtningenaevnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Udlaen-
dingeretsadvokater, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad(FTF), Feergernes Lands-
styre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Handveerksradet, ICORN, Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa
vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kommunale Tjene-
stemeend og Overenskomstansatte, Kgbenhavns Tekniske Skole, Landbrugsraadet, Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekri-
secentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt
Samvirke, Niels Brock, Politiforbundet i Danmark, PROSA — Forbundet for It-professionelle, Prosti-
tution og kvindehandel i Arhus, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret,
Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retsleegeradet, Retspoli-
tisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, R&det for Etniske Minoriteter,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonven-
tionen, SOS mod Racisme, Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesstyrelsen, UNHCR, ZAgteskab
uden greenser.

15. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekvenser/merudgifter
ser/mindreudgifter




@konomiske | Nej Investeringerne forbundet med indfgrelsen af biome-

konsekvenser triske opholdskort og langtidsvisum forventes at

for det offent- udggre i alt ca. 40,9 mio. kr. heraf 3,8 mio. kr. lgn-

lige sum.
De arlige driftsomkostninger, herunder bl.a. udgifter
til optagelse af biometri og kortproduktion, forventes
i 2011 at udgare ca. 3,6 mio. kr., heraf 0,6 mio. kr. i
lznsum. De arlige driftsomkostninger fra 2012 og
frem forventes at udggre ca. 6,0 mio. kr., heraf 1,1
mio. kr. i lansum.
Omkostningerne i forbindelse med indfgrelse af
biometriske opholdskort og langtidsvisum finansieres
primeert via gebyrbetalingen pa studie-, erhvervs- og
familiesammenfaringsomradet, som blev indfart ved
lov nr. 1604 af 22. december 2010.
Omkostningerne ved udstedelse af biometriske op-
holdskort til asylansagere m.fl. vil indga i udgifts-
skgnnene ved udarbejdelse af FFL12.

Administrative | Nej Jf. ovenfor.

konsekvenser

for det offent-

lige

@konomiske | Nej Nej

konsekvenser

for erhvervsli-

vet

Administrative | Nej Nej

konsekvenser

for erhvervsli-

vet

Miljgmeessige | Nej Nej

konsekvenser

Administrative | Nej Nej

konsekvenser

for borgerne

Forholdet til | Lovforslaget gennemfarer Radets forordning om ensartet udformning af opholdstil-

EU-retten

ladelser til tredjelandsstatsborgere i dansk ret.




Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Med forslaget vil den saerlige ret for arbejdssggende EU-borgere til at opholde sig her i landet i
indtil 6 maneder fra indrejsen ikke leengere fremga af udlaendingelovens § 2, stk. 1. Forslaget skal
ses i sammenhaeng med, at opholdsretten for arbejdssggende i stedet vil blive fastsat i EU-op-
holdsbekendtggarelsen. Der er sdledes ikke tale om at aendre i den ret til ophold her i landet, som
arbejdssggende EU-borgere har efter denne bestemmelse. Der er alene tale om, at udleendingelo-
vens § 2, stk. 1, fremover som hidtil vil indeholde retten til ophold her i landet i indtil 3 maneder,
mens ophold ud over 3 maneder som arbejdssggende fremover vil blive reguleret i EU-
opholdsbekendtggrelsen.

Tilnr. 2

Forslaget er en konsekvens af, at Schengenkonventionens artikel 18 — som visum efter udlaendin-
gelovens § 4 a, stk. 2, bliver meddelt pa baggrund af — blev aendret ved Europa-Parlamentets og
Ré&dets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om eendring af konventionen om gennem-
farelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr. 562/2006 for sa vidt angar bevaegelighed for
indehavere af visum til le&engerevarende ophold.

AEndringen af Schengenkonventionens artikel 18 og artikel 21 betyder, at indehavere af et visum
baseret pa denne artikel har ret til at rejse frit rundt i alle Schengenlande i op til 3 maneder pr.
halvar. Z£ndringen er gennemfart i dansk ret ved lov nr. 1542 af 21. december 2010 om zendring
om udlaendingeloven

Da visum baseret p&d Schengenkonventionens artikel 18 fra den 1. januar 2011 vil give ret til frit at
rejse og tage ophold i hele Schengenomradet, vil der fra dette tidspunkt ikke veere tale om et visum
som begreenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

Forslaget om at eendre udleendingelovens § 4 a, stk. 2, er saledes en konsekvens af endringen af
Schengenkonventionens artikel 18 og artikel 21.

Visum efter udleendingelovens § 4 a, stk. 2, udstedes til udleendinge, der skal indrejse i Danmark
for at aflaegge indvandringsprgven. Hidtil har et sddant visum alene givet ret til transit gennem de
avrige Schengenlande med henblik pa at indrejse i Danmark. Som falge af @ndringen af Schen-
genkonventionens artikel 18 og artikel 21 vil et s&dant visum ogsa give ret til at indrejse og tage
ophold i de gvrige Schengenlande i op til 3 maneder pr. halvar.

Tilnr. 3

Det foreslas i § 4 a, stk. 3, at der i medfer af Schengenkonventionens artikel 18 kan udstedes vi-
sum til leengerevarende ophold med gyldighed begreenset til Danmark (langtidsvisum), dog hgjst
med en gyldighedsperiode pa et ar, til en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8, § 9,
§9a, stk. 2, 89c, stk. 1, 8§ 9d eller § 9 f, med henblik pa, at udleendingen kan indrejse her i landet
og f& udstedt et opholdskort med biometriske kendetegn.



Det betyder, at der kan udstedes langtidsvisum til en udleending, der allerede er meddelt opholdstil-
ladelse i Danmark. Udleendingen skal saledes efter indrejsen have udstedt et opholdskort med
biometriske kendetegn.

Ordningen omfatter tredjelandsstatsborgere, som meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 8 (kvoteflygtninge), § 9 (familiesammenfgring), 8 9 a, stk. 2, (beskeeftigelse), 9 c, stk. 1
(bl.a. studie), 9 d (tidligere dansk indfadsret) eller 9 f (religigse forkyndere m.fl.), idet ansggninger
om opholdstilladelse pa disse grundlag kan — og som hovedregel skal — indgives fra hjemlandet.

Som det fremgar af afsnit 6.6.2., indrejser tredjelandsstatsborgere, som meddeles opholdstilladelse
som kvoteflygtninge efter udlaendingelovens § 8, her i landet efter en seerlig procedure, idet der til
disse udleendinge udstedes et laissez passer. | dag bemyndiges repraesentationerne til at iseette en
opholdssticker i kvoteflygtningens laissez passer, saledes at udleendingen kan indrejse i Danmark.
Opholdsstickeren, som ikke kan anvendes fra den 20. maj 2011, vil blive erstattet af et langtidsvi-
sum, som seettes i udleendingens laissez passer.

Det bemaerkes, at en ansggning om opholdstilladelse efter udlsendingelovens 8§ 9 a, stk. 2, nr. 5,
(opholdstilladelse til udleendinge, som far deres opholdstilladelse inddraget, men som har fast ar-
bejdsmarkedstilknytning), kun kan indgives af personer, der opholder sig her i landet, jf. 8 9 a, stk.
4. Der vil derfor normalt ikke veere behov for at udstede langtidsvisa til disse udleendinge. Det kan
dog forekomme, at udlaendingen efter indgivelse af ansggningen her i landet udrejser og — som
konsekvens heraf — kan fa behov for et indrejsedokument, hvis den pagaeldende under opholdet i
udlandet meddeles opholdstilladelse. Den foreslaede visumordning skal séledes ogsa kunne finde
anvendelse for disse udleendinge.

Tredjelandsstatsborgere, som er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 7 eller § 9 b
opholder sig allerede her i landet. Der er saledes ikke behov for at udstede visum til disse udleen-
dinge.

Det bemaerkes, at reglerne om indvandringsprgven, jf. lov nr. 400 af 21. april 2010 om aendring af
udleendingeloven m.fl. (££ndring af reglerne om indvandringsprgven m.v.), der er sat i kraft den 15.
november 2010 ved bekendtggrelse nr. 1251 af 4. november 2010, betyder, at udlaendinge, der
ansgger om agtefeellesammenfaring, jf. udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, og som skal opfylde
kravet om en bestaet indvandringsprgve, skal indrejse i Danmark for at afleegge preven. Disse
udlaendinge vil blive meddelt et visum efter udleendingelovens § 4 a, stk. 2. Efter denne bestem-
melse kan der udstedes visum til en udleending, der skal indrejse i Danmark for at aflaegge prove i
dansk og danske samfundsforhold, nar Udleendingeservice har besluttet, at udlzendingen skal af-
leegge praven. Visummet begraenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark. Der skal sale-
des heller ikke udstedes visum efter den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, til denne gruppe af
udleendinge.

Hvis udleendingen er visumpligtig, vil Udleendingeservice bemyndige den lokale repraesentation til
at udstede et langtidsvisum med henblik pa, at udlaendingen kan indrejse i Danmark og f& udstedt
et opholdskort. Det vil sdledes ikke veere ngdvendigt, at udleendingen forinden indgiver en visum-
ansggning.



Visummets gyldighedsperiode vil maksimalt blive fastsat til et ar, jf. Schengenkonventionens artikel
18, stk. 2. Der geelder ikke en nedre greense for gyldighedsperioden.

Langtidsvisummet vil pa baggrund af Udleendingeservices bemyndigelse blive udstedt af reprae-
sentationerne med en gyldighedsperiode, der farst og fremmest tager hgjde for, at udleendingen
kan na at indrejse i Danmark og f& udstedt et opholdskort med biometriske kendetegn, inden lang-
tidsvisummet udlgber. | forhold til kvoteflygtninge og tredjelandsstatsborgere, som indgiver en an-
sggning om opholdstilladelse til et andet Schengenlands repreesentation, skal langtidsvisummets
gyldighedsperiode tage hgjde for, at disse udleendinge skal henvende sig ved politiet eller Udleen-
dingeservice med henblik pa at fa optaget biometriske kendetegn efter indrejsen i Danmark, jf.
afsnit 6.6.1. og 6.6.2. De gvrige tredjelandsstatsborgere, som skal have udstedt et langtidsvisum,
vil fa optaget biometriske kendetegn inden indrejsen i Danmark. Endvidere skal der ved fastsaettel-
se af gyldighedsperioden tages hgjde for, at udleendingen ikke i kraft af visummet kan opholde sig
leengere tid i Danmark end det, der fglger af den meddelte opholdstilladelse.

Det bemaerkes i den forbindelse, at varigheden af en opholdstilladelse kan variere alt efter op-
holdsgrundlaget. F.eks. vil en opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse veere gyldig en ma-
ned, fgr udleendingen efter sin ansaettelseskontrakt skal begynde at arbejde i Danmark. En op-
holdstilladelse, som meddeles med henblik pa studier, vil typisk vaere gyldig 14 dage fer studiestart
i Danmark. Baggrunden herfor er hensynet til, at udleendingen, ogsa efter at opholdstilladelsen er
meddelt, far tid til de sidste forberedelser forbundet med afrejsen fra hjemlandet og etableringen
her i landet. Det forudszettes, at et langtidsvisum udstedes pa en sadan made, at der tages hgjde
for den praksis vedrgrende varigheden af meddelte opholdstilladelser, der geelder pa det enkelte
sagsomrade.

Endelig vil der ved fastsaettelse af langtidsvisummets gyldighedsperiode blive taget hgjde for, at de
danske myndigheder og opholdskortproducenten far den fornadne tid til den administration, som
produktion og udstedelse af opholdskort med biometriske kendetegn medfgrer. F.eks. ma det for-
ventes, at produktionstiden pa selve opholdskortet i perioder vil variere.

Det forudszettes, at repraesentationerne sikrer, at et visum, som udstedes i medfar af den foreslae-
de bestemmelse i § 4 a, stk. 3, opfylder de krav, som fglger af udleendingebekendtgarelsens § 21.
Det falger bl.a. heraf, at visummet normalt skal udlgbe senest tre maneder fgr udlgbet af udleen-
dingens pas. Det bemaerkes i den forbindelse, at der geelder samme tidsmaessige krav med hen-
syn til opholdstilladelser, jf. udleendingebekendtggrelsens § 26. Opholdstilladelsen vil blive meddelt
far udstedelsen af langtidsvisummet og vil typisk vil have en leengere gyldighedsperiode end vi-
summet, hvorfor de krav, som fglger af udleendingebekendtggarelsens § 21, normalt vil vaere op-
fyldt, nar visummet skal udstedes.

Udlaendinge, der er fritaget for visum, vil i forbindelse med meddelelsen af opholdstilladelsen blive
vejledt om, at de kan indrejse i Danmark med henblik p& at fa udstedt et opholdskort med biometri-
ske kendetegn.

En udlzending, der er fritaget for visum, men har opholdt sig i Schengenlandene i mere end 3 ma-
neder i lgbet af en 6-maneders-periode, jf. udleendingelovens § 3, vil ogsa kunne gives visum efter
den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, hvis udlaendingen i gvrigt opfylder betingelserne for
dette.



Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 7.
Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lov nr. 1604 af 22. december 2010, jf. lovfors-
lag nr. L 66 om aendring af udleendingeloven (gebyr for at indgive ansggninger og klager pa fami-
liesammenfgrings-, erhvervs- og studieomradet) fremsat den 17. november 2010.

Ved lov nr. nr. 1604 af 22. december 2010 blev udleendingelovens § 9 h indsat i udleendingeloven.
Det falger af § 9 h, stk. 4, 2. pkt., at et gebyr skal tilbagebetales fratrukket et belgb pa& 750 kr., hvis
en ansggning, der er omfattet af § 9 h, stk. 1, afvises efter bestemmelserne i udlaendingelovens
88 9, stk. 18, 9 a, stk. 4, 9 c, stk. 5, 91, stk. 7, 9 g og 11, stk. 8.

Den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 47 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, indebzerer, at
ansggninger om opholdstilladelser efter udleendingelovens 88 9-9 a eller 9 c-9 f, normalt skal afvi-

ses, hvis ansggeren ikke medvirker til at afgive biometriske kendetegn (personfotografi og fingeraf-
tryk).

Den foreslaede sendring af § 9 h, stk. 4, 2. pkt., indebzerer, at det gebyr, som ansggeren betalte
ved ansggningens indgivelse, jf. udleendingelovens 8 9 h, stk. 1, ogsa vil blive tilbagebetalt fratruk-
ket et belgb pa 750 kr., hvis ansggningen afvises, fordi ansggeren ikke vil medvirke til at afgive
biometriske kendetegn, jf. den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 47 b.

Tilnr. 5

Med forslaget vil det ikke lzengere fremga af udleendingelovens § 10, stk. 1, at der ikke kan gives
registreringsbevis eller opholdskort i medfgr af EU-reglerne, hvis udleendingen ma anses for en
fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed, eller hvis udleendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen. Forslaget
skal ses i sammenhaeng med, at reguleringen af udstedelse af registreringsbevis og opholdskort
fremgar af EU-opholdsbekendtgarelsen. Hjemlen til at meddele afslag pa opholdsret med henvis-
ning til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed findes saledes allerede i dag EU-
opholdsbekendtggrelsen. Der er derfor ikke tale om en aendring af praksis for, hvornar der af hen-
syn til statens sikkerhed eller den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed skal gives afslag pa
opholdsret. Der er alene tale om, at hjemlen fremover udelukkende skal findes i EU-opholdshe-
kendtgarelsen, der regulerer spgrgsmalet om begraensninger i retten til ophold af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Tilnr. 6

Med forslaget vil det ikke leengere fremga af udleendingelovens § 10, stk. 2, at der ikke kan gives
registreringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, hvis en raekke konkrete forhold fore-
ligger. Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget til &endringen af § 10, stk. 1, jf. bemeerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 5. Reguleringen af begraensninger i udstedelse af registrerings-
bevis og opholdskort skal saledes fremover udelukkende fremgd af EU-opholdsbekendtgerelsen
og ikke af udleendingeloven.

Der er derfor ikke tale om en gendring af praksis, men alene tale om, at hjemlen fremover skal fin-
des i EU-opholdsbekendtggarelsen, der regulerer spgrgsmalet om begraensninger i retten til ophold



af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Herved preeciseres det, at det er regler-
ne i opholdsdirektivet, som er gennemfgrt i EU-opholdsbekendtgarelsen, der finder anvendelse pa
sager vedrgrende EU-borgere og deres familiemedlemmer.

Tilnr. 7

Den foreslaede bestemmelse i § 12 a indebzerer, at bestemmelserne i Radets forordning (EF) nr.
380/2008 om eendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere geelder i Danmark.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger afsnit 2-6.
Tilnr. 8

Det foreslas, at udlaendingelovens § 19, stk. 6, ophaeves. Bestemmelsen angiver, at bestemmel-
serne i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 2-10, ikke finder anvendelse pa udleendinge, som har
registreringsbevis eller opholdskort efter § 6.

Bestemmelsen i § 19, stk. 1, nr. 1, har hidtil udgjort en supplerende hjemmel for inddragelse af
registreringsbevis og opholdskort udstedt efter EU-reglerne. Det har derfor veeret ngdvendigt speci-
fikt at angive i § 19, stk. 6, at § 19, stk. 1, nr. 2-10, ikke fandt anvendelse p& udleendinge, som har
registreringsbevis eller opholdskort efter § 6, da disse bestemmelser er uanvendelige pa EU-
borgere.

Hjemlen til inddragelse af registreringsbevis og opholdskort vil fremover udelukkende fremga af
EU-opholdsbekendtggarelsen. Denne lovtekniske andring medfarer ingen begraensninger i den
eksisterende reekkevidde af inddragelsesbestemmelserne.

Tilnr. 9

Med den foreslaede tilfgjelse til udleendingelovens § 26, stk. 2, praeciseres det, at bestemmelsens
1. pkt. ikke finder anvendelse, hvis udleendingen er omfattet af EU-reglerne om fri beveegelighed. §
26, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at en udleending skal udvises efter § 22, nr. 4-8, og § 25 medmindre
de forhold, der fremgar af § 26, stk. 1, taler afggrende imod. Denne vaegtning af kriterierne i § 26,
stk. 1, vurderes ikke at veere i overensstemmelse med bestemmelsen i opholdsdirektivets artikel
28, stk. 1, der ikke indeholder en sadan veegtning om, at kriterierne i visse tilfeelde skal tale afgg-
rende imod en udvisning.

Der er ikke tale om en aendring af praksis for udvisning af EU-borgere. Udvisning af udleendinge,
der er omfattet af EU-reglerne om fri beveegelighed, skal sdledes som hidtil ske i over-
ensstemmelse med EU-rettens regler pa omradet.

Til nr. 10

Med den foresldede nye bestemmelse i § 27 e gennemfgres opholdsdirektivets artikel 27 stk. 3,
der bestemmer, at et medlemsland kan anmode andre medlemslande om oplysninger om en per-
sons eventuelle tidligere straffe ved vurderingen af, om den pagaeldende udger en risiko for den
offentlige orden eller sikkerhed i forbindelse med udstedelsen af registreringsbevis eller, hvor der
ikke findes nogen registreringsordning i det padgeeldende medlemsland, senest 3 maneder efter



indrejsen pa det pageeldende medlemslands omrade, eller i forbindelse med udstedelsen af op-
holdskort. Forespgrgsler ma ikke antage systematisk karakter.

Bestemmelsen skaber saledes hjemmel til, at politiet i Danmark kan videregive sadanne oplysnin-
ger, hvis de modtager en anmodning herom pa baggrund af opholdsdirektivets artikel 27, stk. 3.
Det foreslas endvidere i overensstemmelse med opholdsdirektivets artikel 27, stk. 3, at en sadan
anmodning skal besvares inden 2 maneder fra modtagelsen.

De oplysninger, der kan videregives efter bestemmelsen, vil veere oplysninger, der fremgar af den
pageeldendes straffeattest (straffeattesten til politi og offentlige myndigheder).

Det falger af persondatalovens § 8, stk. 2, at videregivelse af oplysninger om bl.a. strafbare forhold
kun ma ske under nzermere angivne betingelser.

Inden politiet kan videregive oplysninger om en persons eventuelt tidligere straffe til en myndighed i
et andet EU-land, skal politiet saledes vurdere, om videregivelsen kan ske med baggrund i person-
datalovens 8 8, stk. 2.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 1, vil der kunne ske videregivelse, hvis den pageeldende har
givet sit udtrykkelige samtykke til dette. Det fremgar af persondatalovens § 3, nr. 8, at der ved sam-
tykke forstas enhver frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse, hvorved den registrerede
indvilger i, at oplysninger, der vedrarer den pageeldende, gares til genstand for behandling.

Uden for de tilfeelde, hvor der er givet samtykke, er det Integrationsministeriets vurdering, at der er
hjemmel i persondatalovens 8§ 8, stk. 2, nr. 2, til at videregive oplysningerne.

Af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at videregivelse kan ske, hvis videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interes-
ser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar. Det er vurde-
ringen, at afgerelsen om, hvorvidt den pagaeldende udgar en risiko for den offentlige orden eller
sikkerhed, kan udgare en sadan offentlig interesse, der klart overstiger hensynet til de interesser,
der begrunder hemmeligholdelse.

Videregivelsen af oplysninger efter bestemmelsen skal i gvrigt altid ske i overensstemmelse med
de grundlaeggende databeskyttelsesretlige principper, som er indeholdt i persondatalovens 8§ 5,
herunder at der ikke ma videregives flere oplysninger end ngdvendigt.

Skal videregivelsen af oplysninger ske til myndigheder i et land, der har indgaet overenskomst eller
et hertil svarende arrangement efter udlzendingelovens § 2, stk. 5, ma videregivelsen kun ske, hvis
det pageeldende land sikrer et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau, jf. persondatalovens § 27, stk. 1.
Det er Kommissionen, der vurderer, om det pageeldende land sikrer et sadant tilstraekkeligt beskyt-
telsesniveau. En liste over sadanne sikre lande kan findes pa Datatilsynets hjemmeside:
www.datatilsynet.dk. P& nuvaerende tidspunkt er det alene Schweiz, der har indgaet en overens-
komst efter udleendingelovens 8 2, stk. 5. Schweiz betragtes for gjeblikket som et sikkert land i
forhold til persondatalovens § 27, stk. 1.

Hvis betingelserne ovenfor er opfyldt, kan videregivelsen ske til myndigheder omfattet af bestem-
melsen, der i det pageeldende land behandler sager om opholdsret og begraensning af opholdsret
for EU-borgere og deres familiemedlemmer. Modtager politiet en anmodning om oplysninger efter


http://www.datatilsynet.dk/

bestemmelsen, kan politiet som udgangspunkt lzegge til grund, at den pageeldende myndighed er
berettiget til at modtage oplysningen. Politiet kan i tvivistilfaelde neermere forhgre sig hos den pé-
geeldende myndighed.

En henvendelse skal altid besvares inden 2 maneder.
Tilnr. 11

Efter udleendingelovens § 40, stk. 10, kan Udleendingeservice ved behandling af en ansggning om
visum efter § 4 eller 4 a, tilsige den herboende reference til at give personligt mgde hos Udlaendin-
geservice eller politiet og fremvise dokumentation, der godtger den pagzeldendes identitet. Udebli-
ver referencen efter at veere tilsagt til at mgde hos Udlaendingeservice eller politiet uden anmeldt
lovligt forfald, kan der gives afslag pa visumansggningen. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om
virkningerne af udeblivelse.

Den foreslaede andring af § 40, stk. 10, er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, om indsaet-
telse af et stk. 3 i udleendingelovens § 4 a, samt ikrafttreedelsen af stk. 2 i udleendingelovens § 4 a
den 15. november 2010 (ved bekendtgarelse nr. 1251 af 4. november 2010).

Efter § 4 a, stk. 2, kan der udstedes visum til en udleending, der skal indrejse i Danmark for at af-
leegge prave i dansk og danske samfundsforhold, nar Udleendingeservice har besluttet, at udleen-
dingen skal afleegge pragven. Visummet begraenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, angar udstedelse af lang-
tidsvisum til en udlaending, der er meddelt visse typer af opholdstilladelse, med henblik p3, at ud-
leendingen kan indrejse her i landet og f& udstedt et opholdskort med biometriske kendetegn.

Udleendingelovens § 40, stk. 10, om tilsigelse af den herboende reference med henblik pa kontrol,
er alene relevant for de nationale visa, som udstedes efter udleendingelovens § 4 a, stk. 1.

Det foreslas derfor at @endre udleendingelovens § 40, stk. 10, sdledes at visum, der udstedes efter
udlzendingelovens § 4 a, stk. 2, og den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, ikke er omfattet af
bestemmelsen.

Til nr. 12

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 1, optages der fingeraftryk af en
udlzending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, eller som pagribes i forbindelse
med forsag pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaeiske Uni-
on, og som ikke afvises, jf. § 28.

Den foreslaede eendring af § 40 a, stk. 1, indebaerer, at der herudover ogsa skal optages fingeraf-
tryk af udleendinge, som sgger om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelo-
vens § 7 eller § 8, jf. forslaget til § 40 a, stk. 1, nr. 3.

Det betyder, at udleendinge, der er meddelt asyl, i forbindelse med indgivelse af ansggning om
forleengelse af deres opholdstilladelse skal henvende sig ved politiet med henblik pa at fa optaget
fingeraftryk til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort.



Der henvises i de foresldede bestemmelser i § 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, til den foresldede bestem-
melse i 8 40 a, stk. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 13. Der er tale om konsekvensaendringer.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 6.5. og 6.7.
Til nr. 13

Det foreslas i § 40 a, stk. 11, at der ikke optages fingeraftryk efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller 3, til
eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand til
at afgive fingeraftryk. Hvis udleendingen er under 18 ar, optages der alene fingeraftryk efter § 40 a,
stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget
og er fyldt 6 ar.

Den foreslaede aendring er en fglge af artikel 1, nr. 5, i Radets forordning (EF) nr. 380/2008. Det
fremgar heraf, at det er obligatorisk for medlemsstaterne at optage fingeraftryk af tredjelandsstats-
borgere, som er fyldt 6 ar, og at tredjelandsstatsborgere, af hvilke det er fysisk umuligt at optage
fingeraftryk, er undtaget fra kravet om at afgive fingeraftryk.

Efter forslaget til § 40 a, stk. 11, 1. pkt. skal politiet saledes ikke optage fingeraftryk af asylansgge-
re til brug opholdskort med biometriske kendetegn efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3,
hvis asylansggeren af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive fingeraftrykkene.

Det fremgar bl.a. af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at de opholdstilladelser, som
medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal veere ensartet udformet, herunder op-
fylde de krav, som fglger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om opholdskort med biometriske
kendetegn. Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, som efter nationale regler far udstedt bevis for,
at de har opnaet opholdstilladelse, skal have udstedt det nye opholdskort med biometriske kende-
tegn.

Udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, er fritaget for
bevis for deres opholdstilladelse, jf. udleendingebekendtgarelsens § 23, stk. 1. Denne gruppe skal
saledes ikke have udstedt opholdskort med biometriske kendetegn, jf. afsnit 6.2.

Hvis udleendingen er under 18 ar, skal der derfor alene optages fingeraftryk efter § 40 a, stk. 1, nr.
1 eller 3, til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget og er fyldt
6 ar, jf. forslaget til § 40 a, stk. 11, 2. pkt.

Det betyder, at politiet alene skal optages fingeraftryk af asylansggere under 18 ar, som er uledsa-
gede, og som er fyldt 6 &r.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 40 a, stk. 11, jf. den foreslaede affattelse af § 40 a,
stk. 1, nr. 1 og 3, at dette bade geelder ved indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 fagrste gang og ved indgivelse af ansggning om forlaengelse af en ansgg-

ning, der er meddelt efter udlaendingelovens § 7 eller § 8.



Hvis udleendingen oplyser, at han eller hun er under 18 ar, men politiet skenner, at den pageelden-
de er over 18 ar, optager politiet fingeraftryk. Hvis det efterfglgende viser sig, f.eks. ved en alders-
undersggelse, at udleendingen faktisk er under 18 ar, vil fingeraftrykkene blive slettet igen.

Det bemzerkes, at langt hovedparten af de uledsagede mindrearige asylansggere, som ankommer
her til landet, er over 6 ar. Det ma séledes forventes, at det meget sjaeldent vil forekomme, at poli-
tiet i forhold til optagelse af fingeraftryk skal vurdere, om asylansggeren er fyldt 6 ar.

Det foreslas i § 40 a, stk. 12, at udleendingelovens § 40 a, stk. 3-9, ikke finder anvendelse, hvis der
i medfar af 8 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, optages fingeraftryk af asylansggere til eventuel brug for ud-
stedelse af et opholdskort.

Udleendingelovens § 40 a, stk. 3-9, vedrgrer det seerlige register over optagne fingeraftryk, som
fares af politiet, samt de formal, hvortil dette registers oplysninger kan anvendes.

Fingeraftryk, der allerede optages i dag i medfgr af § 40 a, stk. 1 og 2, optages pa udstyr, som
politiet har opstillet hertil, og som ikke kan anvendes til opholdskort med biometriske kendetegn.
De fingeraftryk, som skal optages til brug for opholdskort med biometriske kendetegn, skal ogsa
optages i medfar af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, men skal optages pa en separat
biometrioptagestation, der opstilles i forbindelse med indfgrelsen af det nye opholdskort, og skal
alene opbevares midlertidigt i Udlzendingeservice, jf. afsnit 8.1. Der er saledes tale om to forskelli-
ge seet fingeraftryk, som optages til forskellige formal og opbevares i forskelligt regi efter forskellige
regler.

Det foreslas derfor, at § 40 a, stk. 3-9, ikke skal gaelde, nar der optages fingeraftryk til brug for et
opholdskort med biometriske kendetegn efter udleendingelovens 8§ 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 6.5. og 6.7.
Til nr. 14

Efter udleendingelovens § 40 b, stk. 1, kan der optages personfotografi af en udlaending, der sgger
om opholdstilladelse efter § 7.

| praksis er der tale om, at der i medfar af bestemmelsen optages personfotografi af alle asylansga-
gere, der kommer til Danmark. Personfotografierne optages som led i de forpligtelser, der falger af,
at Danmark i 1997 tilsluttede sig Dublin-konventionen (nu Dublinforordningen).

Den foreslaede aendring af § 40 b, stk. 1, indebaerer, at det udtrykkeligt vil fremgéa af udleendingelo-
ven, at der optages personfotografier af alle asylansggere, og der er sledes tale om en preecise-
ring.

Hermed vil bestemmelsen endvidere veere i overensstemmelse med kravet i Radets forordning
(EF) nr. 380/2008 om, at der skal optages personfotografier af bl.a. disse udlaendinge til eventuel
brug for et opholdskort med biometriske kendetegn.



Den foreslaede aendring af § 40 b, stk. 1, indebaerer herudover, at der ogsa skal optages personfo-
tografi af en udlaending, som sgger om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter
udlzendingelovens § 7 eller § 8.

Det betyder, at udlaendinge, der er meddelt asyl, i forbindelse med indgivelse af ansggning om
forleengelse af deres opholdstilladelse skal henvende sig ved politiet med henblik pa at f& optaget
et personfotografi til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort.

Der henvises i den foreslaede bestemmelse i § 40 b til den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk.
11, jf. lovforslagets § 1, nr. 15. Der er tale om en konsekvensgendring.

Der henvises til almindelige bemaerkninger afsnit 6.5. og 6.7.
Til nr. 15

Det foreslas i § 40 b, stk. 11, at der alene optages personfotografi efter § 40 b, stk. 1, til eventuel
brug for udstedelse af et opholdskort, hvis udleendingen er under 18 ar og er uledsaget.

Det fremgar bl.a. af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at de opholdstilladelser, som
medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal veere ensartet udformet, herunder op-
fylde de krav, som falger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om opholdskort med biometriske
kendetegn. Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, som efter nationale regler far udstedt bevis for,
at de har opnaet opholdstilladelse, skal have udstedt det nye opholdskort med biometriske kende-
tegn.

Udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, er fritaget for
bevis for deres opholdstilladelse, jf. udleendingebekendtggrelsens § 23, stk. 1. Denne gruppe skal
saledes ikke have udstedt opholdskort med biometriske kendetegn, jf. afsnit 6.2.

Hvis udleendingen er under 18 ar, skal der derfor alene optages personfotografi efter § 40 b, stk. 1,
hvis ansggeren er uledsaget, jf. forslaget til 8 40 b, stk. 11.

Det betyder, at politiet alene skal optages personfotografi af asylansagere under 18 &r, som er
uledsagede.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk. 11, jf. den foreslaede affattelse af § 40 b,
stk. 1, at dette bade geelder ved indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse efter udlzendinge-
lovens § 7 farste gang og ved indgivelse af ansggning om forleengelse af en ansggning, der er
meddelt efter udlzendingelovens § 7 eller § 8.

Hvis udlzendingen oplyser, at han eller hun er under 18 ar, men politiet sk@nner, at den pagaelden-
de er over 18 ar, optager politiet et personfotografi. Hvis det efterfglgende viser sig, f.eks. ved en
aldersundersggelse, at udleendingen faktisk er under 18 ar, vil fotografiet blive slettet igen.

Det foreslas i § 40 b, stk. 12, at udlzendingelovens § 40 b, stk. 3-9, ikke finder anvendelse, hvis der
i medfar af § 40 b, stk. 1, optages personfotografi af asylansggere til eventuel brug for udstedelse
af et opholdskort.



Udleendingelovens § 40 b, stk. 3-9, vedrgrer det saerlige register over optagne personfotografier,
som fgres af politiet, samt de formal, hvortil dette registers oplysninger kan anvendes.

Personfotografier, der allerede optages i dag i medfer af § 40 b, stk. 1 og 2, optages pa udstyr,
som politiet har opstillet hertil. De personfotografier, som skal optages til brug for opholdskort med
biometriske kendetegn, skal ogsé optages i medfgr af udleendingelovens § 40 b, stk. 1, men skal
optages pa en separat biometrioptagestation, der opstilles i forbindelse med indfgrelsen af det nye
opholdskort, og skal alene opbevares midlertidigt i Udleendingeservice, jf. afsnit 8.1. Der er saledes
tale om to forskellige personfotografier, som optages til forskellige formal og opbevares i forskelligt
regi efter forskellige regler.

Det foreslas derfor, at § 40 b, stk. 3-9, ikke skal geelde, nar der optages personfotografi til brug for
et opholdskort med biometriske kendetegn efter udleendingelovens § 40 b, stk. 1.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 6.5. og 6.7.
Til nr. 16

Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, stk. 1, 1. pkt., indebaerer, at en ansggning om opholdstilla-
delse efter 88 9-9 a eller 9 c-9 f skal afvises, hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens ind-
givelse ikke vil afgive personfotografi.

Idet pligten til at afgive personfotografi fglger af Radets forordning om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, henvises der i bestemmelsen til den foresldede nye
bestemmelse i udlzendingelovens § 12 a, hvoraf det fremgar, at forordningen geelder her i landet.

Forslaget betyder, at Udlsendingeservice skal afvise en ansggning om opholdstilladelse om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §8§ 9-9 a eller 9 c-9 f, hvis det konstateres, at udleendingen
ikke har villet afgive et personfotografi i forbindelse med indgivelsen af ansggningen. En afgarelse
om afvisning indebaerer, at ansggningen ikke vil blive behandlet.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, stk. 1,2. pkt., indebzerer, at den foresldede bestemmelse om
afvisning i 8 47 b, stk. 1, 1. pkt., under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til at afgive
personfotografi, ikke geelder, hvis ansggeren er under 18 ar, og hensigten er, at ansggeren skal
have fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver.

Det falger af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at de opholdstilladelser, som med-
lemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal veere ensartet udformet, herunder opfylde
de krav, som fglger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008 (om opholdskort med biometriske ken-
detegn). Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, som efter nationale regler far udstedt bevis for, at
de har opné&et opholdstilladelse, skal have udstedt det nye opholdskort med biometriske kende-
tegn.

Udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, er fritaget for
bevis for deres opholdstilladelse, jf. udleendingebekendtggrelsens § 23, stk. 1. Denne gruppe skal
saledes ikke have udstedt opholdskort med biometriske kendetegn, jf. afsnit 6.2.



En ansggning om opholdstilladelse efter udlzendingelovens 8§ 9-9 a eller 9 ¢-9 f kan saledes ikke
afvises under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til at afgive personfotografi, hvis ansg-
geren er under 18 ar og det er hensigten, at den pageeldende skal have fast ophold hos forzeldre-
myndighedens indehaver.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, stk. 1,3. pkt., indebzerer, at den foresldede bestemmelse om
afvisning i § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og den foresladede begraensning af adgangen til at afvise ansag-
ninger i § 47 b, stk. 1, 2. pkt., ogsa finder anvendelse, hvis en udlaending sgger om forleengelse af
en meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens 88 9-9 f.

Adgangen til at afvise ansggninger, jf. § 47 b, stk. 1, 1. pkt., samt de foresldede begraensninger af
denne adgang, jf. 8 47 b, stk. 1, 2. pkt., geelder saledes ogsa i forbindelse med ansagninger om
forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens 88 9-9 a eller 9 ¢-9 f. Herud-
over geelder de foreslaede regler om afvisning ogsa for ansggninger om forleengelse af humaniteer
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, jf. afsnit 6.7. Det personfotografi, som udlaendingen
afgav ved indgivelsen af asylansggningen, vil blive anvendt farste gang en udleending ansgger om
humaniteer opholdstilladelse.

Nar Integrationsministeriet modtager en ansaggning om forlaengelse af en meddelt opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 b, vil ministeriet anmode udleendingen om at henvende sig til Udleen-
dingeservice eller politiet med henblik pa at afgive et personfotografi, uanset at der allerede er op-
taget et digitalt fotografi i forbindelse med den oprindelige ansggning, jf. afsnit 8.1. Dette skyldes,
at udleendingen skal henvende sig ved myndighederne for at fa optaget fingeraftryk, som ikke op-
bevares laengere end 90 dage fra udstedelsen af det farste opholdskort, jf. afsnit 8.1, og derfor ikke
kan genanvendes i forlaengelsessituationen. | lyset af at udlaendingen under alle omstaendigheder
skal have optaget fingeraftryk, vil det veere den mest hensigtsmaessige lgsning, at udlaendingen
samtidigt afgiver et tidssvarende personfotografi.

Hvis udleendingen ikke vil medvirke til at afgive et personfotografi, afviser Udlaendingeservice —
eller Integrationsministeriet i sager om humaniteer opholdstilladelse — sdledes en ansggning om
forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelovens §8 9-9 f, medmindre ansggeren
er under 18 ar, og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foreeldremyndighedens
indehaver.

Afgivelse af personfotografi omfatter bade den situation, at udlzendingen indleverer et personfoto-
grafi, og optagelse af personfotografi. Fra den 20. maj 2011 til den 20. maj 2012 vil der ikke blive

optaget personfotografier af tredjelandsstatsborgere, idet biometrioptagestationerne farst vil vaere
tilgeengelige efter denne periode. | overgangsperioden kreeves det saledes, at udlaendingen i for-

bindelse med ansggningen indleverer et fysisk personfotografi til brug for opholdskortet. Efter den
20. maj 2012 vil der normalt blive optaget personfotografi af alle tredjelandsstatsborgere.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 6.4. og 6.7.
Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, stk. 2,1. pkt., indebzerer, at en ansggning om opholdstilla-

delse efter 88 9-9 a eller 9 c-9 f skal afvises, hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens ind-
givelse ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk.



Idet pligten til at afgive fingeraftryk fglger af Radets forordning om ensartet udformning af opholds-
tilladelser til tredjelandsstatsborgere, henvises der i bestemmelsen til den foresldede nye bestem-
melse i udleendingelovens § 12 a, hvoraf det fremgar, at forordningen geelder her i landet.

Forslaget betyder, at Udleendingeservice skal afvise en ansggning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens 88 9-9 a eller 9 c-9 f, hvis det konstateres, at udlaendingen ikke har villet medvirke
til optagelse af fingeraftryk i forbindelse med indgivelsen af ansggningen. En afggrelse om afvis-
ning indebaerer, at ansggningen ikke vil blive behandlet.

Efter Radets forordning (EF) nr. 380/2008 er det obligatorisk at optage fingeraftryk af personer, der
er 6 ar eller derover. Personer, der af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive fingeraftryk, er frita-
get herfor.

Det fremgar bl.a. af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002, at de opholdstilladelser, som
medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal veere ensartet udformet, herunder op-
fylde de krav, som fglger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008 (om opholdskort med biometriske
kendetegn). Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, som efter nationale regler far udstedt bevis
for, at de har opnaet opholdstilladelse, skal have udstedt det nye opholdskort med biometriske
kendetegn.

Udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, er fritaget for
bevis for deres opholdstilladelse, jf. udleendingebekendtgarelsens § 23, stk. 1. Denne gruppe skal
saledes ikke have udstedt opholdskort med biometriske kendetegn, jf. afsnit 6.2.

Det foreslas derfor i § 47 b, stk. 2,2. pkt., at den foresldede bestemmelse om afvisning i § 47 b, stk.
2, 1. pkt., under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, ikke geel-
der, hvis ansggeren er under 6 ar eller af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis ansageren
er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foraeldremyndighedens
indehaver.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, stk. 2,3. pkt., indebzaerer, at den foresldede bestemmelse om
afvisning i § 47 b, stk. 2, 1. pkt., og de foresldede begraensninger af adgangen til at afvise ansgg-
ninger i § 47 b, stk. 2, 2. pkt., ogsa finder anvendelse, hvis en udlaending sgger om forleengelse af
en meddelt opholdstilladelse efter udlsendingelovens 8§ 9-9 f.

Adgangen til at afvise ansggninger, jf. § 47 b, stk. 2, 1. pkt., samt de foresldede begraensninger af
denne adgang, jf. § 47 b, stk. 2, 2. pkt., geelder saledes ogsa i forbindelse med ansggninger om
forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens 88 9-9 a eller 9 ¢-9 f. Herud-
over geelder de foreslaede regler om afvisning ogsa for ansggninger om forleengelse af humaniteer
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, jf. afsnit 6.7. De fingeraftryk, som udleendingen
afgav ved indgivelsen af asylansggningen, vil blive anvendt fgrste gang en udlaending ansgger om
humaniteer opholdstilladelse. Hvis udleendingen meddeles humaniteer opholdtilladelse, vil fingeraf-
trykkene blive slettet efter 90 dage, nar opholdskortet er udstedt, jf. afsnit 8.1. Det vil séledes ikke
veere muligt at genanvende fingeraftrykkene ved en ansggning om forleengelse af en humanitaer
opholdstilladelse.



Nar Integrationsministeriet modtager en ansggning om forleengelse af en meddelt opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 9 b, vil ministeriet anmode udlaendingen om at henvende sig til Udlaen-
dingeservice eller politiet med henblik pa at fa optaget fingeraftryk.

Hvis udleendingen ikke vil medvirke til at f& optaget fingeraftryk, afviser Udleendingeservice — eller
Integrationsministeriet i sager om humaniteer opholdstilladelse — saledes en ansggning om forlaen-
gelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelovens 88 9-9 f, medmindre ansggeren er un-
der 6 ar eller af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive fingeraftryk, eller hvis ansggeren er under
18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 6.4. og 6.7.
Til nr. 17

Den foreslaede bestemmelse i § 48, stk. 1, 3. pkt., indebeerer, at afgerelser efter § 40 a, stk. 1, nr.
3, 09 840 b, stk. 1, kan treeffes af Udleendingeservice.

Optagelse af fotografi og fingeraftryk i forbindelse med en ansggning om forleengelse skal saledes
— ligesom en fgrstegangsansggning — ske efter reglerne i udlaendingelovens 88 40 a og 40 b. Det
er normalt politiet, der optager fotografi og fingeraftryk.

Der vil dog ikke blive opstillet biometrioptagestationer ved politiet i Kebenhavns og Kgbenhavns
Vestegns politikredse, jf. afsnit 6.1.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at Udleendingeservice i forbindelse med indgivelse af en
ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter udleendingelovens § 7 eller
8, kan foresta optagelsen af personfotografi og fingeraftryk af de udlaendinge, som har bopeel eller
opholder sig i Kgbenhavns eller Kgbenhavns Vestegns politikredse, til eventuel brug for udstedelse
af et nyt opholdskort.

Forlaengelsesansggninger fra disse udleendinge skal indgives til Udlsendingeservice, som i den
forbindelse vil optage biometriske kendetegn. Hvis en udlaending ikke vil medvirke hertil, kan Ud-
leendingeservice tilkalde politiet, som vil bista Udleendingeservice med at gennemfare biometriop-
tagelsen ved anvendelse af forngden magt, jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 10 og § 40 b, stk. 10.
Anvendelse af magt forventes dog yderst sjeeldent at blive aktuelt.

Til nr. 18

Den foreslaede aendring er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse i § 48, stk. 1, 2. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 6.7.

Til§ 2

Det fglger af Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at ensartet udformede opholdstilladelser med
personfotografi som biometrisk kendetegn skal udstedes fra og med den 20. maj 2011, og det fore-
slas derfori § 2, stk.1, at loven traeder i kraft den 20. maj 2011, jf. dog stk. 2 og 3.



De foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 4 a, stk. 3, § 12 a, § 40 b, stk. 11 og 12, og §
47 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, 7, 15 og 16, og de foreslaede aendringer af § 9 h, stk. 4, §
40, stk. 10, og § 40 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 11 og 14, treeder saledes i kraft den 20. maj
2011.

Det falger dog af forordningen, at biometriske kendetegn i form af fingeraftryk i medfar af forord-
ningen farst skal lagres pa opholdskortet fra og med den 20. maj 2012.

Det foreslas derfor i § 2, stk. 2, at de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 40 a, stk. 11
0g 12, 8 47 b, stk. 2, og § 48, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 13, 16 og 17, og de foreslaede
gndringer af § 40 a, stk. 1, og § 48, stk. 1, 5. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 12 og 18, farst treeder i

kraft den 20. maj 2012.

Det fremgar af artikel 1, nr. 7, i Radets forordning (EF) nr. 380/2008, at gyldigheden for opholdstil-
ladelser, der allerede er udstedte, ikke bergres af forordningen, medmindre en medlemsstat traeffer
beslutning om andet. Der er ikke i Danmark truffet en sadan beslutning.

Det betyder, at der ikke skal udstedes nye opholdskort med biometriske kendetegn til tredjelands-
statsborgere, som er besiddelse af gyldige opholdstilladelser efter udlzendingelovens 8§ 7-9 f pa
tidspunktet for lovaendringernes ikrafttreeden.

Reglerne vil sdledes finde anvendelse for farstegangsansggninger og ansggninger om forlaengel-
se, der indgives fra og med den 20. maj 2011, saledes at de pageeldende udleendinge skal afgive
personfotografi i forbindelse med en ansggning, der indgives i perioden fra den 20. maj 2011 til og
med den 19. maj 2012. Fra og med den 20. maj 2012 skal udleendinge, som sgger om opholdstil-
ladelse fgrste gang eller om forlaeengelse af en opholdstilladelse i forbindelse med ansggningens
indgivelse bade have optaget personfotografi og fingeraftryk til eventuel brug for udstedelse af et
opholdskort.

Tredjelandsstatsborgere, som ansgger om opholdstilladelse efter udlaendingelovens 88 7-9 f inden
den 20. maj 2011, og som meddeles opholdstilladelse i perioden fra den 20. maj 2011 til den 19.
maj 2012, vil i afggrelsen om meddelelse af opholdstilladelsen blive orienteret om, at de inden for
en neermere fastsat frist skal aflevere et personfotografi til brug for udstedelse af et opholdskort.
Det bemaerkes, at tredjelandsstatsborgere allerede i dag i vidt omfang afleverer et fotografi i forbin-
delse med ansggningens indgivelse.

Fra den 20. maj 2012 skal der normalt ogsa optages fingeraftryk af tredjelandsstatsborgere, som
indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udleendingeloven §§ 7-9 f.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der har ansggt om opholdstilladelse inden den 20. maj 2011, med-
deles opholdstilladelse den 20. maj 2012 eller senere, vil udlaendingen i afggrelsen blive orienteret
om, at der inden for en nzermere fastsat frist skal optages bade fingeraftryk og personfotografi af
den pageeldende til brug for udstedelse af et opholdskort.

De tredjelandsstatsborgere, der indgiver en ansggning i perioden fra den 20. maj 2011 til og med
den 19. maj 2012, har i forbindelse med ansggningens indgivelse afgivet personfotografi. De vil
ved meddelelse af opholdstilladelse fra og med den 20. maj 2012 i afggrelsen blive orienteret om,



at der inden for en neermere fastsat frist skal optages fingeraftryk af den pageeldende til brug for
udstedelse af et opholdskort.

Andringen af udleendingelovens § 4 a, stk. 2, er en konsekvens af, at Schengenkonventionens
artikel 18 og 21 er aendret. Det foreslas pa den baggrund i § 2, stk. 3, at udleendingelovens § 4 a,
stk. 2, som aendret ved denne lovs § 1, nr. 2, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtiden-
de.

Til§ 3

Bestemmelsen fastszetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke gaelder
for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis saettes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller grgnlandske forhold tilsiger. | den
forbindelse vil loven kunne saettes i kraft for Feergerne og Grgnland pa den made, at bestemmel-
serne i den EU-retsakt, der inkorporeres i lovens 8 1, nr. 7, vil kunne seettes i kraft helt eller delvis
for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

| det falgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udleendin-
geloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1061 af 18.
august 2010, som aendret ved lov nr. 1542 af
16. december 2010 og lov nr. 1604 af 22. de-
cember 2010:

§ 2. Udleendinge, der er statsborgere i et
land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union
eller er omfattet af aftalen om Det Europaeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, kan indrejse
og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra
indrejsen eller, safremt de pageeldende er ar-
bejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen.

Stk. 2-5.- - -

§da.---
Stk. 1. - - -

Stk. 2. Der kan udstedes visum til en udlaen-
ding, der skal indrejse i Danmark for at afleegge
prgve i dansk og danske samfundsforhold, jf.

§ 9, stk. 2, 2. pkt., nar Udleendingeservice har
besluttet, at udleendingen skal afleegge praven.
Visummet begraenses til kun at geelde indrejse
og ophold i Danmark.

Lovforslaget

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1061 af 18. august 2010, som aendret ved lov
nr. 1542 af 16. december 2010, lov nr. 1543 af
21. december 2010 og lov nr. 1604 af 22. de-
cember 2010, foretages fglgende aendringer:

1. 18 2 stk. 1, udgar "eller, safremt de pageel-
dende er arbejdss@gende, i indtil 6 maneder fra
indrejsen”.

2. 184 a, stk. 2, ophaeves 2. pkt.

3. 18 4 a indsaettes som stk. 3:




§9h.---

Stk. 1-3. - - -

Stk. 4. Ansggningen afvises, hvis betingelsen
i stk. 1 ikke er opfyldt. Hvis en ansggning, der er
omfattet af stk. 1, afvises pa andet grundlag, jf.
889, stk. 18,9 a, stk. 4,9 ¢, stk. 5,9 f, stk. 7, 9
g og 11, stk. 8, skal gebyret tilbagebetales fra-
trukket et belgb pa 750 kr.

§ 10. En udleending kan ikke gives registre-
ringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-
reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter 8§
7-9 f, hvis

1)-3)---

Stk. 2. En udleending kan uden for de i stk. 1
naevnte tilfeelde ikke, medmindre seerlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor, gives registreringsbevis eller opholdskort
i medfgr af EU-reglerne, jf. 8 6, eller opholdstil-
ladelse efter 88§ 7-9 f, hvis

1)-5)---

§12.---

"Stk. 3. Der kan i medfar af Schengenkonventi-
onens artikel 18 udstedes visum til laengereva-
rende ophold med gyldighed begraenset til
Danmark (langtidsvisum), dog hgjst med en
gyldighedsperiode pa et ar, til en udleending, der
er meddelt opholdstilladelse efter § 8, 89, 8 9 a,
stk. 2, 89 ¢, stk. 1, § 9 d eller 8 9 f, med henblik
pa, at udlaendingen kan indrejse her i landet og
fa udstedt et opholdskort med biometriske ken-
detegn.”

4,89 h, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

"Hvis en ansagning, der er omfattet af stk. 1,
afvises pa andet grundlag, jf. 88 9, stk. 18, 9 a,
stk. 4,9 ¢, stk. 5,9 f, stk. 7,9 g, 11, stk. 8, og 47
b, skal gebyret tilbagebetales fratrukket et belgb
pa 750 kr.”

5.18 10, stk. 1, udgar "registreringsbevis eller
opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf. 8 6,
eller”.

6. | § 10, stk. 2, udgar "registreringsbevis eller
opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf. § 6,
eller”.

7. Efter 8 12 indseettes:




§19.---

Stk. 1-5. - - -

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2-10, fin-
der ikke anvendelse pa udlendinge, som har
registreringsbevis eller opholdskort efter § 6.

Stk. 7. Ved afggrelser om inddragelse af op-
holdstilladelse finder bestemmelsen i § 26,
stk. 1, tilsvarende anvendelse. Ved afggrelser
om inddragelse af opholdstilladelse efter stk. 2,
nr. 2 og 3, jf. 8 10, stk. 5, finder § 26, stk. 2,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Ved afggrelsen om inddragelse af en
opholdstilladelse meddelt i medfgr af § 9, stk. 1,
nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, skal der tages seerligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere
er til stede som fglge af samlivsophgr, der skyl-
des, at udleendingen med opholdstilladelse efter
§9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 c, stk. 1, har veeret
udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan uden sam-
tykke fra udleendingen afgive en udtalelse til
Udlaendingeservice om de af kommunalbesty-
relsen bekendte forhold vedrgrende den pa-
geeldende, som kommunalbestyrelsen skgnner
vil veere af betydning for afggrelse af en sag
efter stk. 1 eller 2. | tilfeelde, hvor udleendingen
er meddelt opholdstilladelse som fglge af famili-
emaessig tilkknytning til en herboende person,
kan kommunalbestyrelsen uden samtykke fra
udleendingen og den herboende person afgive
en udtalelse til Udlaendingeservice om de af
kommunalbestyrelsen bekendte forhold vedrg-
rende de pageeldende, som kommunalbestyrel-
sen skgnner vil vaere af betydning for afggrelse
af en sag som neevnti 1. pkt.

§26.---

’§ 12 a. Bestemmelserne i Radets forordning
om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere geelder her i landet.”

8. 8 19, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7-9 bliver herefter stk. 6-8.




Stk. 1. - - -

Stk. 2. En udlaending skal udvises efter § 22,
nr. 4-8, og 8 25, medmindre de i stk. 1 naevnte
forhold taler afggrende derimod.

§27d.---

§ 40, - - -
Stk. 1-9. - - -

Stk. 10. Ved behandlingen af en ansggning
om visum efter § 4 eller § 4 a kan Udleendinge-
service tilsige den herboende reference til at
give personligt mgde hos Udleendingeservice
eller politiet og fremvise legitimation, der godt-
gar den pagaeldendes identitet. Udebliver refe-
rencen efter at veere tilsagt til at mgde hos Ud-
leendingeservice eller politiet uden anmeldt
lovligt forfald, kan der gives afslag pa visuman-
sggningen. Tilsigelsen skal indeholde oplysning
om virkningerne af udeblivelse.

§ 40 a. Der optages fingeraftryk af en udleen-
ding,

1) som sgger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2, eller

9.1 8 26, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

"Dette geelder dog ikke, hvis udleendingen er
omfattet af § 2 (EU-reglerne).”

10. Efter 8 27 d indseettes:

’27 e. Politiet kan uden udleendingens samtykke
videregive oplysninger om en udleendings even-
tuelle tidligere straffe til myndigheder i et andet
EU-land/E@S-land eller et land, der har indgaet
overenskomst eller et hertil svarende arrange-
ment efter § 2, stk. 4, til brug for det pageelden-
de lands vurdering af, om udleendingen udggr
en risiko for den offentlige orden eller sikkerhed.
En forespgrgsel herom skal besvares inden 2
maneder fra modtagelsen.”

11.18 40, stk. 10, eendres "§ 4 a” til: "§ 4 a, stk.
17.

12. § 40 a, stk. 1, affattes saledes:

"Der optages fingeraftryk af en udlaending,

1) som sgger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2, jf. dog stk. 11,

2) som pagribes i forbindelse med forsgg pa
ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der




2) som pagribes i forbindelse med forsgg pa
ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der
ikke er tilsluttet Den Europaeiske Union, og som
ikke afvises, jf. § 28.

§40a.---

Stk. 1-10. - - -

§ 40 b. Der kan optages personfotografi af en
udlzending, der sgger om opholdstilladelse efter
§7.

840Db. ---

Stk. 1-10. - - -

ikke er tilsluttet Den Europaeiske Union, og som
ikke afvises, jf. § 28, eller

3) som sgger om forleengelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf.
dog stk. 11.”

13.1 8 40 a indseettes som stk. 11 og 12:

"Stk. 11. Der optages ikke fingeraftryk efter stk.
1, nr. 1 eller 3 til eventuel brug for udstedelse af
et opholdskort, hvis ansggeren af fysiske grun-
de ikke er i stand til at afgive fingeraftryk. Hvis
udleendingen er under 18 ar, optages der alene
fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller 3 til eventuel
brug for udstedelse af et opholdskort, hvis an-
s@geren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke anvendelse, hvis
fingeraftryk optages efter stk. 1, nr. 1 eller 3 til
eventuel brug for udstedelse af et opholdskort.”

14. § 40 b, stk. 1, affattes saledes:

"Der optages personfotografi af en udleending,
som sgger om opholdstilladelse efter § 7 eller
om forleengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.”

15.1 8 40 b indseettes som stk. 11 og 12:

Stk. 11. Hvis udlzendingen er under 18 ar, opta-
ges der alene personfotografi efter stk. 1 til
eventuel brug for udstedelse af et opholdskort,
hvis ansggeren er uledsaget.

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke anvendelse, hvis
personfotografi optages efter stk. 1 til eventuel




§47a.---

§ 48. Afggrelse om afvisning ved indrejsen, jf.
§ 28, stk. 1-4, kan treeffes af vedkommende
politidirektar. Afggrelser efter § 30, § 33, stk. 9,
§34,836,837c,stk.5,837d, stk. 1 og 3,
§ 37 e, stk. 1 og 4, § 40, stk. 7 og 8, § 40 a,
stk. 1 0g 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., 8 40 a, stk. 4-
9,840h, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40
b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan treeffes af
Rigspolitichefen eller politidirektgren. Afgarelser
om ydelse af hjeelp efter § 43 a kan treeffes af
Rigspolitichefen. De i 1.-3. pkt. naevnte afgarel-
ser kan paklages til ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration, jf. dog 6. og 7. pkt.
Klagen har ikke opsaettende virkning. Politiets
afggrelse om iveerkseettelse af foranstaltninger
efter § 36 og §8 37 ¢-37 e kan dog kun pakla-

brug for udstedelse af et opholdskort.

16. Efter 8 47 a indseettes:

”§ 47 b. En ansggning om opholdstilladelse efter
88 9-9 a eller 9 c-9 f afvises, hvis ansggeren i
forbindelse med ansggningens indgivelse ikke
vil afgive personfotografi, jf. § 12 a. Dette geel-
der dog ikke, hvis ansggeren er under 18 ar og
hensigten er, at ansggeren skal have fast op-
hold hos foreeldremyndighedens indehaver. 1.
og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en
ansggning om forleengelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter 88 9-9 f.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilladelse efter
88 9-9 a eller 9 c-9 f afvises, hvis ansggeren i
forbindelse med ansggningens indgivelse ikke
vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. 8 12
a. Dette geelder dog ikke, hvis ansggeren af
fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansg-
geren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er
under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal
have fast ophold hos foreeldremyndighedens
indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende an-
vendelse for en ansggning om forleengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f.”

17. 18 48, stk. 1, indsaettes efter 2. pkt.:

"Afgarelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b,
stk. 1, kan endvidere treeffes af Udleendingeser-
vice.”

18. § 48, stk. 1, 4. pkt., der bliver 5. pkt., affattes
saledes:

"De afggrelser, der er naevnt i 1.-4. pkt., kan
paklages til ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration, jf. dog 7. og 8. pkt.”




ges til ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration, safremt afgarelsen ikke kan indbrin-
ges for domstolene efter § 37 eller 8§ 37 ¢-37 e.
Politiets afgarelser efter § 33, stk. 9, og § 43 a,
stk. 2, kan ikke indbringes for ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration.




Bilag 2

Réadets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning
af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, saerlig
artikel 63, nr. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(1),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet(2), og
ud fra falgende betragtninger:

(1) Amsterdam-traktaten tager sigte pa gradvis at skabe et omrade med frihed, sik-
kerhed og retfeerdighed og tillzegger Kommissionen delt initiativret med henblik p&
vedtagelse af de relevante foranstaltninger, der er ngdvendige for at na frem til en
harmoniseret indvandringspolitik.

(2) Ifelge foranstaltning 38, litra c), nr. ii) i Radets og Kommissionens handlingsplan
for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfarelse af et omrade med
frined, sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennemfares(3), skal der fastsaettes
regler for procedurerne for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og -
opholdstilladelser.

(3) Det Europeeiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 understregede
behovet for en sddan harmoniseret indvandringspolitik seerligt under hensyn til trak-
tatens bestemmelser om tredjelandsstatsborgeres ret til indrejse og ophold.

(4) Radets faelles aktion 97/11/RIA(4) om ensartet udformning af opholdstilladelser
bekreeftede ngdvendigheden af at harmonisere udformningen af de opholdstilladel-
ser, som medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere. Fzelles aktion
97/11/RIA bgr derfor erstattes af en feellesskabsretsakt.

(5) Det er vigtigt, at de ensartet udformede opholdstilladelser indeholder alle de op-
lysninger, der er ngdvendige, og opfylder seerdeles hgje tekniske krav, navnlig med
hensyn til sikring mod efterligning og forfalskning. Det vil bidrage til at forebygge og
bekaempe illegal indvandring og illegalt ophold. De bgr desuden kunne anvendes i
alle medlemsstater og veere forsynet med universelt genkendelige og harmonisere-
de sikkerhedskarakteristika, som tydeligt kan ses med det blotte gje.

(6) For at forbedre beskyttelsen af opholdstilladelser mod efterligning og forfalsk-
ning bgr medlemsstaterne og Kommissionen regelmaessigt og i lyset af den tekno-
logiske udvikling undersgge hvilke sendringer, der skal foretages i tilladelsernes sik-
kerhedselementer, navnlig med hensyn til indfgrelse og anvendelse af nye biome-
triske elementer.



(7) Denne forordning fastseetter kun specifikationer, der ikke er hemmelige. Disse
specifikationer bgr suppleres med yderligere specifikationer, der skal hemmelighol-
des for at forebygge efterligning og forfalskning, og som ikke ma indeholde person-
data eller henvisning til sddanne data. Befgjelse til at vedtage sadanne supplerende
specifikationer bar tillaeagges Kommissionen, der skal bistas af det udvalg, der blev
nedsat ved artikel 6 i Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensar-
tet udformning af visa(5). | den forbindelse er det vigtigt, at man undgar at bryde
sammenhaengen med opholdstilladelserne i Radets afggrelser af 17. december
1997 og af 8. juni 2001.

(8) For at forhindre, at flere personer end ngdvendigt far adgang til de pagaeldende
oplysninger, er det tillige vigtigt, at hver medlemsstat kun udpeger et enkelt organ,
der skal have ansvaret for at trykke de ensartet udformede opholdstilladelser, dog
saledes at de om ngdvendigt frit kan udpege et andet i stedet. Af sikkerhedshensyn
bar hver medlemsstat meddele Kommissionen og de andre medlemsstater navnet
pa det udpegede organ.

(9) Medlemsstaterne bgr i samrad med Kommissionen ivaerkseette de foranstaltnin-
ger, der er ngdvendige for at sikre, at behandlingen af personoplysninger finder
sted pa det beskyttelsesniveau, der omhandles i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindel-
se med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-

ger(6).

(10) De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af denne forordning bar ved-
tages i overensstemmelse med Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastseettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgijelser,
der tilllegges Kommissionen(7).

(11) Denne forordning bergrer ikke medlemsstaternes kompetence med hensyn til
anerkendelse af stater og territoriale enheder samt de pas, rejse- og identitetsdo-
kumenter som udstedes af disses myndigheder.

(12) | medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks
maneder efter at Radet har truffet afggrelse om denne forordning til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab, traeffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfg-
re denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5 i protokollen om Danmarks
stilling.

(13) For sa vidt angar Republikken Island og Kongeriget Norge udger denne for-
ordning en udbygning af Schengen-reglerne, og den falder ind under artikel 1, litra
B, i Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfgrelsesbe-
stemmelser til den aftale, som Radet for Den Europaeiske Union har indgaet med



Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennem-
farelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne.(8)

(14) | medfar af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stil-
ling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten
om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, har Det Forenede Kongerige ved
skrivelse af 3. juli 2001 meddelt, at Det Forenede Kongerige gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.

(15) | medfar af artikel 1 i naevnte protokol deltager Irland ikke i vedtagelsen af den-
ne forordning. Derfor er bestemmelserne i denne forordning ikke bindende for og
finder ikke anvendelse i Irland, jf. dog artikel 4 i naevnte protokol —

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:
Artikel 1

1. De opholdstilladelser, som medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere,
skal veere ensartet udformet og rumme plads til de oplysninger, der er angivet i bi-
laget til denne forordning. De kan udfeerdiges som selvkleebende meerkater eller
som selvsteendige dokumenter. Hver medlemsstat kan i den relevante rubrik pa den
ensartet udformede opholdstilladelse tilfgje vaesentlige oplysninger om tilladelsens
art og den pageeldende persons retlige status, herunder ogsd, om vedkommende
har arbejdstilladelse eller ej.

2. | denne forordning forstas ved:

a) "opholdstilladelse": enhver tilladelse udstedt af myndighederne i en medlemsstat
til, at en tredjelandsstatsborger lovligt kan opholde sig i landet, med undtagelse af:
i) visa

ii) tilladelser udstedt mens en ansggning om opholdstilladelse eller asyl behandles
iii) tilladelser til ophold af hgjst seks maneders varighed udstedt af de medlemssta-
ter, der ikke anvender bestemmelserne i artikel 21 i konventionen om gennemfgrel-
se af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
@konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Repu-
blik om gradvis opheevelse af kontrollen ved de feelles graenser(9).

b) "tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som defineret i
traktatens artikel 17, stk. 1.

Artikel 2
1. Supplerende tekniske specifikationer for de ensartet udformede opholdstilladel-
ser indfgres i overensstemmelse med den procedure, der er neevnt i artikel 7, stk. 2,

for sa vidt angar:

a) yderligere sikkerhedsfeatures og -krav, herunder forbedrede standarder til be-
keempelse af efterligning og forfalskning



b) tekniske fremgangsmader og regler for udfyldelse af ensartet udformede op-
holdstilladelser

¢) andre regler for udfyldelse af den ensartet udformede opholdstilladelse.

2. Den ensartet udformede opholdstilladelses farver kan aendres efter proceduren i
artikel 7, stk. 2.

Artikel 3

De i artikel 2 naevnte specifikationer er hemmelige og ma ikke offentliggares. De
meddeles kun til de organer, der er udpeget af medlemsstaterne til at foresta tryk-
ningen, og til personer, der er behgrigt bemyndiget af en medlemsstat eller af
Kommissionen.

Hver medlemsstat udpeger et enkelt organ, der har ansvaret for trykning af ensartet
udformede opholdstilladelser. Medlemsstaten meddeler Kommissionen og de andre
medlemsstater navnet pa dette organ. Et og samme organ kan udpeges af to eller
flere medlemsstater. Hver medlemsstat har ret til i stedet at udpege et andet organ.
Den underretter i sa fald Kommissionen og de andre medlemsstater herom.

Artikel 4

Medmindre andet fglger af bestemmelserne om databeskyttelse, har den person, til
hvem opholdstilladelsen er udstedt, ret til at kontrollere de personoplysninger, der
figurerer pa opholdstilladelsen, og til om forngdent at fa dem rettet eller slettet.
Opholdstilladelser ma ikke indeholde maskinleesbar oplysninger, medmindre dette
er foreskrevet i bilaget til denne forordning, eller hvis oplysningerne er indeholdt i
det relevante rejsedokument.

Artikel 5

Denne forordning finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der er:

- familiemedlemmer til en EU-borger, der har udnyttet deres ret til fri bevaegelighed
- statsborgere i de af Den Europaeiske Frihandelsorganisations medlemsstater, der
er parter i aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, og disses
familiemedlemmer, der gar brug af retten til fri beveegelighed i henhold til denne af-
tale

- statsborgere i tredjelande, som er undtaget fra forpligtelsen til at veere i besiddelse
af visa, og som har tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat i en periode pa
mindre end tre maneder.

Artikel 6

De ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelse af denne forordning vedtages ef-
ter forskriftsproceduren i artikel 7, stk. 2.

Artikel 7

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat i artikel 6, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 1683/95.



2. Nar der henvises til dette stykke anvendes artikel 5 og 7 i afgarelse 1999/468/EF
Perioden i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF fastseettes til to maneder.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.
Artikel 8

Denne forordning bergrer ikke medlemsstaternes befgjelser til at anerkende stater
og territoriale enheder samt de pas, rejse- og identitetsdokumenter, som udstedes
af disses myndigheder.

Artikel 9

Medlemsstaterne skal senest et ar efter vedtagelsen af de i artikel 2, stk. 1, litra a),
omhandlede yderligere sikkerhedsfeatures og -krav anvende den i artikel 1 om-
handlede ensartet udformede opholdstilladelse.

Fra denne dato treeder denne forordning i stedet for faelles aktion 97/11/RIA i de be-
rgrte medlemsstater.

Senest fem ar efter vedtagelsen af de i artikel 2 naevnte tekniske specifikationer
skal det integrerede fotografi, der er naevnt i punkt 14 i bilaget, figurere pa opholds-
tilladelsen til tredjelandsstatsborgere i form af en selvkleebende maerkat.
Gyldigheden af allerede udstedte opholdstilladelser bergres dog ikke af indfarelsen
af den ensartet udformede opholdstilladelse, medmindre den pageeldende med-
lemsstat bestemmer andet.

Artikel 10

Denne forordning traeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i De Europaeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlems-
staterne i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feel-
lesskab.
Udfeerdiget i Luxembourg, den 13. juni 2002.
Pa& Radets vegne
M. Rajoy Brey
Formand

BILAG

a) Beskrivelse



Opholdstilladelsen kan udfeerdiges enten som en selvklaebende maerkat, s vidt
muligt i ID 2 format, eller som et selvsteendigt dokument i ID 1 eller ID 2 format. Den
skal stemme overens med specifikationerne i ICAO-dokumentet om maskinleesbare
visa (dokument 9303, del 2) eller om maskinlaesbare rejsedokumenter (kort) (doku-
ment 9303, del 3). Den skal indeholde fglgende rubrikker:

1. I denne rubrik anfgres dokumenttitien (opholdstilladelse) p& den udstedende
medlemsstats officielle sprog(1).

2. Dokumentnummer - med saerlige sikkerhedstraek og med et identifikationsbog-
stav foran.

3.1. Navn: efternavn og fornavn(e) i neevnte raekkefglge(2).

4.2. Gyldig indtil: Her angives tilladelsens udlgbsdato eller eventuelt, at tilladelsen
har ubegreenset gyldighed.

5.3. Udstedelsessted og dato for gyldighedens begyndelse: Her angives stedet for
opholdstilladelsens udstedelse og datoen for gyldighedens begyndelse(3).

6.4. Tilladelsens art: Her angives, hvilken form for opholdstilladelse medlemsstaten
har udstedt til tredjelandsstatsborgeren(4). For de familiemedlemmer til en EU-
borger, der ikke har udnyttet deres ret til fri beveegelighed, anfgres der "familiemed-
lem".

7.5.-9. Bemeerkninger: Medlemsstaterne kan angive de naermere oplysninger til na-
tionalt brug, der er ngdvendige i relation til reglerne for tredjelandsstatsborgere,
herunder oplysninger om eventuel arbejdstilladelse(5).

8. Dato/underskrift/tilladelse: Her angives om forngdent den udstedende myndig-
heds og/eller indehaverens underskrift og stempel.

9. Dette trykte felt skal indeholde det nationale logo, séledes at opholdstilladelsen
kan skelnes fra opholdstilladelser udstedt af andre medlemsstater, og saledes at
der garanteres for dens nationale oprindelse.

10. Maskinlaesbart felt. Det skal stemme overens med ICAO-retningslinjerne.

11. Det maskinleesbare felt skal indeholde en trykt tekst med et unikt kendetegn for
den pageeldende medlemsstat. Denne tekst ma ikke forstyrre det maskinleesbare
felts tekniske karakteristika.

12. Metalliseret latent image-effekt med medlemsstatens landekode, hvis der an-
vendes en selvkleebende meerkat.

13. OVD (optisk variabel anordning), som med hensyn til identifikations- og sikker-
hedsniveau mindst svarer til den anordning, der anvendes i den nuvaerende stan-
dardmodel for visum.

14. Hvis opholdstilladelsen har form af et selvsteendigt dokument, indseettes der et
identitetsfoto beskyttet af kortets struktur eller varmlaminat, som i alle tilfaelde om-
fatter det optisk variable meerke (OVD).

Hvis opholdstilladelsen udfeerdiges som en selvkleebende meerkat, indsaettes der et
fotografi, der er fremstillet i overensstemmelse med hgje sikkerhedsstandarder.

15. P4 bagsiden af et eventuelt selvsteendigt dokument gives falgende yderligere
oplysninger:

- fgdselsdato og -sted(6)

- nationalitet(7)

- kan(8)

- bemaerkninger(9).



Adressen for indehaveren af opholdstilladelsen kan ogsa angives(10).
b) Farve, trykning

Medlemsstaterne fastleegger farve og trykkemetode i overensstemmelse med de
ensartede regler, der fastseettes i dette bilag, og de tekniske specifikationer, der op-
stilles efter artikel 2 i denne forordning.

c) Materiale

Det papir, der benyttes til de dele af passet, der indeholder personoplysninger eller
andre oplysninger, skal opfylde fglgende minimumskrav:

- ingen optiske blegemidler

- to-tone vandmeerker

- sikkerhedsreagenser, der sikrer mod forsgg pa kemisk radering

- farvede fibre (delvis synlige, delvis fluorescerende i UV-lys)

- UV-fluorescerende korn.

Hvis opholdstilladelsen har form af en meerkat, er vandmeerke ikke ngdvendigt.
Hvis et persondatakort udelukkende er fremstillet af kunststof, er det normalt ikke
muligt at benytte de kendetegn til konstatering af segthed, der anvendes pa papir til
opholdstilladelser. Der skal kompenseres for manglende aegthedskendetegn ved
anvendelse af sikkerhedstryk, brug af OVD (Optically Variable Device = optisk vari-
abelt meerke) eller ved anvendelse af en udfeerdigelsesteknik, der mindst opfylder
nedenstaende minimumsstandarder. Materialets veesentligste sikkerhedselementer
skal veere af ensartet udformning.

d) Trykketeknikker

Falgende trykketeknikker skal kunne anvendes:

- Bundtryk:

tofarvet guillochetryk

fluorescerende iristryk

UV-fluorescerende tryk

motiver til effektiv sikring mod efterligning og forfalskning

pa papirsider og meerkater skal der anvendes reagensfarver.

Forsiden pa kort skal have et layout, der ggr det muligt at skelne den fra bagsiden.

- Formulartryk:

med integreret mikroskrift (hvis det ikke allerede findes i bundtrykket).

- Nummerering:

trykt (helst med specielle tal- eller skrifttyper og med UV-fluorescerende farve) eller
pa persondatakort ved brug af samme teknik som den, der anvendes til at indsaette
personoplysningerne. Hvis der anvendes meerkater, skal der bruges trykt nummere-
ring med fluorescerende farve og specielle taltyper.

Hvis der anvendes selvkleebende meerkater, skal der tillige anvendes dybtryk med
"latent image"-effekt, mikroskrift og optisk variabel trykfarve. Til kort udelukkende
bestdende af kunststof skal ligeledes anvendes yderligere optisk variable meerker,
mindst ved brug af trykfarve med optisk variable egenskaber eller tilsvarende. Mate-
rialets veesentligste sikkerhedselementer skal veere af en ensartet udformning.



e) Sikring mod fotokopiering

Pa opholdstilladelsesmaerkaten eller pa forsiden af opholdskortet, som med hensyn
til identifikations- og sikkerhedsniveau mindst svarer til den anordning, der anven-
des i den nuveerende standardmodel for visum, anvendes harmoniserede optisk va-
riable maerker, der er integreret i kortets struktur og beskyttet af varmlaminat eller
anbragt som OVD-film, eller, pa selvklaebende maerkater, som metalliseret OVD
(overtrykt med dybtryk).

f) Udfeerdigelsesteknik

For at sikre oplysningerne pa opholdstilladelsen tilstraekkeligt mod efterlignings- el-
ler forfalskningsforsgg skal persondataene omfattende fotografi, indehaverens un-
derskrift og de vigtigste oplysninger i forbindelse med udstedelsen fremover integre-
res i dokumentmaterialet. Konventionelle metoder til fastgarelse af fotoet ma ikke
leengere benyttes.

Fglgende udfeerdigelsesteknikker ma benyttes:

- laserprint

- termoprint

- inkjet-print

- fotografisk tryk

- lasergravering.

For at sikre personoplysninger tilstraekkeligt mod forfalskningsforsgg bgr varmlami-
nering med OVD-beskyttelsesfolie veere obligatorisk, nar der er anvendt laserprint,
termoprint eller fotografisk tryk. Denne folie skal ligeledes anvendes p& opholdstil-
ladelser i form af kort, hvor der er benyttet bleektryk. Da det ikke er muligt at deekke
rejsedokumentet med flere varmlaminater, nar opholdstilladelsen har form af en
selvkleebende maerkat, kan kun blaektryk komme pa tale i forbindelse med disse
selvklzebende mzerkater. Lasergravering anvendes pa plastikkort (der helt eller del-
vist bestar af plastmateriale).

g) Medlemsstaterne har hvad angar litra c), d) og ) mulighed for at indfgre yderli-
gere sikkerhedsforanstaltninger, forudsat at de overholder de allerede afstukne reg-
ler pa disse omréader.

De tekniske krav og sikkerhedsforanstaltningerne skal opfylde de krav og specifika-
tioner, der er fastlagt i forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa.

Opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere i form af et kort

Opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere i form af en selvkleebende maerkat
(1) Nar oplysningerne anferes pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(2) Nar oplysningerne anferes pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(3) Nar oplysningerne anferes pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.



(4) Nar oplysningerne anfgres pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(5) Nar oplysningerne anfgres pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(6) Nar oplysningerne anfgres pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(7) Nar oplysningerne anfares pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(8) Nar oplysningerne anfgres pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(9) Nar oplysningerne anfagres pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.

(10) Nar oplysningerne anfgres pa et officielt sprog, der ikke anvender det latinske
alfabet, skal der foretages transskription til latinske bogstaver.



Bilag 3

Réadets forordning (EF) nr. 380/2008 af 18. april 2008 om andring af forordning
(EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 63, nr. 3), litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet [1], og
ud fra falgende betragtninger:

(1) Amsterdam-traktaten tager sigte p& gradvis at skabe et omrade med frihed, sik-
kerhed og retfeerdighed og tilleegger Kommissionen initiativret med henblik pa ved-
tagelse af de relevante foranstaltninger, der er ngdvendige for at na frem til en har-
moniseret indvandringspolitik.

(2) Det er vigtigt, at den ensartet udformede opholdstilladelse indeholder alle de op-
lysninger, der er ngdvendige, og opfylder sserdeles hgje tekniske krav, navnlig med
hensyn til sikring mod efterligning og forfalskning. Dette vil bidrage til at forebygge
og bekaempe illegal indvandring og illegalt ophold. Den skal ogsa kunne bruges af
alle medlemsstaterne.

(3) Indfgrelsen af biometriske identifikatorer er et vigtigt skridt hen imod anvendel-
sen af nye elementer, der etablerer en mere palidelig sammenhaeng mellem inde-
haveren og opholdstilladelsen, hvilket er et vigtigt bidrag til at sikre, at den beskyt-
tes mod svigagtig brug. Der bar tages hensyn til de specifikationer, der er fastsat i
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO)-dokument nr. 9303, del 3, om
maskinleesbare officielle dokumenter i format 1 og 2.

(4) Endvidere anvender det store flertal af medlemsstaterne princippet om "1 per-
son — 1 dokument”, hvilket gger sikkerheden endnu mere. Det bgr undersgges, om
dette princip skal ggres obligatorisk.

(5) P& madet i Thessaloniki den 19.- 20. juni 2003 understregede Det Europaeiske
RAd, at der er brug for en sammenhaengende strategi i EU med hensyn til biometri-
ske identifikatorer eller biometriske data, idet malet ma veere harmoniserede Igsnin-
ger for s& vidt angar tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter, EU-borgeres pas
og informationssystemerne.

(6) Anvendelsen af nye teknologier sdsom e-forvaltning og digital signatur i forbin-
delse med adgang til e-tjenester bgr lettes ved at give medlemsstaterne mulighed



for at bruge det lagringsmedium, der anvendes til integrering af biometriske identifi-
katorer, eller et yderligere lagringsmedium til det formal i opholdstilladelser.

(7) Formalet med denne forordning er udelukkende at fastsaette, hvilke sikkerheds-
features og biometriske identifikatorer der skal anvendes af medlemsstaterne i for-
bindelse med den ensartede udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstats-
borgere.

(8) Denne forordning fastseetter kun specifikationer, der ikke er hemmelige; disse
specifikationer ma suppleres med yderligere specifikationer, der kan hemmelighol-
des for at forebygge efterligning og forfalskning, og som ikke ma indeholde person-
data eller henvisning til sddanne data. Befgjelse til at vedtage sadanne supplerende
specifikationer bgar tillazagges Kommissionen, der bar bistas af det udvalg, der er
nedsat ved artikel 6 i Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensar-
tet udformning af visa [2].

(9) Med hensyn til de personoplysninger, der skal behandles i forbindelse med den
ensartet udformede opholdstilladelse, finder Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysningers
[3] anvendelse. Det skal sikres, at ingen andre oplysninger lagres p& den ensartet
udformede opholdstilladelse, medmindre dette er foreskrevet i Radets forordning
(EF) nr. 1030/2002 [4] eller bilagene hertil, eller oplysningerne er indeholdt i det re-
levante rejsedokument.

(10) | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det med henblik pa at
na det grundlaeggende mal om at indfgre biometriske identifikatorer i interoperable
formater ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at der fastleegges regler for alle de med-
lemsstater, der gennemfgrer Schengen-konventionen. Denne forordning gar ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at na de tilstraebte mal, jf. traktatens artikel 5, stk.
3.

(11) | medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder
efter datoen for vedtagelsen af denne forordning til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i tredje del af traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab traeffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gen-
nemfgre denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5 i protokollen om
Danmarks stilling.

(12) For Islands og Norges vedkommende er denne forordning et led i udviklingen
af de bestemmelser i Schengen-reglerne, jf. aftalen mellem Radet for Den Europee-
iske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associe-
ring i gennemfgarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne [5], der
falder ind under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra C, i Radets afgarelse
1999/437/EF [6] om visse gennemfgrelsesbestemmelser til naevnte aftale.



(13) Det Forenede Kongerige har i henhold til artikel 3 i protokollen om Det Forene-
de Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Euro-
peeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, ved
skrivelse af 29. december 2003 meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.

(14) Irland har i henhold til artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Ir-
lands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til
traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab, ved skrivelse af 19. decem-
ber 2003 meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne
forordning.

(15) For Schweiz’ vedkommende er denne forordning et led i udviklingen af de be-
stemmelser i Schengen-reglerne, jf. aftalen mellem Den Europeeiske Union, Det Eu-
ropeeiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne,
der falder ind under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra C, i afgarelse
1999/437/EF sammenholdt med artikel 4, stk. 1, i Radets afggrelse 2004/860/EF [7]

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Forordning (EF) nr. 1030/2002 sendres som falger:
1) Artikel 1 sendres séledes:
a) Stk. 1, andet punktum, affattes saledes:

"Opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere udstedes kun som selvstaendige do-
kumenter i ID 1- eller ID 2-format."

b) Stk. 2, litra a), aendres saledes:

i) Nr. ii) affattes saledes:

"ii) tilladelser udstedt, mens en ansggning om asyl, en ansggning om opholdstilla-
delse eller en ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse behandles".

ii) Fglgende nummer indseettes i artikel 1, stk. 2, litra a), som nr. iia):

“iia) tilladelser udstedt under saerlige omsteendigheder med henblik pa en forleen-
gelse af det tilladte ophold med en varighed pa hgjst en méaned".

2) Fglgende litraer tilfgjes til artikel 2, stk. 1:

"d) tekniske specifikationer for lagringsmediet for de biometriske elementer og de-
res sikkerhed, herunder forebyggelse af uautoriseret adgang



e) krav til kvaliteten af og feelles standarder for ansigtsbilledet og fingeraftryksbille-
derne

f) en udtemmende liste over yderligere nationale sikkerhedsfeatures, der kan tilfgjes
af medlemsstaterne i overensstemmelse med litra h) i bilaget."

3) Artikel 3, stk. 1, affattes saledes:

"Det kan efter proceduren i artikel 7, stk. 2, besluttes, at de specifikationer, der er
neevnt i artikel 2, er hemmelige og ikke ma offentliggares. | sa fald meddeles de kun
til de organer, der er udpeget af medlemsstaterne til at foresta trykningen, og til
personer, der er behgrigt bemyndiget af en medlemsstat eller af Kommissionen."

4) Artikel 4, stk. 2, affattes saledes:

"Opholdstilladelsen eller lagringsmediet for opholdstilladelsen i artikel 4a mé ikke
indeholde maskinlaesbare oplysninger, medmindre dette er foreskrevet i denne for-
ordning eller bilaget hertil, eller den udstedende stat har neevnt dem i det tilknyttede
rejsedokument i overensstemmelse med sin lovgivning. Medlemsstaterne kan ogsa
lagre data med henblik pa e-tjenester, sdsom e-forvaltning og e-handel, samt sup-
plerende bestemmelser vedrgrende opholdstilladelsen pa en chip som omhandlet i
punkt 16 i bilaget. Alle nationale data skal dog veere logisk adskilt fra de biometriske
data, der er neevnt i artikel 4a.

| forbindelse med denne forordning anvendes de biometriske elementer i opholdstil-
ladelser kun til at kontrollere:

a) dokumentets segthed

b) indehaverens identitet ved hjeelp af direkte tilgeengelige sammenlignelige treek,
nar opholdstilladelsen skal fremvises i henhold til national lovgivning."

5) Felgende artikler indseettes:
"Artikel 4a

Den ensartet udformede opholdstilladelse omfatter et lagringsmedium, der indehol-
der ansigtsbilledet og to fingeraftryksbilleder af indehaveren, begge i interoperable
formater. Dataene skal sikres, og lagringsmediet skal have en tilstreekkelig kapacitet
og skal kunne sikre dataenes integritet, segthed og fortrolighed.

Artikel 4b

Ved anvendelsen af denne forordning optager medlemsstaterne biometriske identi-
fikatorer, der omfatter ansigtsbilledet og to fingeraftryk fra tredjelandsstatsborgere.
Proceduren fastlaegges i overensstemmelse med national praksis i den pageelden-
de medlemsstat og med den beskyttelse, der er fastlagt i konventionen til beskyttel-
se af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder og i FN's konven-
tion om barnets rettigheder.

Falgende biometriske identifikatorer optages:

- et fotografi, som ansggeren medbringer, eller som tages, nar ansggningen indgi-
ves, og



- to fingeraftryk, som optages fladt og registreres digitalt.

De tekniske specifikationer for registreringen af de biometriske identifikatorer fast-
seettes i overensstemmelse med procedurerne i artikel 7, stk. 2, og med ICAO-
standarderne og de tekniske krav til pas udstedt af medlemsstaterne til deres stats-
borgere i henhold til Radets forordning (EF) nr. 2252/2004 af 13. december 2004
om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i pas og rej-
sedokumenter, som medlemsstaterne udsteder []

Det er obligatorisk at optage fingeraftryk fra det fyldte sjette ar.

Personer, af hvilke det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, er undtaget fra kravet
om optagelse af fingeraftryk.

6) Falgende artikel indseettes:
"Artikel 5a

Hvis medlemsstaterne anvender den ensartede udformning til andre formal end de i
denne forordning omhandlede, skal der treeffes passende foranstaltninger til at sik-

re, at forveksling med den i artikel 1 omhandlede opholdstilladelse ikke er mulig, og
at formalet tydeligt er angivet pa kortet."

7) Artikel 9, stk. 3, affattes saledes:

"Lagringen af ansigtsbilledet som primeer biometrisk identifikator gennemfares se-
nest to ar og lagringen af de to fingeraftryksbilleder senest tre ar efter vedtagelsen
af de respektive tekniske foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra d)
og e).

Gyldigheden for opholdstilladelser, der allerede er udstedt, bergres dog ikke af
gennemfarelsen af naervaerende forordning, medmindre den pageeldende med-
lemsstat treeffer anden beslutning.

| en overgangsperiode pa to ar efter vedtagelsen af de tekniske specifikationer for
det ansigtsbillede, der er omhandlet i denne artikels stk. 3, kan opholdstilladelsen
fortsat udstedes i form af en selvkleebende meerkat."

8) Bilaget aendres som anfgrt i bilag | til denne forordning.
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Euro-
paeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver med-
lemsstat.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 18. april 2008.
Pa& Radets vegne

D. Mate



Formand

BILAG |

Bilaget til forordning (EF) nr. 1030/2002 endres saledes:
1. I litra a) foretages falgende aendringer:

1) Farste afsnit affattes saledes:

"Opholdstilladelsen med biometriske data udfeerdiges som et selvsteendigt doku-
ment i ID 1- eller ID 2-format. Den skal treekke pa specifikationerne i ICAO-
dokumentet om maskinlaesbare visa (dokument 9303, del 2) eller om maskinleesba-
re rejsedokumenter (kort) (dokument 9303, del 3). Opholdstilladelsen méa kun ud-
stedes i form af en selvklaebende maerkat indtil to ar efter vedtagelsen af de tekni-
ske specifikationer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 3. Den skal indeholde fglgende
rubrikker:"

2) | punkt 2 udgar sidste del af punktummet "og med et identifikationsbogstav for-

an".
3) Punkt 6.4, andet punktum, affattes saledes:

"For de familiemedlemmer til en EU-borger, der ikke har udnyttet deres ret til fri be-
vaegelighed, skal der anfgres "familiemedlem". Ved berettigede personer efter arti-
kel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF [*] om unions-
borgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pad med-
lemsstaternes omrade kan medlemsstaterne anfgre "berettiget person i henhold til
artikel 3, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF".

4) Falgende punkt indsaettes:

"8a. Dokumentets titel, som der henvises til i punkt 1, kan ogsa gentages nederst
pa kortet pa yderligere to sprog. De i punkt 2-8 naevnte overskrifter bar anfgres pa
den udstedende medlemsstats sprog. Den udstedende medlemsstat kan tilfgje et
andet af Den Europaeiske Unions institutioners officielle sprog enten pa samme linje
eller under hinanden, idet der i alt hgjst ma veere to sprog."

5) Punkt 11 affattes saledes:
"11. Det maskinleesbare felt skal indeholde en trykt tekst i baggrundstrykket med et
unikt kendetegn for den medlemsstat, der er udsteder. Denne tekst ma ikke forstyr-

re det maskinlaesbare felts tekniske karakteristika."

6) Falgende punkter tilfgjes:



"16. Der skal anvendes en RF-chip som et lagringsmedium i overensstemmelse
med artikel 4a. Medlemsstaterne kan lagre data pa denne chip eller i opholdstilla-
delsen integrere en dobbelt interface eller en separat kontaktchip pa kortets bag-
side til national brug, der skal overholde 1ISO-standarderne, og som ikke p& nogen
made ma pavirke RF-chippen.

17. ICAO-symbol for maskinleesbart rejsedokument med kontaktlgs mikrochip (e-
MRTD)."

2. Der tilfgjes et nyt litra h) efter litra g):

"h) Medlemsstaterne kan ogsa tilfgje yderligere nationale sikkerhedsfeatures, sa-
fremt disse er opfart pa listen, der er opstillet i henhold til artikel 2, stk. 1, litra f), i
denne forordning, og safremt de er i overensstemmelse med nedenstdende model-
lers harmoniserede udseende, og effektiviteten af de ensartede sikkerhedsfeatures
ikke forringes."

3. Der indseettes falgende modeller:

"Opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere med biometriske data i ID 1-format
+++++ TIFF +++++
Opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere med biometriske data i ID 2-format
+++++ TIFF +++++
+++++ TIFF +++++

[*] EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77. Berigtiget i EUT L 229 af 29.6.2004, s. 35."

BILAG Il

Erkleering til offentligggrelse i Den Europaeiske Unions Tidende ved offentliggarel-
sen af forordningen:

"Ad artikel 1, stk. 1, litra b):
Radet anmoder Kommissionen om at unders@ge den mest hensigtsmaessige og forholds-

maessige made, hvorpa der kan indfares harmoniserede sikkerhedsfeatures i opholdstilla-
delser som omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), nr. ii) og iia)."



