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2 Indledning

Formalet med denne kortlaegning er at give en samlet beskrivelse af den nuvaerende ind-

sats mod tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse.

Regeringen har siden sin tiltraeden haft fokus pa forebyggelse og bekaempelse af tvangs-
agteskaber og lignende undertrykkelse. Der er gennem arene ivaerksat en raekke forskel-
lige tiltag, der dels omfatter ny lovgivning, dels omfatter en raekke ikke-lovgivnings-
maessige initiativer, der har til formal at imgdega nye konflikter og yde stgtte til de un-
ge, der oplever tvangsagteskab og lignende undertrykkelse. Det er bl.a. pa den bag-

grund fundet hensigtsmaessigt at tilvejebringe en samlet oversigt over indsatsen.

Kortlaegningen indeholder i kapitel 3 en gennemgang af de regler i lovgivningen, der har
betydning for indsatsen mod tvangsaegteskaber og lighende undertrykkelse. | kapitel 4
gennemgas den forebyggende indsats, og kortlaegningen indeholder dernaest en beskri-
velse af den akutte hjaelp, der ydes til unge, der er udsat for tvangsaegteskab og lignen-
de undertrykkelse, herunder savel den indsats, der ydes her i landet af kommuner, politi
mv., og den statte og hjaelp, der ydes uden for landets graenser af de danske ambassa-
der, jf. hertil kapitel 5. Unges muligheder for at modtage hjaelp til genetablering efter
at have veeret udsat for tvangsaegteskab og lignende undertrykkelse beskrives i kapitel 6,
og endelige indeholder kortlaegningens kapitel 7 en gennemgang af den eksisterende vi-

den og de evalueringer, der er gennemfart pa omradet.

Kortlaegningen er endvidere udarbejdet pa baggrund af, at indsatsen mod tvangsaegte-
skaber og lignende undertrykkelse gennem arene har faet et bredere og mere helheds-
orienteret sigte. Det er i dag for det farste anerkendt, at de konflikter, som de unge star
i - foruden tvangsaegteskaber - ogsa omfatter en lang raekke andre typer af konflikter, og
at de forskellige typer af konflikter kan pavirke hinanden og fere til mere alvorlige og

tvangspraegede konflikter, genopdragelsesrejser og i yderste konsekvens til vold.

En raekke af de sager, der har vaeret i fokus, har saledes handlet om tvangsagteskaber,
men konflikterne kan bunde i mange andre typer af familiemaessige konflikter, hvor op-

fattelsen af familiens are er med til at gare konflikten vaerre. Der kan f.eks. vaere tale



om, at familien finder, at datteren gar udfordrende klaedt, at hun omgas drenge pa en
for familien upassende made, at hun faerdes alene eller pa steder og tider, som familien
ikke finder acceptable, eller at hun har en kaereste eller vil giftes med en mand, som
familien ikke kan acceptere. | sjeldnere tilfalde er det en sgn, der kraenker familiens
&re - det vil ofte veere i tilfaelde, hvor sennen vil giftes med en anden end familien gn-
sker. Der kan ogsa vaere tale om sager, hvor familien ikke kan acceptere et homoseksuelt
familiemedlem. Desuden kan drengene komme til at sta i et dilemma i de tilfaelde, hvor
den pagaldende ikke gnsker at leve op til familiens krav om at beskytte et kvindeligt
familiemedlems aere - f.eks. ved at kontrollere hende. Drengen kan, hvis han nagter

dette, selv blive udsat for sanktioner fra familien.

En effektiv indsats mod tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse skal for det andet
ikke blot omfatte hjaelp og statte til den enkelte, der udsaettes for tvangsaegteskab og
lignende undertrykkelse, men skal ogsa rettes mod den unges forzaeldre og familie samt
venner og netvaerk i gvrigt. Dertil kommer, at indsatsen tillige skal ses i sammenhaeng
med bl.a. den mere generelle indsats for at fremme en vellykket integration, styrke lige-
stilling mellem kannene og sikre respekt for den enkeltes grundlaeggende rettigheder.
Der er endvidere tale om, at tvangsagteskaber og lignende undertrykkelse indeholder
elementer, der strider mod lovgivningen, men ogsa elementer, som ikke er ulovlige, men
som ikke stemmer overens med grundlaeggende principper for den enkeltes mulighed for
at leve et liv efter egne ansker.

Indsatsen over for tvangsagteskaber og lighende undertrykkelse er for det tredje karak-
teriseret ved at vaere en tvaersektoriel indsats, hvor en raekke forskellige myndigheder er
involveret, og hvor det offentlige spiller sammen med en raekke private organisationer

mv.

2.1 Naermere om begrebet tvangsagteskaber og lignende undertrykkelse

Det er i dag almindeligt at forsta tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse, som kon-
flikter, der opstar inden for naere, familizere relationer, og hvor konflikten og undertryk-
kelsen skyldes en opfattelse af, at familiens aere er blevet kraenket. Familiens are er
knyttet til en opfattelse af familien som en samlet enhed - et kollektiv, hvor den enkel-



tes handlinger pavirker hele familien og dens &re. Det er saledes hele familiens om-
demme og are, der skades, hvis et familiemedlem handler i strid med normerne for,

hvad der opfattes som god opfarsel.

Der er tale om et bredt spektrum af konflikter og problemstillinger, og der anvendes en
rackke forskellige betegnelser for disse. | denne kortlaegning vil bade blive anvendt be-
greberne "aeresrelaterede konflikter og aeresrelateret vold” og “tvangsaegteskaber og
lignende undertrykkelse.”

Det er isaer kvinderne, der er underlagt et strengt moralkodeks. Konflikterne er saledes
taet knyttet til et gnske om at kontrollere kvinden, hendes seksualitet og hendes mulig-
heder for at leve sit eget liv. Der skal derfor mindre til, for en kvinde overskrider de

uskrevne normer, og ofrene er derfor oftest kvinder.

Undertrykkelsen og overgrebene er herudover karakteriseret ved typisk at vaere planlag-
te, kollektivt organiseret og i et vist omfang accepteret af de gvrige medlemmer af fami-
lien. Ofret betragtes som skyldigt, og den eller de, der udever undertrykkelsen eller
overgrebet, bidrager til, at hele familiens are genoprettes. Dertil kommer, at de, der
udfgrer undertrykkelsen eller overgrebet, er familiemedlemmer, der bade kan opholde

sig her i landet, men ogsa kan vaere bosiddende i udlandet.

Familiens reaktion i de konflikter, der knytter sig til familiens aeresopfattelse, kan
spande fra forbud, trusler og psykisk vold til mere direkte fysiske reaktioner som f.eks.
isolation, voldelige overgreb og i vaerste fald drab. Den unge kan f.eks. tvinges til at
handle pa en bestemt made - som f.eks. ved at indga et tvangsagteskab eller ved at
blive sendt pa genopdragelsesrejse. Der vil som oftest vaere tale om en udvikling, hvor
det farst forseges at korrigere den unges adfaerd pa andre mader, der er mindre vold-
somme. Et tvangsaegteskab eller et sakaldt aeresdrab vil saledes som regel vare kulmina-

tionen pa et langt konfliktfyldt forlgb.

2.2 Omfanget af tvangsagteskaber og lignende undertrykkelse

Det er vanskeligt at opggre det samlede omfang af tvangsaegteskaber og lignende under-

trykkelse, da man ikke kan afgraense disse entydigt, og der i forhold til de fleste opgerel-



ser ma tages forbehold for, at nogle forhold ikke anmeldes eller ikke pa anden vis kom-
mer til det offentliges kendskab. Der findes derfor ikke eksakte tal for omfanget af

tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse, og der eksisterer saledes et marketal.

Der findes imidlertid en raekke opggrelser, som kan sige noget om omfanget af bl.a.

tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse.

Der kan for eksempel ses pa Rigspolitiets opgarelser af omfanget af aeresforbrydelser og
areskonflikter, der defineres som forbrydelser/konflikter, der er rettet mod personer
inden for rammerne af kollektivt baserede etniske familiestrukturer, faellesskaber eller
samfund, hvor trusler, vold eller andre forbrydelser mod liv og legeme skal ses som be-
skyttelse af en familie- og samfundsstruktur baseret pa are som vaerdinorm, regel eller

tradition.

Rigspolitiet ivaerksatte i juli 2006 en monitering af aeresrelaterede sager. | den periode
har Rigspolitiet modtaget indberetninger fra politikredsene om sager, hvor der har vaeret
anledning til at undersgge, om der har foreligget aresforbrydelser eller areskonflikter. |
2006 modtog Rigspolitiet saledes 109 indberetninger, i 2007 137 indberetninger, i 2008
160 indberetninger og i 2009 167 indberetninger.

En anden mulighed er at se pa antallet af henvendelser om hjaelp/radgivning i forbindel-
se med tvangsaegteskaber og lighende undertrykkelse. Landsorganisationen af KvindeKri-
secentre, LOKK, som star for radgivning mv. i forbindelse med tvangsaegteskaber og lig-

nende undertrykkelse, har oplevet en stigning i antallet af henvendelser om aresrelate-
rede konflikter, herunder generationskonflikter og tvangsaegteskab. Antallet af henven-

delser er saledes steget fra 101 i 2005 til 200 i 2006, 341 i 2007,397 i 2008 og 440 i 2009.
Frem til redaktionens afslutning har der i 2010 vaeret 663 henvendelser til LOKK’s radgiv-

ning.
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Kommunerne opgar ikke systematisk sager om tvangsaegteskaber og lignende undertryk-
kelse. Servicestyrelsen har i 2008/2009 gennemfert en undersggelse af kommunernes
beredskab i forhold til vold og @resrelateret vold. 88 kommuner har svaret pa et spar-
geskema om aresrelateret vold. 43 kommuner havde ikke haft henvendelser vedrgrende
eresrelateret vold i det sidste ar. 36 kommuner havde haft henvendelser, men opgjorde
ikke antallet af enkeltsager. Det er saledes kun 5 kommuner, der registrerer det samlede
antal henvendelser fra enkeltpersoner, og disse kommuner havde i gennemsnit haft 5
henvendelser vedrarende @resrelateret vold inden for de sidste 12 maneder.

Der kan endelig ses pa, hvor mange der retter henvendelse til det saerlige bosted Rehabi-
literingscentret for Etniske kvinder i Danmark (R.E.D.). R.E.D. blev etableret i 2005. Mal-
gruppen er kvinder i alderen 18 - 30 ar, som har vaeret udsat for tvangsasgteskab og lig-
nende undertrykkelse. Siden R.E.D. abnede i 2005 og frem til september 2010 har i alt
151 kvinder vaeret indskrevet pa R.E.D. | 2009 benyttede 22 kommuner R.E.D.’s tilbud. |
2010 har 22 kommuner frem til september benyttet R.E.D. og heraf er 12 nye kommuner
i forhold til 2009. Antallet af henvendelser til R.E.D. var i 2006 64, i 2007 56, i 2008 88, i



2009 131 og i de farste otte maneder af 2010 104. Der er saledes tale om en markant

stigning i antallet af henvendelser til R.E.D.

SFI har i oktober 2009 udgivet en undersggelse om de andrede familiesammenfgringsreg-
lers betydning for pardannelsesmgnstre blandt etniske minoriteter. | den forbindelse har
SFI ogsa beskaeftiget sig med tvangsaegteskaber. Det fremgar af undersggelsen, at det
ikke er muligt at konstatere, om antallet af tvangsaegteskaber er steget, faldet eller er
konstant.

Det stigende antal henvendelser til LOKK og R.E.D. vedrgrende tvangsaegteskaber og lig-
nende undertrykkelse tolkes af de to organisationer som et tegn pa, at de unge er blevet

mere bevidste om deres egne rettigheder samt om mulighederne for at fa hjaelp.

For at indkredse omfanget af tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse narmere har
Integrationsministeriet ivaerksat en repraesentativ kvantitativ undersggelse af omfanget
og arten af social kontrol blandt unge med indvandrerbaggrund. Undersggelsens resulta-
ter vil give helt nye tal, som vil kunne afhjaelpe en del af problemet omkring merketal-

lene pa omradet.

2.3 Oversigt over myndigheder og organisationer

Indsatsen til bekaempelse af tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse varetages af

en lang raekke offentlige og private akterer.

Kommunerne har en afgarende opgave i forhold til indsatsen over for bade bgrn og unge,
der har sociale problemer, herunder tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse.

Kommunernes mulighed for at hjaelpe barn og unge, der oplever aresrelaterede konflik-
ter, omfatter bl.a. radgivning, seerlig statte, kvindekrisecentre mv. Endvidere har nogle

kommuner oprettet et sarligt beredskab i forhold til aeresrelaterede konflikter.

VISO (Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation) under Servicestyrelsen
tilbyder gratis, landsdackkende specialradgivning til borgere, kommuner, institutioner og
tilbud pa social- og specialundervisningsomradet, nar den rette ekspertise ikke findes i



kommunen. Der ydes bl.a. radgivning i komplicerede sager omkring aeresrelaterede kon-
flikter.

Politiet har en vigtig rolle i forhold til bade forebyggelse af og efterforskning i @resrela-
terede forbrydelser. Den politimaessige indsats er forankret i Rigspolitiets strategi for
indsatsen over for aresrelaterede forbrydelser fra 2007. Det fremgar bl.a. af strategien,
at politiet bgr yde en praeventiv indsats. Endvidere kan politiet ivaerksaette relevante
beskyttelsesforanstaltninger i forhold til den enkelte borger, som er i risiko for at blive
offer for aeresrelateret kriminalitet, nar dette - efter politiets vurdering - skennes ngd-

vendigt eller hensigtsmaessigt.

De danske ambassader yder bistand i udlandet i aeresrelaterede sager til borgere med

bopael i Danmark. Det er f.eks. sager om genopdragelsesrejser eller sager, hvor en ung er
blevet tvangsgift i udlandet og tilbageholdes der. Ambassaderne kan f.eks. hjaelpe med
at fa kontakt til den pagaeldende, yde radgivning og forsgge at fa kontakt til familien og

landets myndigheder samt hjalpe den pagaeldende med hjemrejse til Danmark.

Der er herudover en raekke foreninger mv., der far gkonomisk stgtte fra bl.a. Integrati-
onsministeriet til indsatser i forhold til tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse.

Endelig har Integrationsministeriet og Ligestillingsafdelingen under minister for ligestil-
ling ivaerksat en raekke initiativer af bl.a. forebyggende og holdningsbearbejdende karak-

ter.



3 Lovgivning

De lovgivningsmaessige vaern mod tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse omfatter
primeert regler i straffeloven, udlaendingeloven, aegteskabsloven samt skole- og social-

lovgivningen.

3.1 Straffeloven

Efter straffelovens § 260, stk. 1, straffes med bade eller fangsel indtil 2 ar for ulovlig
tvang bl.a. den, som ved vold eller trussel om vold tvinger nogen til at gare, tale eller
undlade noget. Tvinges nogen til at indga aegteskab, kan straffen stige til faengsel indtil
4 ar, jf. straffelovens § 260, stk. 2. Bestemmelsen i stk. 2 blev indsat i 2008. Forhgjelsen
af strafferammen havde til formal at afspejle samfundets staerke afstandtagen fra

tvangsaegteskaber.

Folketinget vedtog den 27. maj 2010 lovforslag om andring af straffeloven og retspleje-
loven (L 181), som bl.a. indebaerer en skaerpelse af straffen for ulovlig tvang efter straf-
felovens § 260 i tilfaelde, hvor nogen tvinges til at baere en bekladningsgenstand, der
skjuler vedkommendes ansigt. Formalet med strafforhgjelsen er, at strafferammen for at
tvinge nogen til at baere en beklaadningsgenstand, der skjuler vedkommendes ansigt,
afspejler, at denne saerlige form for ulovlig tvang indebaerer et alvorligt indgreb i den
personlige frihed, der vil kunne have vaesentlige og vidtraeskkende konsekvenser for den

pageeldende. Lovaendringen tradte i kraft den 1. juli 2010.

3.2 Udleendingeloven

Ifelge udlaendingeloven er det som udgangspunkt en betingelse for familiesammenfaring,
at begge agtefaeller er over 24 ar, jf. herved udlandingelovens § 9, stk. 1, nr. 1. Forma-
let hermed er bl.a. at forhindre tvangsagteskaber, idet de unge anses for at vaere bedre
rustet til at sige nej til et aegteskab, de ikke ansker, jo aldre de er.

Det er endvidere en betingelse for familiesammenforing, at aegteskabet er indgaet efter

begge parters eget gnske. Er der tale om et tvangsaegteskab, kan der ikke meddeles op-



holdstilladelse. Bestemmelsen beskytter mod tvangsaegteskab uanset den herboendes

alder og supplerer saledes 24 ars-reglen.

Endelig betragtes aegteskab mellem faetter og kusine som udgangspunkt som tvangsaegte-
skab, og der vil derfor som udgangspunkt blive givet afslag pa familiesammenfaring ved

agteskab mellem faetter og kusine.

For sa vidt angar genopdragelsesrejser er der indfart en pligt for kommunerne efter ud-
laendingeloven til at indberette sager til Udlaendingeservice, hvor der er kendskab til
eller begrundet mistanke om, at bern med opholdstilladelse efter reglerne om familie-
sammenfgring har opholdt sig i udlandet i mere end tre maneder. Samtidig er bortfalds-
reglerne for opholdstilladelse skaerpet, saledes at barnets opholdstilladelse bortfalder
efter 3 maneder, hvis det kan laegges til grund, at barnet er sendt pa genopdragelsesrej-

se. Lovaendringen tradte i kraft den 31. maj 2010.

3.3 Indgaelse af agteskab

Ved indgaelse af agteskab i Danmark skal myndighederne pase, at betingelserne for ind-
gaelse af aegteskabet er opfyldt. Myndighederne skal i den forbindelse bl.a. pase, at in-
gen af parterne indgar agteskabet, fordi den pagaeldende er udsat for tvang eller lig-

nende. Danske myndigheder ma saledes ikke medvirke til indgaelse af tvangsasgteskaber.

| ”Rapport om udlaendinges indgaelse af aegteskab i Danmark” (maj 2006) beskrives gael-
dende ret om tvangsaegteskaber. Herudover angives en raekke anbefalinger, bl.a. at prg-
velses- og vielsesmyndighederne bevidstggres om tvangsagteskabsproblematikken og
saettes i stand til at handtere situationer, hvor der opstar konkret mistanke om tvangs-
agteskab. Det anbefales, at der angives objektive kriterier for, i hvilke situationer de
pagaeldende myndigheder skal vaere saerlig opmaerksomme pa risikoen for tvangsagte-
skab, saledes at dette spgrgsmal kan blive undersggt naermere. Rapporten henleder her
opmaerksomheden pa de erfaringer, man har gjort sig i forhold til undersggelser af par-
dannelses- og aegteskabsmgnstre, nar parterne er naertbeslagtede, nar parterne indgar
agteskab i en ung alder, og nar en af parterne stammer fra lande/omrader, hvor

tvangsaegteskaber forekommer.



Af rapporten fremgar, at et made vil kunne hjaelpe med at afgere, om der er tale om et
tvangsaegteskab, og at sadanne mader ber afholdes af personer med den forngdne eks-
pertise. Det anfgres i rapporten, at det kan vaere hensigtsmaessigt at overlade sadanne
mader til sagsbehandlere, der arbejder med problematikken i relation til udlaendinge.
Herudover pointeres vigtigheden af, at situationen handteres pa en sadan made, at par-

terne ikke udsaettes for risiko for overgreb fra deres families side.

Bl.a. pa baggrund af rapportens anbefalinger er Familiestyrelsen i faerd med at udarbej-

de narmere vejledning til provelses- og vielsesmyndighederne.

Det folger af aegteskabslovens § 24, at en aegtefalle, der er blevet tvunget til at indga

agteskab, kan sgge agteskabet omstadt ved dom.

3.4 Seerligt vedrorende genopdragelsesrejser

For at styrke indsatsen mod genopdragelsesrejser er der foretaget en raekke andringer i
bekendtggrelse om elevers fravaer samt i bekendtggrelse om meddelelse af bgrnetilskud,

lov om bgrnefamilieydelse, lov om bgrnetilskud og lov om boligstatte.

For at sikre, at kommunen far kendskab til sager om bgrns udlandsophold, er der i be-
kendtggrelse om meddelelse af bgrnetilskud mv. indfgrt pligt for daginstitutioner og sko-
ler til at orientere kommunen herom. (Skoler omfatter folkeskoler, ungdomsskoler, stats-
skoler, gymnasiale skoler, produktionsskoler, social- og sundhedsskoler, anmeldte frie
grundskoler samt godkendte efterskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, ung-
domshajskoler og institutioner for erhvervsrettet uddannelse). Daginstitutioner og skoler
skal saledes straks indberette elevers fravaer til kommunen, hvis skolen/institutionen
ikke har haft kontakt med barnet i en uge, og man ikke har oplysninger om arsagen til

fraveeret.

Desuden skal daginstitutioner og skoler straks give meddelelse til kommunen om bgrns
fravaer, nar der er kendskab til eller foreligger en formodning om et barns udlandsop-
hold.



Endvidere er reglerne om skolers indberetningspligt til kommunen om elevers (ulovlige)
fraveer fra undervisningen i 2006 blevet skaerpet. Skolen har saledes ifalge bekendtgarel-
se om elevers fravaer pligt til straks at meddele kommunen, hvis eleven ikke er madt i

skole i mere end en uge efter sommerferien.

Regeringen har med virkning fra 1. januar 2009 desuden skaerpet reglerne om inddragel-
se af bgrnefamilieydelse og bernetilskud ved barnets udlandsophold samt adgang til re-
duktion i boligstatte, nar der er truffet afggrelse om inddragelse af bgrnefamilieydelse
eller bgrnetilskud. Det er nu hovedreglen, at barnet fysisk faktisk skal opholde sig her i
landet for, at der kan udbetales barnetilskud. Hovedreglen vil kunne fraviges, hvor ud-
landsopholdet er kortvarigt eller midlertidigt som led i barnets uddannelsesforlgb. End-
videre har foraldre, der modtager bernetilskud og bernefamilieydelse, pligt til at oply-

se, hvis barnet ikke opholder sig i Danmark.

Der henvises endvidere til afsnittet om udlaendingelovens regler om kommunernes pligt
til at indberette til Udlaendingeservice, hvis der er kendskab til eller begrundet mistanke
om, at barn med opholdstilladelse efter reglerne om familiesammenfgring har opholdt

sig i udlandet i mere end tre maneder, jf. afsnit 3.2.

3.5 Serviceloven

Servicelovens regler gennemgas nedenfor i kapitel 4 og 5 i forbindelse med kommunernes

indsats.



4 Forebyggelse

Tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse kan ikke forebygges kun med lovgivning.
Der er tale om komplekse problemstillinger, som kraever en lang raekke andre initiativer.
For at forebygge tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse i at opsta eller eskalere
er det vigtigt, at de unge og deres familie kender til de rettigheder, der sikrer den en-
keltes frihed til at leve sit eget liv. Det er ogsa vigtigt, at de unge har kendskab til de
muligheder for radgivning og statte, der findes. Desuden er det afggrende, at leerere,
sagsbehandlere osv., der mgder de unge i dagligdagen, har den rette viden til at kunne
gribe ind og hjaelpe. Endelig handler forebyggelse af tvangsaegteskaber og lighende un-
dertrykkelse i vid udstraekning ogsa om at ga i dialog og flytte holdninger. Det er en lang
proces, som ikke sker fra den ene dag til den anden, men som hele tiden skal forega.
Den forebyggende indsats omfatter saledes en rackke indsatser, der varetages af savel

offentlige myndigheder og frivillige organisationer mv.

4.1 Den kommunale radgivningspligt

Indledningsvis skal naevnes den lovfastede kommunale radgivningspligt. Efter servicelo-
vens § 10 skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at enhver har mulighed for at fa gratis
radgivning. Radgivningen skal kunne gives som et anonymt og abent tilbud. Formalet
med radgivningen er at forebygge sociale problemer og hjzalpe borgeren over sjeblikke-
lige vanskeligheder. Radgivningen er ikke snavert begraenset til radgivning inden for det
sociale omrade, men skal vaere et bredt tilbud, der kan bidrage til at forebygge, at der
opstar sociale problemer, og som kan styrke den enkeltes muligheder for at overkomme
opstaede problemer. Radgivningen gaelder bade for voksne, unge og barn. Alle grupper
har krav pa, at radgivningen tilbydes som et abent og anonymt tilbud, nar radgivningen
ikke er kombineret med andre ydelser. En undtagelse hertil er dog ophold pa et kvinde-
krisecenter, jf. nedenfor. Herudover findes der saerbestemmelser om henholdsvis fami-
lieorienteret radgivning og radgivning mv. til bgrn og unge med adfaerdsvanskeligheder
eller nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt deres familier (§ 11) og radgivning til
voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med svaere sociale problemer
(8 12).



| det omfang unge henvender sig med behov for radgivning, der er relateret til aresrela-
terede konflikter, skal kommunens radgivning ogsa give anvisninger pa mulige handlemu-
ligheder i forhold hertil, f.eks. maegling eller saette vedkommende i kontakt med anden

relevant radgivning/netvaerk mv.

§ 10. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at enhver har mulighed for at fa gratis rad-
givning. Formalet med radgivningen er at forebygge sociale problemer og at hjalpe
borgeren over gjeblikkelige vanskeligheder. Pa laengere sigt er formalet at saette bor-
geren i stand til at lgse opstaede problemer ved egen hjaelp. Radgivningen kan gives

serskilt eller i forbindelse med anden hjaelp efter denne eller anden lovgivning.
Stk. 2. Radgivningen skal kunne gives som et anonymt og abent tilbud.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med radgivningen vaere opmaerksom
pa, om den enkelte har behov for anden form for hjaelp efter denne eller anden lov-

givning.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde radgivning om valg af hjaelpemidler og for-
brugsgoder samt instruktion i brugen heraf. Opgaven kan varetages i samarbejde med

andre kommuner.
Barn, unge og foraeldre

§ 11. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at foraeldre med bgrn og unge eller andre,
der faktisk sgrger for et barn eller en ung, kan fa en gratis familieorienteret radgiv-
ning til lasning af vanskeligheder i familien. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til ved
opsggende arbejde at tilbyde denne radgivning til enhver, som pa grund af seerlige
forhold ma antages at have behov for det. Tilbuddet om radgivning skal ogsa omfatte

vordende foreeldre.

Stk. 2. Savel forzeldre som barn og unge, der alene sgger radgivning efter stk. 1, skal

kunne modtage denne anonymt og som et abent tilbud.

Voksne




§ 12. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for tilbud om gratis radgivning til personer med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer. Tilbud-
det om radgivning skal ogsa omfatte opsggende arbejde.

Stk. 2. Opgaverne efter stk. 1 kan varetages i samarbejde med andre kommuner.

Uddrag af lov om social service

4.2 Oplysning, radgivning og dialog

Ved siden af den lovfaestede radgivningspligt er der ivaerksat en lang raekke initiativer til
forebyggelse af tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse. Initiativerne henvender
sig til de unge, til foraeldrene og til fagfolk og det frontpersonale, der har den daglige
kontakt med de unge. De fleste initiativer, som gennemgas nedenfor, er ivaerksat og fi-

nansieret af Integrationsministeriet.

4.2.1 Tilbud til de unge

For at sikre radgivning og statte til de unge er der etableret en radgivningstelefon til

unge. Her kan unge ringe ind anonymt og fa radgivning, om de problemer de oplever i
relation til tvangsaegteskaber og lighende undertrykkelse, genopdragelsesrejser, vold i
familien mv. Radgivningstelefonen drives af LOKK, og de unge kan ogsa henvende sig

personligt hos LOKK. | 2009 blev Ungeradgivningen udvidet med en brevkasse/chatroom.

1 2010 er der sket en markant udvidelse af LOKK’s radgivning. Der er bl.a. udover konto-
ret i Kebenhavn nu etableret et kontor i Vejle, hvor de unge har mulighed for at made
personligt op. Den eksisterende radgivning er desuden udvidet med en degnaben hotline,
hvor de unge kan ringe dggnet rundt. Endvidere er der etableret tilbud om psykolog-
hjeelp til de unge samt mulighed for at fglge de unge i en laengere periode efter, at en
akut krise er overstaet. Endelig er der sket en udvidelse af det landsdakkende maegler-
korps, som foretager maegling i familier, hvor der eksisterer alvorlige konflikter vedrg-
rende tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse.



Pa Borneradets hjemmeside er der i 2009 blevet udarbejdet et saerligt tema om genop-
dragelsesrejser. Temaet fortaeller om forskellige former for udlandsophold og indeholder
information til bgrnene om, hvad de kan gare, hvis de er bekymrede for at blive sendt pa

genopdragelsesrejse.

1 2010 er der givet stotte til projektet nymadom.dk, som bestar af tre elementer: der er
dels tale om personlig og telefonisk radgivning til unge om aeresrelaterede konflikter,
seksualitet og myter om madommen, dels en hjemmeside om samme emner og dels un-

dervisning til fagfolk, unge og foraeldre om disse emner.

Pa ferie i Pakistan

Hej, jeg er en pige pa 17 ar, mine foraeldre kommer fra Pakistan. Jeg er forelsket i en
fyr, men mine foraeldre ved ikke noget om det, de er meget optagede af hvad andre
mennesker synes og sadan noget, isar min far, hvis du forstar hvad jeg mener... Mine
foraeldre kontrollerer mig helt vildt meget, isaer de sidste par ar..... Jeg ma naesten
ingenting, skal bare i skole og tilbage igen. Jeg kan ikke holde det ud mere... De tjek-
ker min taske og mobil telefon osv... De er begyndt med at tale rigtigt meget om Pa-
kistan om at jeg skal derhen og veaere der et stykke tid hos min moster. De har allere-
de gjort det med min zeldre sgster for et par ar siden og hun blev gift der. Nu skal vi
til Pakistan pa sommerferie og jeg er begyndt at blive lidt bange, fordi jeg ikke gider

tage til Pakistan og ikke vil giftes som min sgster. Kan | hjaelpe mig?
Giftes?

Hej jeg er 23 ar og har et problem. Mine foraeldre er meget traditionelle og religigse
og har altid vaeret meget bekymrede for deres are og deres ansigt udadtil, de er sig
meget bevidste om vores kultur. De kom fra Afghanistan for 18 ar siden. De har i lang
tid talt om en fyr som de kender i Afghanistan som jeg skal giftes med, det har vaeret
aftalt i lang tid og han skal komme til Danmark, via familiesammenfgring. Jeg sagde i

starten at det var fint nok, men troede ikke at det virkelig ville ske...Jeg gnsker dog

slet ikke gifte mig med ham. Men mine foraeldre vil ikke hare efter nar jeg praver at
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sige noget til dem om det. De mener, at det vil vaere godt at gifte sig med ham, vores
familier har det godt sammen og han er en god mand. Jeg vil ikke sare mine foraldre
eller vaere uden respekt for dem, men jeg foler at jeg slet ikke har noget at sige om

det her....Hvad skal jeg gore for at de herer efter?
Flytte hjemmefra?

Hejsa, jeg er 18 ar og har det skidt derhjemme. Mine foraldre ved ikke hvordan jeg
har det, jeg har aldrig virkelig kunne tale med dem eller noget. De kommer fra Irak og
er meget strenge og min far er syg og har slaet min mor og ogsa mig og mine sgskende
da jeg var lille.... Jeg kan ikke holde ud at vaere hjemme mere, jeg foler at jeg bliver
kvalt, de behandler mig som et barn, jeg ma ingenting, skal bare i skole og job og pas-
se mine sgskende... Jeg vil gerne komme videre med min uddannelse men det tror jeg
ikke jeg kan lige nu, jeg har bare sa skidt....Har overvejet om jeg ikke bare skal flytte

hjemmefra, men det vil de aldrig acceptere....Kan | hjaelpe mig?

Fra brevkasse pa ’EtniskUng.dk’, drevet af LOKK

4.2.2 Undervisning og dialog

Den meget malrettede radgivning, som er beskrevet ovenfor, suppleres af en raekke til-
tag, som skal na bredere ud. Det drejer sig bl.a. om tiltag i forhold til grundskoler og
ungdomsuddannelser. Ved at komme ud pa skolerne med information forsgger Integrati-
onsministeriet og andre samarbejdspartnere at sikre, at informationen nar ud til dem,
der ikke selv aktivt opseger den. Aktiviteterne pa skolerne har imidlertid ikke kun infor-
mativ karakter, men handler ogsa om at satte en dialog og en refleksion i gang, som kan

vaere med til at flytte holdninger.

Initiativerne i forhold til skolerne omfatter bl.a. et trearigt projekt i regi af Barns Vilkar
om genopdragelsesrejser og tvangsaegteskab. Projektstatten er udlgbet, men initiativer-
ne i projektet er nu forankret i Berns Vilkar. Det drejer sig bl.a. om foredrag pa skoler

ved Skoletjenesten i Barns Vilkar, undervisningsmateriale og hjemmeside.
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Endvidere er der ved at blive udarbejdet et undervisningsmateriale om aeresrelaterede
konflikter til brug i folkeskoler og sprogskoler samt en undervisningsfilm om aeresrelate-
rede konflikter, som skal kunne anvendes i folkeskolens zeldste klasser og pa ungdoms-

uddannelser samt efteruddannelser for forskellige faggrupper.

Et nyt initiativ er et korps af unge mand med etnisk minoritetsbaggrund, som er tilknyt-
tet Integrationsministeriet, og som skal foresta en opsggende, malrettet og skraaddersyet
indsats for at na andre unge maend med etnisk minoritetsbaggrund. De unge maend hol-
der oplaeg pa f.eks. skoler, i ungdomsklubber og foreninger, hvor de forteeller andre un-
ge om deres erfaringer og gar i dialog med de unge om aeresbegreber, tvangsagteskaber
og kensligestilling. Formalet er at flytte holdninger og fa de unge til at tasnke over, at de

har et valg og kan sige fra over for familiens forventninger til dem.

Desuden henvises til projektet nymagdom.dk, der som naevnt ovenfor tilbyder undervis-

ning om aeresrelaterede konflikter, om seksualitet og om myter om mgdommen.

Et andet nyt initiativ, der er pa vej, er en ny kampagne om tvangsagteskaber og lignen-
de undertrykkelse, kagnsligestilling, individets rettigheder, menneskerettigheder og de-
mokratisk dialog. Formalet med kampagnen er at oplyse unge og deres foraldre om mu-
ligheder og rettigheder samt saette en dialog i gang, som skal vaere med til at rykke
holdninger vedregrende tvangsaegteskaber, kansligestilling mv. Kampagnen vil vaere opsg-
gende i form af bl.a. mgder med bade de unge og deres foraldre. Endvidere afholdes
dialogmader for fagpersoner, og der udarbejdes en ”booklet” malrettet de unge samt en
guide malrettet forzeldre. Til brug for kampagnen oprettes desuden en hjemmeside og
Facebook-annoncer, ligesom der annonceres i ungdomsbladet Chili.

4.2.3 Tilbud til foraeldre

For foraeldre er der desuden etableret en anonym telefonradgivning, hvor foraldre kan
ringe og modtage radgivning, hvis de oplever at sta med alvorlige problemer med deres
bgrn, som de er usikre pa, hvordan de skal handtere. Det kan f.eks. handle om at seette

rimelige graenser for de unge, angst for rygter i miljoet pga. den unges opfarsel eller
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uenigheder om agteskab. Telefonradgivningen drives af LOKK og har i 2009 haft 11 og i
2010 55 henvendelser.

Desuden henvises til projektet nymgdom.dk, der som naevnt ovenfor tilbyder undervis-
ning om aeresrelaterede konflikter, om seksualitet og om myter om mgdommen ogsa til

foreeldre.

4.2.4 Tilbud til fagfolk

For at sikre, at offentlige myndigheder og institutioner kan identificere tvangsagteska-
ber og lignende undertrykkelse og ivaerksaette de rette foranstaltninger, er der etableret

en raekke tilbud malrettet personalet i myndigheder og institutioner.

Tvangsaegteskab og lignende undertrykkelse udspiller sig ofte inden for den enkelte fami-
lie, og det er en saerskilt udfordring for myndigheder og institutioner at vaere opmaerk-
somme pa og opdage, at et barn eller en ung udsaettes for tvangsaegteskaber og lignende
undertrykkelse. Det gaelder i saerlig grad medarbejdere, der har kontakt med barn og
unge. Frontpersonalet spiller saledes en vigtig rolle i forhold til at opdage tvangsaegte-
skaber og lignende undertrykkelse og handle i forhold til familier, der er implicerede.
Frontpersonalet omfatter f.eks. laerere, paedagoger, kommunale sagsbehandlere, laeger,
sundhedspersonale pa skadestuer og andre steder i sundhedsvaesenet, politiet og SSP-
medarbejdere. Frontpersonalet mgder ikke nadvendigvis ofte problematikker omhand-
lende tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse, og kan veere i tvivl om, hvordan de
skal ga til dette problemfelt. Der er derfor ivaerksat en lang raekke initiativer for at img-
dekomme disse behov.

Der har pa den baggrund i en arraekke vaeret etableret en radgivningstelefon til kommu-
nale sagsbehandlere, larere, politiet mv. Her ydes radgivning om generelle spgrgsmal
vedrgrende tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse og om konkrete sager, hvor de
sociale myndigheder, skoler, politi osv. har behov for sparring med en professionel. Rad-
givningstelefonen drives af LOKK. Radgivningstelefonen suppleres af en internetbaseret
vaerktajskasse. LOKK tilbyder endvidere undervisning og temadage for kommuner, hospi-

taler, politiet samt pa uddannelsesinstitutioner for bl.a. socialradgivere, laerere, social-
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padagoger og sygeplejersker. | november 2009 afholdt LOKK og Integrationsministeriet
en stor konference om vold og zeresrelateret vold i familier med indvandrerbaggrund. Pa
konferencen deltog primaert fagfolk fra kommuner, krisecentre, politiet osv. Konferen-
cen er fulgt op af en konference i november 2010 om etniske unge, modenhed og social

kontrol. Ogsa i 2011 vil der blive afholdt en konference.

Integrationsministeriet har endvidere som noget nyt fra 2010 tilbudt radgivning til kom-
munale sagsbehandlere samt oplaeg pa uddannelsesinstitutioner om tvangsagteskaber og
lignende undertrykkelse. Desuden er Integrationsministeriet ved at udarbejde en vejled-
ning til frontmedarbejdere om tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse, ligesom
der i 2010 er givet stotte til udarbejdelse af to fagbgger om arbejdet med tvangsaegte-
skaber og lignende undertrykkelse. Fagbggerne vil omhandle henholdsvis konfliktmaegling
og psykosocialt arbejde med etniske minoritetspiger udsat for tvangsaegteskaber og lig-

nende undertrykkelse.

Politiet foretager lebende en opkvalificering af sine medarbejdere i forhold til at kunne

handtere aresrelaterede sager. Det sker bl.a. i form af kurser og temadage.

Sager, hvor en ung er sendt til udlandet i forbindelse med en genopdragelsesrejse rejser

en raekke spargsmal, og der er derfor udarbejdet informationsmateriale til kommunerne

om kommunernes indsats mod genopdragelsesrejser og om ambassadernes kompetencer i
sager om genopdragelsesrejser. Materialet er tilgangeligt pa Integrationsministeriets

hjemmeside. Jf. endvidere afsnit 5.4 om ambassadernes indsats.

4.2.5 Maegling

Hvis en konflikt er eskaleret, vil der ofte vaere behov for andre tiltag, der griber mere
aktivt ind i konflikten. Der tilbydes derfor konfliktmaegling til familier, der oplever kon-
flikter i forbindelse med bl.a. tvangsagteskaber og lignende undertrykkelse. Konflikt-
maegling vil ofte ske i samarbejde med politiet og de sociale myndigheder. Konflikt-
maeglingen tilbydes af LOKK, og stilles til radighed for politi og sociale myndigheder, nar

disse henvender sig.
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Udover ovenstaende initiativer, som er ivaerksat af Integrationsministeriet, har der ogsa i
regi af Ligestillingsafdelingen vaeret ivaerksat en raekke initiativer. Disse har bl.a. om-
fattet en rettighedskampagne, hvis formal er at oplyse kvinder med indvandrerbaggrund
om deres rettigheder og om ligestilling med henblik pa, at de bedre kan agere i deres
familier, i deres lokalomrade og i samfundet som helhed. Kampagnen retter sig saerligt
til sprogskolerne, men ogsa til kvindeforeninger. Kampagnen suppleres af et debatmate-
riale om ligestilling og kvinders rettigheder til brug pa sprogskoler, i boligomrader og
kvindeforeninger. Debatmaterialet bestar af en bog og en leerervejledning. Endvidere er
ivaerksat et mentorfamilieprojekt, der saetter fokus pa ligestilling mellem maend og kvin-
der, kensroller, barneopdragelse, familieliv og giver gensidigt kendskab til og forstaelse

mellem nydanske og gammeldanske familier.
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5 Den akutte hjaelp

5.1 Kommunernes indsats
5.1.1 Scerlig indsats for voksne, herunder kvindekrisecentre

| lov om social service er der som naevnt fastsat narmere regler om kommunernes rad-

givning til personer med sociale problemer.

Servicelovens § 81 og 82 angiver det specifikke formal med indsatsen over for voksne.
Efter § 81 palacgges kommunalbestyrelserne saledes at tilbyde en saerlig indsats til voks-
ne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale problemer.
Formalet er at forebygge, at problemerne for den enkelte forvaerres, og der laegges vaegt
pa en samlet helhedsorienteret indsats, der kan bidrage til at forbedre den enkeltes so-
ciale funktion, udviklingsmuligheder og livsudfoldelse - og understgtte den enkeltes mu-
ligheder for en selvstaendig tilvaerelse. Personer, der udsattes for aeresrelaterede kon-

flikter, vil ogsa vaere omfattede af dette tilbud om en szerlig indsats.

Uddrag af lov om social service

§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en saerlig indsats til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer. Formalet med indsat-

sen er
1) at forebygge, at problemerne for den enkelte forvaerres,
2) at forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder,

3) at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud

om samveer, aktivitet, behandling, omsorg og pleje og
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4) at yde en helhedsorienteret indsats med servicetilbud afpasset efter den enkeltes
saerlige behov i egen bolig, herunder i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller

i botilbud efter denne lov.

Efter § 109 i lov om social service palaegges kommunalbestyrelserne at give kvinder, der
har vaeret udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i relation til familie- el-
ler samlivsforhold tilbud om midlertidigt ophold sammen med deres eventuelle bgrn i
boformer til kvinder. Under opholdet skal kvinderne og eventuelle barn modtage omsorg
og stotte. Bestemmelsen blev indsat i loven i 2003. Kvinder, som er udsat for aeresrelate-
rede konflikter, er ogsa omfattet af bestemmelsen og kan saledes tage ophold pa et
kvindekrisecenter.

Derudover skal kommunalbestyrelsen - ligeledes i medfer af § 109 - tilbyde stette og vej-
ledning fra en familieradgiver til kvinder med bgrn i forbindelse med udflytningen fra et
krisecenter, og indtil kvinden og bgrnene er etableret i egen bolig. Radgivningen gives i

forhold til f.eks. bolig, skonomi, arbejdsmarked, skole, daginstitutioner og sundhedsvae-
sen og skal understgtte de enkelte dele i kommunalbestyrelsens gvrige tilbud. Radgivnin-
gen skal ivaerksaettes, nar forberedelsen til udflytning fra boformen pabegyndes, og fort-

seette indtil kvinden og bgrnene er etableret i egen bolig.

Endvidere skal der tilbydes psykologbehandling til alle barn, som kommer pa krisecenter

sammen med deres mor.

§ 109. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til kvinder,
som har veeret udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i relation til fami-
lie- eller samlivsforhold. Kvinderne kan vaere ledsaget af bgrn, og de modtager under

opholdet omsorg og stette.

Stk. 2. Optagelse i boformen kan ske anonymt ved egen henvendelse eller ved henvis-

ning fra offentlige myndigheder.
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Stk. 3. Lederen traeffer afgerelse om optagelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde stotte og vejledning fra en familieradgiver

til kvinder med bgrn pa boformer efter denne bestemmelse. Radgivningen gives i for-
hold til bolig, gkonomi, arbejdsmarked, skole, daginstitutioner, sundhedsvaesen m.v.
og skal understgtte de enkelte dele i kommunalbestyrelsens gvrige tilbud. Radgivnin-
gen ivaerksaettes, nar forberedelsen til udflytning fra boformen pabegyndes, og indtil
kvinden og bgrnene er etableret i egen bolig.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde psykologbehandling til alle bgrn, som ledsa-
ger moderen under dennes ophold i boformer efter denne bestemmelse. Behandling
skal have et omfang pa mindst fire timer og op til ti timer afhangigt af barnets be-
hov. Behandlingen skal udferes af en autoriseret psykolog. Pligten til at tilbyde psyko-
logbehandling gaelder uanset opholdets varighed. Tilbuddet skal ivaerksaettes under

selve opholdet eller i umiddelbar forlaengelse heraf.

Uddrag af lov om social service

Det kan endvidere oplyses, at VISO (Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion) under Servicestyrelsen tilbyder gratis, landsdaekkende specialradgivning til bl.a.

borgere, kommuner og institutioner, nar den rette ekspertise ikke findes i kommunen.

Som en del af forpligtelsen til at tilbyde specialradgivning har VISO indgaet kontrakt med
Dggnkontakten i Kebenhavns Kommune. Dggnkontaktens ekspertise er bl.a. afdakning og
beskrivelse af problemer og ressourcer i relation til konkrete sager med kriseramte fami-
lier med anden etnisk baggrund end dansk, hvor hovedproblemstillingen er generations-
konflikter eller tvangsaegteskab. Kommunerne kan hermed fa bistand fra VISO i kompli-

cerede sager omkring aeresrelaterede konflikter.
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5.1.2 Indsatsen for udsatte born og unge i kommunerne

| det folgende beskrives kommunernes forpligtelser og handlemuligheder over for bgrn og
unge efter reglerne i lov om social service. De foranstaltninger, der kan ivaerkseettes
efter serviceloven, finder ogsa anvendelse i forhold til aresrelaterede konflikter, sa-
fremt betingelserne i serviceloven i gvrigt er opfyldt. Saerlig vigtigt er det at fremhaeve
underretningspligten for offentligt ansatte, kommunens mulighed for at ivaerksaette en
undersagelse af et barns forhold, muligheden for at ivaerksaette saerlige foranstaltninger

samt muligheden for anbringelse uden for hjemmet.

Tilsynsforpligtelsen

Kommunerne har efter servicelovens § 146 en forpligtelse til at fgre tilsyn med de for-
hold, hvorunder barn og unge under 18 ar lever. Formalet med tilsynet er sa tidligt som

muligt at fa kendskab til tilfaelde, hvor der ma antages at vaere behov for saerlig statte.

Underretningspligten

Alle personer, der udgver offentligt hverv eller offentlig tjeneste, har en skaerpet under-
retningspligt. Pligten til at underrette kommunen traeder i kraft, hvis personer under
udavelse af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold, der giver formodning om, at
et barn eller ung under 18 ar har brug for saerlig stotte. Reglerne om den skarpede un-
derretningspligt findes i servicelovens § 153 og er naermere fastsat i bekendtggrelse nr.
1336 af 30. november 2007.

Undersagelsespligten

Safremt det ma antages, at et barn eller en ung kan have behov for saerlig statte, skal
kommunen foretage en undersggelse af barnets eller den unges og familiens forhold, jf.
servicelovens § 50. Undersagelsen skal afdaekke problemer og ressourcer og fore til en
begrundet stillingtagen til, om der skal ivaerksaettes foranstaltninger og i givet fald, hvad
disse skal vaere. Nar det ma anses for at vaere ngdvendigt for at afgere, om der er aben-
bar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs sundhed eller udvikling, kan barn-

og ungeudvalget uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren beslutte at gen-
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nemfare undersggelsen ved at fjerne barnet fra hjemmet i op til 2 maneder med ophold

pa et sygehus eller en institution, jf. servicelovens § 51.

Scerlige foranstaltninger

Kommunen skal traeffe afgerelse om en foranstaltning efter servicelovens § 52, nar det
ma anses at vaere af vaesentlig betydning for et barns eller en ungs saerlige behov. En
foranstaltning kan bl.a. vaere en anbringelse uden for hjemmet, jf. nedenfor. En foran-
staltning efter § 52 forudsaetter som hovedregel samtykke fra foraeldremyndighedsinde-
haveren. Der er dog en rakke vigtige undtagelser, idet kommunen efter § 56 kan traeffe
afgerelse om en raekke forebyggende foranstaltninger, selvom foraeldremyndighedsinde-
haverne ikke egnsker det. Det drejer sig om konsulentbistand med hensyn til barnets eller
den unges forhold, udpegelse af en personlig radgiver for barnet eller den unge eller ud-

pegelse af en fast kontaktperson.

Afgarelse om anbringelse uden for hjemmet - uden samtykke (tvangsfjernelse)

Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om en anbringelse uden for hjemmet efter
servicelovens § 58, stk. 1, uden samtykke fra foraldrene og den unge over 15 ar, hvor
der er abenbar risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade. Dette kan eksempelvis vaere i tilfaelde, hvor barnet ikke gives tilstraskkelig om-
sorg fra foraeldremyndighedsindehaverens side, hvor barnet udsaettes for vold eller andre
overgreb, eller hvor barnet har sociale problemer, og hvor det ud fra de foreliggende
oplysninger ma formodes, at forebyggende foranstaltninger i hjemmet ikke vil vaere til-
straekkelige.

Efter servicelovens § 58, stk. 3, har barne- og ungeudvalget en saerlig adgang til at an-
bringe unge over 15 ar uden for hjemmet, selv om foraeldremyndighedsindehaveren pro-
testerer, hvis den unge erklaerer sig enig i anbringelsen. Betingelserne for at kunne an-
vende denne bestemmelse er, at anbringelsen skal vaere af vaesentlig betydning for den
unges seaerlige behov, og at den unges problemer ikke vil kunne lgses ved et fortsat op-
hold i hjemmet. Kriterierne for at kunne anbringe efter § 58, stk. 3 er lempeligere end

kriterierne efter § 58, stk. 1. | sager, hvor den unge er blevet anbragt efter § 58, stk. 3,
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kan den unge dog opleve et stort pres fra familie og omgangskreds med henblik pa at fa

den unge til at skrifte holdning.

Saerligt om kommunernes indsats, hvis barnet eller den unge opholder sig i udlandet

Den omstaendighed, at et barn eller en ung, som bor i Danmark, er sendt pa genopdra-
gelsesrejse i udlandet og ikke opholder sig her i landet, er ikke til hinder for, at kommu-
nen kan ivaerksaette stotte over for barnet eller den unge. Dette er afgjort af Ankestyrel-
sen i en raekke principafgegrelser. Den omstaendighed, at barnet eller den unge ikke op-
holder sig her i landet, kan dog betyde, at det kan vaere svaert for kommunen at oplyse
sagen. Det kraever, at kommunen er i besiddelse af et tilstraekkeligt oplysningsgrundlag

f.eks. i form af tidligere indhentede oplysninger, for at afgerelsen kan traeffes.

Safremt kommunen finder, at der er grundlag for at traeffe afgerelse om f.eks. anbrin-
gelse af barnet eller den unge uden for hjemmet, vil kommunen derfor ogsa have hjem-
mel til at afholde udgifter til, at eventuelle foranstaltninger effektueres. Det betyder
bl.a., at kommunen vil kunne afholde udgifter til barnets hjemrejse, hvis dette er nad-
vendigt for at bringe barnet hjem til f.eks. en anbringelse. Kommunen har dog ikke myn-
dighedsbefgjelser uden for landets granser. Derfor kraeves det i en sadan situation, at
de ansvarlige for barnet i det pagaldende land samarbejder om den danske kommunes
indsats over for barnet eller den unge, herunder om barnets eller den unges hjemrejse

til Danmark.’

5.1.3 Kommunernes beredskab

Som det fremgar af ovenstaende, fastsaetter den sociale lovgivning de tilbud, som den

enkelte kommunalbestyrelse skal etablere. Der er dog tillagt den enkelte Kommunalbe-

! Se afsnit 5.4 om ambassadernes rolle i forbindelse med eeresrelaterede konflikter.
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styrelse brede rammer med hensyn til, hvorledes den sociale indsats narmere varetages

pa kommunalt plan.

Servicestyrelsen under Socialministeriet ivaerksatte ultimo december 2008 en undersg-
gelse af kommunernes beredskab i forhold til vold for at fa afdaekket, om kommunerne
er klaedt pa til at tackle henvendelser om vold i parforhold, herunder @resrelateret vold

eller trussel herom.

Servicestyrelsens undersggelse

Undersggelsen bygger pa to spargeskemaer om henholdsvis partnervold og ceresrelateret
vold, som er sendt til alle landets kommuner. Der er 86 kommuner, der har besvaret
skemaet om partnervold og 88 kommuner, der har besvaret skemaet om aeresrelateret
vold. Spargeskemaundersggelsen fokuserer pa fire forskellige omrader af kommunernes

arbejde med de to voldstyper.

e Registreringen af henvendelser vedrarende de to voldstyper
e Det saerlige beredskab i forhold til disse voldsproblematikker
e Information til borgerne om de to typer vold

e Samarbejdspartnere i arbejdet med voldsproblematikkerne

| forhold til henvendelser er det undersggt, om kommunerne opggr henvendelser fra en-
keltpersoner i forhold til problematikker om henholdsvis partnervold og aeresrelateret
vold. De fleste kommuner har ikke noget overblik over det samlede antal henvendelser
fra enkeltpersoner til kommunen. Kommunerne har ikke pligt til at fare statistik over
antal enkeltpersoner, der henvender sig, og dokumentationen for den enkelte henven-
delse ligger derfor oftest kun i den enkelte sag og kan ikke opgeres umiddelbart, uden at
alle sager gennemgas.

| forhold til aeresrelateret vold har 43 kommuner ikke haft henvendelser vedrgrende
®resrelateret vold i det sidste ar. 36 kommuner har haft henvendelser, men opger ikke
antallet af enkeltsager. Det er saledes kun 5 kommuner, der registrerer det samlede an-
tal henvendelser fra enkeltpersoner, og disse kommuner har i gennemsnit haft 5 henven-

delser vedragrende aresrelateret vold inden for de sidste 12 maneder. Blandt de kommu-
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ner, der registrerer det samlede antal henvendelser fra enkeltpersoner om aresrelateret

vold, oplyses det, at alle henvendelser har drejet sig om kvinder.

Antal kommuner, der har oplevet
henvendelser om aeresrelateret vold

M Ingen henvendelser

B Henvendelser

Kilde; ’Kommunernes beredskab i forhold til vold og aeresrelateret vold’ Servicestyrelsen 2009

Med hensyn til kommunernes saerlige beredskab i forhold til henvendelser og sager ved-
rerende problematikker om partnervold og aeresrelateret vold er det undersggt, hvordan
beredskabet er organiseret, og om der er saerligt uddannet personale til at tage sig af
disse sager. Med saerligt menes der bl.a., om kommunen har en person, en enhed eller et
team, der tager sig af denne type vold. Desuden er det undersggt, om der i kommunen
findes et midlertidigt botilbud (f.eks. et krisecenter) til personer, der er ramt af vold.
Endelig er kommunerne blevet spurgt, om de har udformet en skriftlig politik pa de to

voldsomrader.

| forhold til aeresrelateret vold er billedet, at 14 kommuner angiver, at de har et saerligt
beredskab i forhold til henvendelser vedrgrende personer under 18 ar, og 16 kommuner
har et saerligt beredskab til personer over 18 ar. Beredskabet vedrgrende aresrelateret
vold er degnabent i 8 kommuner for personer under 18 ar og i 5 kommuner for personer

over 18 ar. | 13 kommuner er der ansatte, der er sarligt uddannet til at tage sig af hen-
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vendelser om aeresrelateret vold. Desuden har 32 kommuner et opholdssted i kommunen
og/eller en formaliseret aftale om brug af et sadant sted til personer, der har vaeret ud-
sat for aeresrelateret vold. | 27 kommuner med et opholdssted og/eller en aftale om
brug af et sadant, er opholdsstedet kun abent for kvinder, mens ingen kommuner benyt-
ter opholdssteder kun for maend. Der er 9 kommuner, der benytter opholdssteder, der
bade rummer kvinder og maend. | forhold til at have udarbejdet en skriftlig politik for
arbejdet med problematikker vedrgrende aeresrelateret vold er det kun tilfaeldet for 2

kommuner.

Kommuneundersggelsen har ogsa belyst kommunernes informationer til borgerne om be-
redskabet. Der er 8 kommuner, der har et informationsmateriale om tilbud i forhold til

xresrelateret vold.

Endelig er det undersagt, hvem kommunernes samarbejdspartnere er pa omradet. 36
kommuner har svaret, at de har et formaliseret samarbejde med eksterne partnere i til-
feelde af konkrete sager om arerelateret vold. 30 af disse kommuner har et samarbejde
med et eller flere kvindekrisecentre, og 25 kommuner har et samarbejde med politiet.
17 kommuner har et samarbejde med Landsforeningen af KvindeKrisecentre, LOKK. An-

dre samarbejdspartnere er psykologer, praktiserende laeger og hospitaler.

Tallene viser, at alle kommuner har en eller anden form for beredskab, typisk baseret pa
et samarbejde med et eller flere krisecentre. Visse kommuner har udviklet et saerligt
beredskab til at imedekomme henvendelser om vold eller trussel om vold i naere relatio-
ner ved at have dggnabent, sarligt uddannet personale, formuleret malrettet politik pa
omradet og indrettet organisationen, sa den understgtter opgavevaretagelsen.

5.2 Seerlige bosteder

5.2.1 Rehabiliteringscentret for Etniske Kvinder i Danmark og botilbud for

unge par.

| nogle tilfaelde er der behov for, at de unge kan fa beskyttelse, hjaelp og statte et sik-
kert sted. De unge kan vaere i sa konfliktfyldte situationer, at de er truede og derfor i en
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periode ma opholde sig under seerligt sikre forhold. De unge vil i sadanne tilspidsede si-
tuationer ofte ogsa have brug for seerlig stotte, vejledning eller psykologbistand. Der er
pa den baggrund etableret et seerligt bosted for kvinder og et sarligt bosted for unge par

jf. nedenfor.

Rehabiliteringscentret for Etniske Kvinder i Danmark (R.E.D.)

Bostedet er et tilbud til unge kvinder mellem 18 - 30 ar, der flygter fra tvangsagteska-
ber og lignende undertrykkelse. Bostedet tilbyder en meget hgj grad af sikkerhed og ar-
bejder bl.a. pa at fa kvinderne tilbage til et almindeligt liv med udannelse, arbejde etc.
Bostedet har eksisteret i ca. 6 ar og har opnaet sarlig viden om tvangsaegteskaber og
lignende undertrykkelse og de behov, de unge kvinder har. Kvinderne kan bo pa stedet i

op til to ar, og der er plads til 12 kvinder.

Emilie er 18 ar og kommer fra en mindre provinsby i Danmark, hvor hun er fadt og op-

vokset.

Emilies foraeldre er meget strenge, og der kommunikeres ikke abent og frit i hjem-
met. Hun oplever vold, social kontrol og daglige irettesaettelser. Emilie flygter fra
hjemmet, idet hun oplever, at hendes familie i stigende grad isolerer hende fra omgi-
velserne. Hendes hverdag er praeget af usikkerhed og begraensninger, og foraeldrene

vil ikke tage stilling til hendes fremtid.

Da hun flygter fra hjemmet, er der ingen aktuel trussel om tvangsaegteskab, men det
er hendes opfattelse, at hun ikke selv far mulighed for at vaelge sin kommende aegte-
mand, nar det bliver aktuelt. Det er Emilies studievejleder, der hjaelper hende med at
finde frem til R.E.D.

Da Emilie flygter, gar hun i gymnasiet, og er i faerd med at faerdiggere 3.g. Dette fort-
seetter hun med, da hun kommer til at bo pa R.E.D. Medarbejderne hjaelper hende
med at finde et studenterkursus samt med de praktiske forhold omkring indskrivning.

Under sit ophold oplever Emilie omsorg, venskab og frihed til at vaere den, hun er.

Hun engagerer sig i livet pa R.E.D., om end hun som person er lidt tilbageholdende.
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Hun nyder samvaret med bade medarbejdere og beboere, og kan egentlig godt lide

den struktur, som hverdagen pa R.E.D. byder pa.

Mens hun bor pa R.E.D., far hun hjalp fra centerets laerer og coach til at lave lektier
samt til at afklare sine gnsker for fremtiden. Der er nogle svaere perioder, iseer i for-

bindelse med eksamen.

Her mader hun ogsa god statte hos medarbejderne og nyder i saerdeleshed, at der al-
tid er nogen at tale med, hvis hun pludselig bliver trist. Under opholdet har Emilie
endvidere kontakt til LOKK, der laver flere maeglinger mellem hende og familien. Hun
oplever, at det er rart at have muligheden for at sige fra overfor foraeldrene og glae-
der sig over, at hun gennem maeglingerne igen far kontakt til sin familie, der vaelger

at acceptere hendes valg med hensyn til uddannelse.

Emilie gnsker at laese videre pa universitetet og flytter efter sit ophold pa R.E.D. pa

kollegium.
Hun bor pa R.E.D. i 10 maneder.

Kilde; ’Evaluering af Rehabiliteringscentret for Etniske Kvinder i Danmark’ Rapport 3. septem-
ber 2008

Botilbud for par

I nogle tilfaelde flygter unge par fra tvangsaegteskab og lighende undertrykkelse, og beg-
ge har brug for beskyttelse og stgtte. Tidligere har der kun vaeret saerlige botilbud til
unge kvinder, men der er i 2010 etableret et saerligt bosted for unge par mellem 18 og
30 ar, der er i risiko for tvangsagteskab og lignende undertrykkelse. Tilbuddet abnede

den 1. maj 2010, og der er plads til fem par.

Botilbuddet tilbyder udover beskyttelse til de unge bl.a. akut hjaelp og radgivning, her-
under psykologbistand, efterfglgende stgtte under opholdet samt stgotte til at fortsaet-
te/komme i uddannelse eller arbejde. Far de unge par sluses ud i samfundet igen, tilret-

telaegges der et eftervaern, der sikrer, at de unge bliver i stand til at klare sig selv.
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5.3 Politiets indsats

5.3.1 Strategi for den politimaessige hdndtering af aeresrelateret

kriminalitet

Den politimaessige handtering af aeresdrab og andre strafbare forhold, der har forbindel-
se med kulturelt eller religigst betingede normer og aresbegreber, er forankret i en
strategi, som Rigspolitiet udsendte i januar 2007. Formalet med Rigspolitiets strategi for
politiets indsats over for aresrelaterede forbrydelser er at fastlasgge en overordnet

ramme for den samlede politimasssige handtering af denne kriminalitetsform.

| kelvandet pa strategien er det bl.a. sikret, at der i alle landets politikredse er medar-
bejdere, der er specialiseret i at handtere sager med relation til kulturelt eller religigst

betingede normer.

| tilknytning til indsatsen i politikredsene afholder Rigspolitiets Nationale Efterforsk-
ningscenter arligt et seminar om aeresrelaterede forbrydelser. Formalet med seminaret
er at sikre et hgjt kompetenceniveau i politikredsene og fastholde samarbejdet mellem
kredsene og Rigspolitiet pa omradet.

5.3.2 Politimaessig monitorering

Som et led i politiets strategi foregar der en systematisk politimaessig monitering af om-
radet. Dette indebaerer bl.a., at politikredsene lgbende indberetter samtlige foreliggen-
de oplysninger, der kan veaere af betydning for bekaempelsen af aresrelaterede forbry-
delser, til Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC), hvor politikredsenes op-
lysninger bearbejdes og suppleres med oplysninger fra andre kilder, herunder fra sociale

myndigheder og organisationer, ligesom de analyseres.

Formalet med den systematiske politimaessige monitering er, at politiet pa baggrund af
en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt - det vil bl.a. sige uden at afvente

anmeldelser - kan ivaerksaette og malrette efterforskninger, hvor der er risiko for, at der
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kan finde aeresrelaterede forbrydelser sted. Samtidig giver moniteringen politiet mulig-

hed for at styrke den praeventive indsats.

5.3.3 Politimaessige beskyttelsesforanstaltninger, herunder identitetsskifte

Som led i beskyttelsen af personer, der er ofre eller er i risiko for at blive ofre for ares-
relateret kriminalitet, kan politiet ivaerksaette sadanne foranstaltninger, som efter poli-
tiets sken anses for ngdvendige eller hensigtsmaessige. Disse kan efter omstandigheder-
ne besta i, at politiet - eventuelt i samarbejde med den overordnede anklagemyndighed
og Politiets Efterretningstjeneste - ivaerksatter beskyttelsesforanstaltninger i form af

f.eks. patruljering og bevogtning.

| helt ekstraordinaere tilfaelde, hvor de foranstaltninger, som kan ivaerksaettes af politi-
kredsene, ikke anses for tilstraekkelige, kan Politiets Efterretningstjeneste ivaerksaette
beskyttelsesforanstaltninger inden for rammerne af det sakaldte vidnebeskyttelsespro-

gram. Programmet har i sin nuvaerende form eksisteret siden 2001.

| de mest alvorlige tilfeelde kan der foretages et fuldstaendigt identitetsskifte med nyt
navn og adresse mv., og den pagealdende kan eventuelt ogsa hjeelpes til et nyt liv i et

andet land.

For at et identitetsskifte skal kunne gennemfares, skal den pagaeldende medvirke til
processen og overholde en rackke konkret fastsatte betingelser. Den pagaeldende skal
saledes vaere indstillet pa bl.a. at afbryde kontakten til familie, venner og gvrige om-
gangskreds, ligesom det er nadvendigt at opgive arbejde eller uddannelse. Vidnebeskyt-
telsesprogrammet kan ikke gennemfares, hvis den pagaeldende ikke fuldt ud er parat til

at overholde disse betingelser.

Politiets Efterretningstjeneste har oplyst, at tjenesten har en raekke erfaringer med gen-
nemfgrelse af vidnebeskyttelsesforanstaltninger, herunder identitetsskifte, i forbindelse
med aeresrelateret kriminalitet. Som beskrevet har det dog store menneskelige omkost-

ninger for den pagaeldende at skifte identitet som led i et vidnebeskyttelsesprogram, og

navnlig kan det vaere vanskeligt for unge mennesker at overskue konsekvenserne af en
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beslutning om et identitetsskifte. Pa den baggrund bar et identitetsskifte ogsa forbehol-
des de mest alvorlige sager, hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekke-

lige.

5.4 Udenrigsministeriets og danske ambassaders indsats

En saerlig udfordring i forbindelse med indsatsen mod aeresrelaterede konflikter er, at
dette kan finde sted uden for Danmark. | indsatsen mod aeresrelaterede konflikter spiller

Udenrigsministeriet og ambassaderne derfor ogsa en vigtig rolle.

5.4.1 Udenrigsministeriets og danske ambassaders rolle

Rammerne for Udenrigstjenestens arbejde

Udenrigstjenesten har bl.a. til opgave at hjaelpe danske borgere i nad i udlandet, og en
dansk reprasentation vil inden for rammerne af opholdslandets love og bestemmelser
yde hjaelp og vejledning til danske statsborgere. | praksis yder den danske udenrigstjene-
ste udenlandske statsborgere med fast bopael i Danmark den samme bistand i udlandet,
som ydes til danske statsborgere. Udenlandske bgrn pa genopdragelsesrejse i oprindel-
seslandet samt udenlandske voksne og bgrn, som tvangsgiftes eller efterlades i udlandet,
vil derfor ogsa fa hjeaelp fra Udenrigstjenesten, safremt de forud for deres ophold i ud-
landet har haft fast ophold i Danmark.

Den konkrete hjaelp

Det er selvfalgelig en forudsaetning for at kunne hjaelpe et barn, der er sendt pa genop-
dragelse, en person, som er blevet tvangsgift, eller et barn og/eller aegtefaelle, som er
blevet efterladt i udlandet, at den pagaeldende danske ambassade i oprindelseslandet far
kendskab til sagen. Denne information kan komme fra barnet/den voksne selv, fra
slaegtninge, venner eller fra andre offentlige myndigheder i Danmark, som matte kende
til sagen. Det er vigtigt, at ambassadens involvering snskes af den pagaeldende person,
og en stor fordel, hvis det er muligt for ambassaden at vaere i kontakt med personen,

ogsa nar det drejer sig om et barn. Ambassadens bistand vil i videst muligt omfang blive
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planlagt i samarbejde med personen, og der foretages en konkret vurdering af lasnings-

muligheder i hver enkelt sag.

De forskellige lgsningsmuligheder i en sag vil blive vurderet under hensyntagen til, at
lesningen ikke ma vaere i modstrid med lokal lovgivning. | mange lande vil foraeldres
tvangsmaessige midlertidige anbringelse af et barn i oprindelseslandet f.eks. ikke ngd-
vendigyvis blive anerkendt som lovstridigt. Tilsvarende er det i en raekke lande muligt for
foraeldre eller andre pargrende at nedlaegge forbud mod et barns udrejse af landet hos
lokale myndigheder. Hvis familien eller de stedlige myndigheder modarbejder et barns
udrejse, kan det derfor vaere vanskeligt for ambassaderne at hjalpe barnet. Det samme
gor sig geeldende i forhold til efterladte bgrn og aegtefaeller samt tvangsgiftede myndige
personer. | mange lande kan f.eks. bade foraeldre og agtefaeller ogsa nedlaegge forbud

mod, at en agtefaelle/voksent barn udrejser fra landet.

Omfanget af sager

Udenrigsministeriet folger lgbende antallet af verserende aeresrelaterede sager, hvor
udenrigstjenesten er involveret. Antallet af sager varierer, ligesom omfanget af bistan-
den kan variere fra sag til sag. Den 1. maj 2010 var der 12 aktive sager omfattende 19
efterladte aegtefaeller og bern samt 5 tvangsaegteskaber. Sagerne fordelte sig geografisk
i Asien mv. samt Afrika og Mellemgsten.
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Udenrigsministeriets bistand

Som udgangspunkt vil ambassadens bistand ofte besta i:
e At sgge at skaffe oplysninger om barnets/den voksnes opholdssted.

e At hjaelpe personen eller andre danske myndigheder med at fa adgang til advoka-
ter eller andre radgivningsinstitutioner, som kan vejlede om familie- og socialret-
lige forhold i opholdslandet, herunder afklare retsgrundlaget for personens ufri-

villige ophold/situation.

e At rette henvendelse til opholdslandets myndigheder for at drgfte muligheder og

rammer for personens tilbagerejse til Danmark.

e At forsege at overtale foraeldre eller slaegtninge til at medvirke til en fredelig
lgsning af sagen. | sager med barn vil hensynet til barnets tarv i den forbindelse

veje meget tungt, herunder barnets fremtidige relationer til familien.

e At give praktisk bistand i forbindelse med hjemrejse f.eks. i forbindelse med ud-
stedelse af rejsedokumenter og indkeb af billetter (pa baggrund af tilsagn om be-

taling).

e At etablere kontakt til modtagende offentlige myndigheder i Danmark.

Generelt vil det vaere lettere at hjeelpe i aresrelaterede sager, safremt der er en dansk
ambassade i det pagaeldende opholdsland. | modsat fald kan kontaktmulighederne til den

pageeldende person vaere begransede.

Samarbejde med andre danske myndigheder

Udenrigsministeriet samarbejder med bl.a. kommuner og andre relevante myndigheder.
Drejer det sig om udenlandske statsborgere med fast ophold i Danmark, er Udlaendinge-

service en vigtig samarbejdspartner.
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Ambassaderne og Udenrigsministeriet kan hjaelpe barnet/den voksne med at formidle
kontakt til foraeldre, slaegtninge, venner eller andre danske myndigheder med henblik pa
at skaffe finansiering til f.eks. advokatbistand, forplejning og hjemrejse. Udenrigstjene-

sten har ikke bevillingsmaessigt muligheder for selv at afholde sadanne udgifter.

| forhold til genopdragelsessager omfatter ambassaderne og Udenrigsministeriets an-
svarsomrade den periode, barnet befinder sig i udlandet. Udenrigsministeriet og de dan-
ske ambassader kan dog bade far og under et genopdragelsesophold bista andre danske
myndigheder med at fremskaffe oplysninger i udlandet til belysning af en konkret sag,
hvis det gnskes. Ligeledes kan man i disse perioder radgive et barn, pargrende, venner
eller andre danske myndigheder, der har mistanke om en forestaende genopdragelsesrej-
se, om de muligheder de danske ambassader har for at hjaelpe det pagaeldende barn i

oprindelseslandet.

Information om Udenrigsministeriets arbejde pd omrddet

Udenrigsministeriets hjemmeside giver oplysninger om den bistand, som Udenrigsmini-
steriet og ambassaderne kan yde. Borgere vejledes ogsa telefonisk, og Udenrigsministe-
riet deltager regelmaessigt i netvaerksgrupper sammen med andre bergrte myndigheder

og institutioner.

42



6 Opfolgning

Nar man har varet i en social krise som f.eks. et tvangsasgteskab eller lignende under-
trykkelse vil man ofte have behov for en form for opfelgning, nar den akutte krise er
ovre, og man skal vende tilbage til en almindelig tilveerelse igen. Kommunernes mulighe-
der for at yde stgtte i sadanne tilfaelde er reguleret i serviceloven, idet servicelovens §
81 ogsa vil gaelde her. Der findes herudover en raekke konkrete opfalgnings- og efter-
forsorgstilbud, som gennemgas nedenfor. En raekke af tilbuddene har kort vaeret navnt

tidligere i forbindelse med gennemgangen af de saerlige bosteder.

For kvinder, der har vaeret pa kvindekrisecenter, daekkes udgifter til efterforsorg i hen-
hold til serviceloven i op til et ar efter udflytningen fra krisecentret. Efterforsorgen kan
omfatte hjeelp til at komme i gang med uddannelse, arbejde, kontaktperson mv. Der er
desuden pa nogle kvindekrisecentre etableret sarlige eftervaernsprojekter for kvinder-
ne, nar de fraflytter krisecentret, herunder til kvinder, der har vaeret pa krisecentret

pga. &resrelaterede konflikter.

Der findes herudover en raekke saerlige opfalgningstilbud for unge, der har vaeret udsat
for tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse. Det drejer sig dels om tilbud pa bo-
stedet R.E.D. bade for kvinder og for unge par. Unge, der fraflytter R.E.D., tilbydes sa-
ledes et opfalgningstilbud, hvor de unge kan fa hjaelp og statte til at komme i gang med
en tilvaerelse uden for R.E.D. R.E.D. har desuden etableret en udslusningslejlighed med
plads til 4 kvinder.

For unge, der ikke har vaeret pa krisecenter eller saerligt bosted, kan LOKK tilbyde psyko-
logsamtaler og laengerevarende forlgb med anden stgtte til de unge. Det kan handle om
vejledning og radgivning om bl.a. bolig, skonomi, sikkerhed, job og uddannelse eller

stotte til opbygning af netvaerk.

Et nyere tiltag er et mentorprojekt, hvor unge kvinder, der har vaeret udsat for tvangs-
agteskaber eller lignende undertrykkelse, kan fa to mentorer. Erfaringerne er, at kvin-
derne ofte er meget skrgbelige, og mange har ikke vaeret vant til at klare sig selv og har

derfor brug for statte til at klare almindelige ting i en dagligdag, som at kebe ind, ga i
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banken osv. Projektet gennemfares i samarbejde mellem LOKK og Dansk Rgde Kors og

stottes af Integrationsministeriet.
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7 Vidensopbygning og evaluering

7.1 Evaluering og bedste praksis

Der er efterhanden oparbejdet en viden og en erfaring med omradet, som det er vasent-
lig at fa forankret. Omradet har imidlertid kun i begraenset omfang vaeret genstand for
forskning og evalueringer. SFI har i 2006 lavet en komparativ undersggelse af indsatsen i
seks lande, og bl.a. i Norge er der udgivet en rakke forskningsrapporter og bager om

emnet.

| Danmark er der lgbende blevet formidlet viden pa omradet i form af bl.a. konferencer,
undervisning, temadage og adgang til vaerktajskasse pa internettet. Endvidere har en
raekke personer, der har praktisk erfaring med og viden om emnet, skrevet bgger om

omradet.

Der henvises desuden til afsnittet om VISO, afsnittet om Servicestyrelsens undersagelse
af kommunernes beredskab samt bilaget om Etnisk Konsulentteam.

For i videre omfang at styrke viden om indsatsens effekter og resultater har Integrati-
onsministeriet i 2010 ivaerksat en kvantitativ undersagelse af, i hvilken grad nydanske
unge oplever social kontrol i deres familier. Undersggelsen skal bl.a. skabe viden om, i
hvilken grad nydanske unge oplever, at deres familier kontrollerer deres valg af fritidsin-
teresser, venner, partner eller agtefalle. Der vil bade vare fokus pa omfanget af den
sociale kontrol, arten af den sociale kontrol samt pa, hvem der udgver den sociale kon-
trol. Det kan f.eks. vaere kontrol med, om den unge ma have en kaereste, den unges valg
af partner eller agtefzelle, om den unge ma have venner af det modsatte kgn, ligesom
familien kan opstille restriktioner for den unge i skolen eller fritidslivet. Undersagelsen

vil omfatte ca. 4.000 unge mellem 15 og 20 ar.

Integrationsministeriet gennemfarer endvidere en evaluering af LOKK’s hidtidige aktivi-
teter. Evalueringen vil danne udgangspunkt for eventuelle tilpasninger af LOKK’s fremti-

dige indsats. Endvidere vil evalueringen kunne danne udgangspunkt for udformning af
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andre fremtidige projekter pa omradet. Evalueringen vil saledes give viden om, hvad der

virker, og hvad der ikke virker. Evalueringen gennemfgres i 2011.

Sidelgbende hermed vil der pa baggrund af LOKK’s erfaringer blive udarbejdet handbager
mv. om arbejdet med tvangsaegteskaber og lighende undertrykkelse, som vil henvende
sig til kommunale sagsbehandlere og andre fagfolk. Der henvises endvidere til de to fag-

bager omtalt i afsnit 4.2.

Desuden vil Integrationsministeriet sammen med Ligestillingsafdelingen som et led i Re-
geringens nationale strategi til bekaempelse af vold i naere relationer fra juni 2010
ivaerksaette en kortlaegning af erfaringerne med eftervaern og maegling. Kortlaegningen
vil omfatte bade kvinder og mand med dansk og nydansk baggrund, ligesom kortlaegnin-
gen vil omfatte bade partnervold og tvangsaegteskab og lignende undertrykkelse. Kort-
laegningen skal vaere med til at kvalificere den fremtidige indsats i arbejdet med efter-

varn og maegling.

Endelig er Integrationsministeriet i faerd med at udbygge ministeriets hjemmeside og
dermed samle al viden, initiativer, lovgivning osv. pa omradet. Det bliver saledes muligt
for bade fagfolk og de unge nemt og hurtigt at fa et overblik over, hvor de kan fa hjaelp,

hvordan sager skal handteres, hvor de kan laese mere osv.

7.2 Internationalt samarbejde

En lang raekke lande beskaeftiger sig ligesom Danmark med tvangsaegteskaber og lignen-
de undertrykkelse, og der sker en lebende erfaringsudveksling mellem Danmark og disse
lande. Det drejer sig bl.a. om de gvrige skandinaviske lande, Nederlandene og England. |
nogle af disse lande er der f.eks. ivaerksat projekter, som Integrationsministeriet falger
med henblik pa at vurdere, om tilsvarende projekter med fordel vil kunne ivaerksaettes
her hjemme. Pa samme made folger de andre lande indsatserne i Danmark. Nederlande-
ne har saledes vaeret pa studiebesgg i Danmark, og landene har bl.a. ladet sig inspirere
af hinanden i udviklingen af korps af unge maend, som via dialog forsgger at holdningsbe-
arbejde. Sadanne korps findes nu bade i Sverige, Nederlandene, Danmark, England og

Tyskland. Ved oprettelsen af det danske korps har Integrationsministeriet varet pa stu-
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diebesag i Sverige og haft kontakt til Nederlandene. Der afholdes endvidere lgbende kon-

ferencer om omradet i bl.a. skandinavisk regi.

Endvidere er der et internationalt samarbejde pa omradet i regi af Udenrigsministeriet

og i politiet.

Derudover behandles tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse og indsatsen imod
tvangsaegteskaber og lignende undertrykkelse i en raekke internationale fora bade i regi
af FN og EU. Danmark deltager i disse fora og rapporterer lgbende hertil. Ifelge de sene-
ste opgerelser foretaget af FN bliver omkring 5.000 kvinder pa verdensplan hvert ar ud-

sat for aeresdrab.
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Bilag A. Oversigt over aktuelle bevillinger
til omradet 2009 - 2014

R.E.D.

6,5 mio. kr. i 2009.

6 mio. kr. i hvert af arene 2010 - 2012

Botilbud til unge par

17 mio. kr. i perioden 2010 - 2014

LOKK

2,5 mio. kr. i 2009

3 mio. kr. i hvert af arene 2010 - 2011

Udvidelse af LOKK’s tilbud 11 mio. kr. i perioden 2010 - 2014
Puljer

2 mio. kr. til ansggningspulje vedr. aresrelaterede konflikter i hvert af arene 2009 -
2011.

1,3 mio. kr. til ansggningspulje vedr. seksuelle tabu og psykosocialt arbejde med piger

udsat for aeresrelaterede konflikter i 2010.
Holdningsbearbejdende korps af unge maend

2,7 mio. kr. i perioden september 2009 - september 2012
Undersogelse af social kontrol

0,8 mio. kr.
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Ny holdningsbearbejdende indsats (kampagne)
1,2 mio. kr.

Kortlaegning af effekten af eftervaern og maegling (sammen med Ligestillingsafdelin-

gen)

1 mio. kr.

Informationsmateriale til frontmedarbejdere

0,2 mio. kr.

Etablering af netvaerk og stettegrupper for bern

0,4 mio. kr

Informationskampagne om familiesammenferte kvinders rettigheder
0,2 mio. kr.

Berneradets hjemmeside om genopdragelsesrejser
0,1 mio. kr.

Film i samarbejde med SalamDK og Brug for alle unge.

0,1 mio. kr.
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Bilag B. Cases: Kebenhavn og Albertslund
kommune

Albertslund Kommune

Albertslund Kommune er en af de kommuner i Danmark, som navner tvangsaegteskaber i
kommunes integrationspolitik. | politikken beskrives det, hvilke forventninger der er til
kommunens ansatte i forhold til denne problematik. Der er derfor etableret et “konsul-
tativt team for ikke gnskede aegteskaber”, som arbejder med beredskab til handtering af
sager vedrgrende ikke gnskede aegteskaber, specifikke metoder i arbejdet med sager
vedrerende ikke gnskede agteskaber samt uddannelse af faggrupper, der beskaeftiger sig

med ikke gnskede aegteskaber.

Kommunens beredskab i forhold til henvendelser om ikke gnskede agteskaber retter sig
bade til personer under 18 ar samt personer over 18 ar. Hverken for personer under 18 ar
eller personer over 18 ar er der dog tale om et degnberedskab ud over kommunens al-
mindelige degnberedskab. ”Det konsultative team” varetager radgivningen og uddannel-
se af andre personalegrupper i kommunen, som kommer i bergring med borgere ramt af

xresrelaterede konflikter.

”Det konsultative team” tilbyder bl.a. rad og vejledning til medarbejdere i Albertslund

Kommune vedrerende:

e unge, der er under pres for at indga i et aegteskab
e unge, der er blevet gift mod deres vilje

e unge, der har brudt med deres familie

e trusler og sikkerhedsspargsmal

e fremgangsmade i akutte situationer

e etablering af maegling

e hjeelp til videre sagsbehandling

Teamet har et velfungerende netvaerk og samarbejdsrelationer med specialister inden

for omradet, f.eks. LOKK, som de kontakter, nar der er behov for en sarlig indsats.
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Der er ikke bevilget saerlige midler til driften af det konsultative team, og medlemmerne
udferer opgaven som led i deres almindelige arbejdsopgaver i de respektive kommunale

forvaltninger.

Teamet holder et arligt made for en bredere gruppe af medarbejdere for at fremlaegge
erfaringer og holde fokus pa problemstillingen. Der laegges bl.a. vaegt pa samarbejde
med politiet samt klubber og ungdomsskoler, som har kontakt til lidt aldre unge, som er
saerligt relevante i denne forbindelse.

Kgbenhavns Kommune

Kebenhavns Kommunes indsats mod aeresrelaterede konflikter ligger primaert hos “Etnisk

Konsulent Team”, som er etableret pa Dggnvagten og hgrer under socialforvaltningen.

Etnisk Konsulent Team er et gratis tilbud, der yder tvaerfaglig konsulentbistand til med-
arbejdere pa kabenhavnske socialcentre og dagninstitutioner. Teamet kan indga i draf-
telse af mulige lasningsforslag i sager om svaere generationskonflikter, herunder trusler
om tvangsaegteskab, aresrelaterede forbrydelser, social kontrol, frihedsbergvelse m.m.
Der er som naevnt ogsa ansatte i andre kommuner, der kan fa gratis radgivning og under-
visning fra Etnisk Konsulent Team via VISO (Den Nationale Videns- og Specialradgivnings-

organisation).

Konsulenter fra Etnisk Konsulent Team kan ogsa benyttes som maeglere mellem en ung og
familien. Kontakten mellem teamets konsulenter og unge eller deres familier sker hoved-
sageligt pa baggrund af henvendelser fra fagpersonale og yderst sjaeldent via direkte
kontakt fra de unge eller deres pargrende. Nar situationens alvor ikke tillader maegling
med tilstedevaerelse af alle de involverede parter, bliver der i nogle tilfaelde udfert di-
plomatimaegling, hvor Etnisk Konsulent Team fungerer som budbringere mellem den unge
og familien uden, at de kommer i direkte kontakt med hinanden. | de tilfalde, hvor der
anvendes diplomatimaegling, bor den unge som regel ikke hos familien og opholder sig et
sikkert sted.

Etnisk Konsulent Team stiller sig ligeledes til radighed, hvis der snskes en mere generel
dialog i form af undervisning til temamgder, emnedebatter m.m. Endvidere udarbejder
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Etnisk Konsulent Team kortlaegninger og analyser af problemstillinger, som relaterer sig

til unge med anden etnisk baggrund end dansk.

Etnisk konsulent Team har ogsa udformet et materiale om tilbud til personer, der er be-
rert af problemstillinger om aresrelateret vold. Materialet er udformet pa dansk og kan
findes pa kommunens hjemmeside. Det er ogsa udgivet som pjece. Materialet hedder:

”Bestemmer du selv over dit liv?”
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Bilag C. Internationale erfaringer fra Nor-
ge, Sverige, England og Nederlandene.

Sverige
Handlingsplan 2007

Den svenske regering fremlagde i november 2007 en handlingsplan for at bekaampe
maends vold mod kvinder, aeresrelateret vold og undertrykkelse.? | forhold til aeresrela-
teret vold og undertrykkelse blev der med handlingsplanen bl.a. ivaerksat falgende initia-

tiver:

uddannelse af skoleledere,

der blev igangsat en kortlaegning af omfanget af arrangerede aegteskaber,
tilskud til forskning,

tilskud til lokale initiativer for at forebygge aeresrelaterede konflikter og statte
til krisecentre,

styrkelse af politiets arbejde samt

undersggelse af larernes kendskab til problemstillingen.

”Gift mot sin vilja”, 2009

Den svenske Ungdomsstyrelse har i forlangelse af handlingsplanen i juni 2009 fremlagt
en kortlaegning om arrangerede aegteskaber og den offentlige indsats og viden om omra-
det.3

2 http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/21/42/ef0318b1.pdf

3 Rapporten "Gift mot sin vilja” kan laeses pd
http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/GiftMotSinVilja.pdf Ungdomsstyrelsen er en statslig
myndighed som arbejder med ungdomsproblematikker, herunder tilskud til integrations-, ligestillings-, oplys-
nings- og minoritetsprojekter.
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Der skelnes i rapporten mellem arrangerede agteskaber mod den unges vilje og tvangs-
aegteskaber, hvor forekomsten af tvang har varet af en sadan karakter, at det udger en

strafbar handling.

De svenske myndigheder, som handterer aegteskabsspargsmal, sparger normalt ikke om
agteskab er frivilligt, og der er heller ikke en central dokumentation af sager, hvor der
har vaeret mistanke om tvangsaegteskab. Der er saledes ikke konkrete data for omfanget
af arrangerede aegteskaber, men det skannes ud fra en spgrgeskemaundersggelse, at der
er godt 70.000 unge i Sverige, der har et begranset valg i forhold til aagteskab og valg af
partner. Det estimeres, at 8.500 af disse er bekymrede for ikke selv at kunne valge
partner. Der er flere piger end drenge, som har et begraenset valg. Familiens sociale og

nationale baggrund spiller en stor rolle.
| forhold til indsatsen konkluderes det bl.a.:

at mange myndigheder savner redskaber til at identificere og beskytte de unge,
som risikerer et arrangeret aegteskab mod deres vilje,

at myndighederne mangler lovgrundlag for at kunne handle ud fra de unges be-
hov,

at der savnes viden om problemstillingen og retningslinjer for arbejdet,

at myndighederne ikke aktivt informerer om lovgivningen og de rettigheder,
som de unge har,

at der mangler retningslinjer for indsatsen for unge, der begraenses i retten til
skole og undervisning,

at skolerne ikke falger retningslinjerne om handhaevelse af skolepligt,

at indsatsen fra sociale myndigheder kommer for sent, og at der ofte ikke folges
op pa de tidlige advarselssignaler,

at de sociale myndigheder ofte farst griber ind, nar der er sket noget alvorligt,
0g

at der mangler en indsats for seskende i de familier, hvor man har kendskab til
problemer med aeresrelaterede konflikter.

Der fremlaegges i den svenske rapport bl.a. falgende forslag:
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at muligheden for dispensation til aegteskab, hvor en af parterne er under 18 ar
bar afskaffes,

at indgaelse af agteskab via fuldmagt (hvor parret ikke har mgdt hinanden) ik-
ke ber anerkendes,

at tvangsaegteskab og barneasgteskab bgr kriminaliseres,

at der ber udarbejdes en national handlingsplan,

at tvangsaegteskaber og arrangerede agteskaber mod den unges vilje bgr syn-
liggares i loven om unge omsorg (Lag om vard av unga,1990:52),

at stgtten og radgivningen til de unge, som risikerer et arrangeret agteskab
mod deres egen vilje, bar styrkes - herunder muligheder for at sgge radgivning

og hjaelp via en landsdakkende internet-service.

Handlingsplan 2010

| sommeren 2010 lancerede den svenske regering en ny handlingsplan "Handlingsplan for
att forebygga och forhindra att unga bliver gifta mot sin vilja”. Handlingsplanen er en
opfalgning pa handlingsplanen fra 2007, og en raekke af handlingsplanens tiltag bygger pa
den viden og de anbefalinger, der er fremkommet i Ungdomsstyrelsens rapport ”Gift mot
sin vilja” fra 2009. Handlingsplanens implementering er berammet til 10 mio. s.kr.

Handlingsplanens indeholder bl.a. fglgende initiativer inden for fire omrader:

1. Styrket forebyggende arbejde:

Forbedret information pa regeringens hjemmeside, herunder information om lovgivning

vedrgrende aegteskab.

Landsdaekkende information om barn og unges rettigheder ved projektet ”Dina rattighe-
ter - ett projekt om barns och ungas rattigheter”.

Information til relevante malgrupper bl.a. unge, foraeldre samt personer som arbejder
for myndigheder og i kommuner, herunder i skoler, de sociale myndigheder og politiet.
Materialets budskab skal veere, at agteskab mod de unges vilje ikke er foreneligt med
svensk lov. Endvidere skal materialet indeholde information om de myndigheder, som

bern og unge kan sgge hjaelp hos.
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Uddannelse rettet mod ansatte i myndigheder og kommuner med seerlig fokus pa meto-
der til forebyggende arbejde samt metodeudvikling til at na ud til bade ofre og lovover-

traeederne.

Vejledning til sundhedspersonale om stgatte til piger og kvinder som lider pa grund af
aresproblematikken, saerligt i forbindelse med unge pigers gnske om rekonstruktion af

mgdommen.

Samfundsfag for nytilkomne indvandrere, herunder om grundlaeggende vaerdier som de-

mokrati og ligevaerd, rettigheder og pligter.

2. Forbedret statte og beskyttelse:

Vejledning om statte til og rehabilitering af unge, der er anbragt i beskyttet bolig, fami-
liehjem eller anden institution, som folge af at de risikerer eller er indgaet i et tvangs-

agteskab.

Kvalitetsudvikling af social- og sundhedsvaesnets arbejde med ofre for aeresrelateret vold
og undertrykkelse samt bgrn og unge, som bliver gift mod deres vilje, herunder en analy-

se af hvilke behov der er for vejledning, evaluering, opfelgning mv.

3. Forbedret samarbejde mellem myndigheder:

Oprettelse af myndighedsnetveerk til koordination af indsatser og information.

4. @get viden:

Undersggelse af viden om tvangsagteskab og berneagteskab. Med udgangspunkt i resul-
taterne udarbejdes nye forslag til foranstaltninger. Undersggelsen skal ligeledes skabe et
overblik over relevant lovgivning pa omradet, herunder strafferetlig, civilretlig og inter-

national privatretlig lovgivning.

Kortlaegning og analyse af arbejdet med udsatte bgrn i barnehaveklasse, skole og pas-
ningsordninger. Kortlaegningen sker i samarbejde med de sociale myndigheder, politiet

og social- og sundhedsvaesnet.
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Kortlaegning af forskellige aktarer inden for kommunale og selvstandige virksomheder
samt inden for trossamfund og frivillige organisationer, som arbejder med unge med
henblik pa at forebygge og forhindre tvangsaegteskaber. Ud fra kortlaegningen gives for-
slag til metodeudvikling, og til hvorledes et langsigtet forebyggende arbejde kan bygges

op i Sverige.

Der skal fares statistik over antallet af fuldmagtsaegteskaber og aegteskaber blandt min-
drearige som laegges til grund for bevilling af opholdstilladelse eller afslag pa opholdstil-
ladelse i perioden 1. september 2010 - 31. december 2010. Baggrundsfaktorer som kgn,
alder og land skal angives. Endvidere skal der udfaerdiges en vurdering af myndigheder-

nes rutiner og retningslinjer i sadanne sager.

Forekomsten af traditionelle og vielseslignende ceremonier, som ikke er vielser i retslig

forstand, undersages.

Indsatsen fra det svenske Skolverket

Det svenske ”Skolverket” har ansvaret for den statslige styring af det offentlige skolevae-

sen for begrn og unge og for voksenuddannelse.

Det fremgar eksplicit af opgavebeskrivelsen for Skolverket, at styrelsen skal sikre oplys-
ning til skoleledere mv. i grund- og ungdomsskolen om problematikken om aeresrelatere-
de konflikter og vold. Skolverket arrangerer saledes konferencer og udgiver en raekke

publikationer rettet mod skoleledere, laerere og sundhedspersonale pa skolerne.

Vejledningen til skoleledere - ”Om din skolas ansvar och mojligheter i fragor om heder,
familj, kon och makt.”* beskriver saledes f.eks., hvordan skolelederne kan statte arbej-

det ved at formulere en faelles politik for skolen for, hvordan man handterer problemstil-

4 http://www.skolverket.se/content/1/c6/01/25/52/ 151647 _bokbox_webb.pdf
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lingen, etablerer et fagligt netvaerk, der kan konsulteres, og sikrer samarbejdet med de

sociale myndigheder. Der peges pa tre niveauer som kan indga i arbejdet:

Retten til viden. Skolen skal sikre alles ret til undervisning i spgrgsmal sasom
seksualitet, samliv og ligestilling.

Tidlig kontakt med foraeldrene.

Indsatsen for de saerligt udsatte elever - herunder vaere opmaerksom pa de sig-

naler der kan komme fra de unge.

Norge

Den norske regering fremlagde i efteraret 2007 en 4-arig handlingsplan mod tvangs-
aegteskaber.? Handlingsplanen indeholder 40 tiltag om forebyggelse og beskyttelse for-
delt pa 6 hovedmal:

Lovgivning mod tvangsagteskaber skal handhaeves effektivt.
Tvangsaegteskaber skal forebygges.

Kompetence og samarbejde skal styrkes.

Hjaelpetiltagene skal vaere gode og tilgaengelige.

Den internationale indsats og samarbejdet skal styrkes.

Viden og forskning skal styrkes.

Handlingsplanen har saerligt fokus pa skolens rolle, stgtte fra ambassaderne og reprae-

sentationerne, sikring af bosteder og styrket offentlig koordinering og kompetence.

Der er i alt afsat 70 millioner norske kroner til den firearige plan.

® http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/rapporter_planer/planer/2007/handlingsplan-mot-
tvangsekteskap.html?id=474779
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Fra juni 2008 er der ansat 30 minoritetsradgivere pa udvalgte videregaende skoler og 6

integrationsradgivere ved norske reprasentationer.

Skoleradgiverne skal bidrage til, at flere minoritetselever fuldfgrer og bestar en videre-
gaende uddannelse, og samtidig skal de arbejde med at forebygge tvangsaegteskaber,
bl.a. gennem samarbejde med foraldrene og etablering af kontakter og samarbejde med

andre offentlige myndigheder og frivillige organisationer.

De 6 integrationsrddgivere (”integreringsattachéstillinger”) bistar borgere, der sager
hjaelp, og radgiverne er udstationeret pa de repraesentationer, hvor der aktuelt er starst
behov for indsatsen. Radgiverne er i dag fysisk placeret pa reprasentationerne i Sri Lan-
ka, Marokko, Tyrkiet, Pakistan, Jordan, Kenya og Nairobi, men daekker et bredere geo-

grafisk omrade.

Der er desuden oprettet et tvaerfagligt kompetenceteam mod tvangsaegteskab, hvor fag-
personer fra Udlaendingedirektoratet (UDI), Politidirektoratet (POD), Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet (Bufdir) og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) arbejder

sammen om bistand til de fagpersoner, der har de konkrete sager.

Handlingsplanen indeholder ogsa en ordning, hvor frivillige organisationer kan fa statte
til frivilligt arbejde med at bearbejde holdninger, som bidrager til ligestilling og lige-

vaerd - og dermed forebygge tvangsaegteskaber.

Der er under Berne- og Ligestillingsdepartementet oprettet en saerlig hjemmeside hen-
vendt til unge og medarbejdere, som gnsker hjzlp, rad eller viden om tvangsaegteskab,

se www.tvangsekteskap.no

Blandt de gvrige initiativer i forhold til handhaevning af lovgrundlaget mod tvangsaegte-

skaber er bl.a. en opkvalificering af politiet og en ny handbog for politiets arbejde.

| forhold til forebyggelse satses bl.a. pa bedre rutiner for opfalgning pa elevers fravaer
efter skoleferien, informationsmateriale til de unge, efteruddannelse for skoleledere og

oprettelse af pige- og drengeklubber.
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Herudover bliver trossamfundene opfordret til at informere medlemmer om, at alle
mennesker har ret til selv at bestemme over eget liv, herunder selv at tage stilling til
valg af aegtefaelle. | tilknytning hertil vil myndighederne praecisere over for trossamfun-

dene, at den norske lovgivning skal falges.

Endelig bliver der med handlingsplanen oprettet flere botilbud til unge under og over 18

ar. Forskellige dele af handlingsplanen er lgbende blevet evalueret.

England

| England blev der i 2007 vedtaget en lov om myndighedernes ansvar i forhold til beskyt-
telse af ofrene for tvangsaegteskaber - den sakaldte ”Forced Marriage Civil Protection
Act 20077, se http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2007/ukpga_20070020_en_1

Loven giver bl.a. domstolene mulighed for at anvende en raekke tiltag for at beskytte
individet mod at blive presset ind i et aegteskab og for at beskytte individer, som er ble-
vet presset ind i et aegteskab. Domstolene kan bl.a. anvende praeventive anholdelser og

inddragelse af pas.
Loven er blevet evalueret efter at have fungeret i ca. et ar, og evalueringen viser bl.a.:

At domstolene i perioden fra november 2008 til oktober 2009 har anvendt loven

i 86 sager. Ud fra disse sager er folgende konklusioner truffet:

Loven bliver aktivt brugt.

Politiet er den akter, som i starst udstraekning anvender loven.

Processen vedrarende brugen af loven er enkel. Domstole og deres medarbejde-
re er bekendt med processen.

Brug af loven varierer meget geografisk. Der er en mistanke om, at man i nogle

omrader ikke ter henvende sig til domstolen, og at man ikke bruger lovgivningen
i visse omrader for ikke at stede bestemte etniske grupper.

Der er fortsat brug for udvikling af opmaerksomhed omkring emnet isaer i kom-

munerne, og der er brug for traening og en bedre sammenhaeng i indsatsen.
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Nogle lokale myndigheder har vaeret langsomme til at komme i gang, og der er
uklarhed om graenserne mellem forskellige lovgivninger. Loven passer ikke ind i
de metoder, som socialarbejdere ellers bruger i arbejdet med familierne.

Der er brug for at handle, men ogsa brug for forsigtighed og forstaelse for den
indvirkning det har, nar en ung sgger hjaelp efter loven og mister familien og
netvaerket. Der skal arbejdes med at udvikle langsigtede tilbud og beskyttelse

til de unge.

Pa foranledning af House of Common offentliggjorde “Home Affairs Committees” den 13.
juni 2008 rapporten “Domestic Violence, Forced Marriage and “Honour”-based vi-
olence.” Den britiske regeringens svar pa rapporten indeholdt falgende punkter vedrg-

rende aresrelaterede konflikter:

1 2009 skal en arbejdsgruppe afdaekke registreringen af aresrelateret vold med henblik

pa en kortlaegning af omfanget af problematikken.

Regeringen udarbejder en landsdaekkende oplysningskampagne / kommunikationspakke

vedrgrende aeresrelateret vold.

Regeringen arbejder aktivt med skolernes rolle i forhold til aeresrelateret vold, blandt
andet ved at ggre dem opmaerksom pa deres rolle og ansvar i forhold til forebyggelse.
Regeringen sikrer udarbejdelse af materialer til brug i skolen med henblik pa at udbrede
kendskabet blandt eleverne til aresrelateret vold og de tilbud om hjaelp, der findes.
Materialerne er sendt ud skolerne. Materialerne kan findes her:

http://www.dcsf.gov.uk/everychildmatters/safeguardingandsocialcare/safeguardingchil

dren/forcedmarriage/forcedmarriage/

Regeringen sikrer formulering af standarddefinitioner til brug for indsamling af data ved-
rerende aeresrelateret vold med henblik pa en kortlaegning af omfanget af aresrelateret
vold pa en bedre og mere ngjagtig made. Endvidere er det regeringens malsaetning at
opna en bedre og mere ensartet identifikation af problemerne og dermed af tilbuddene

om hjeaelp.
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Regeringen arbejder pa at fa etableret flere pladser pa krisecentre til kvinder, hvilket
der pt. er mangel pa i England. Endvidere vil den britiske regering oprette pladser til
maend, der flygter fra tvangsaegteskaber, og for kvinder oprettes akutpladser, og det
undersages, om der er et tilsvarende behov for sadanne pladser til maend. Endelig er den
britiske regering opmaerksom pa muligheden for midlertidigt at indkvartere ofre for
tvangsaegteskaber og aeresrelateret vold hos personer, som tidligere har vaeret udsat for

xresrelaretet vold.

Der findes forskellige hjaelpetilbud til ofre for tvangsagteskaber og lignende undertryk-

kelse i England. De tre vigtigste er

Den nationale ’Forced Marriage Unit’:

http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/ 3849543/ forced-marriage-guidelines09.pdf

Department for children, schools and families:

http://www.dcsf.gov.uk/everychildmatters/resources-and-practice/1G00331/

Karma Nirvana (forhenvaerende ofre som hjeelper nuvaeerende ofre):

http://www.karmanirvana.org.uk/

Nederlandene

| Nederlandene har man vedtaget et tvaerministerielt regeringsprogram, der gaelder for
perioden 2006-2010. Programmet skal opna falgende mal:

Ofre og risikogrupper er mere modstandsdygtige i forhold til aeresrelateret vold
Socialarbejdere er i stand til at identificere aeresrelateret vold

Socialarbejdere er i stand til at identificere ofre for aeresrelateret vold
Socialarbejdere arbejder sammen pa tvaers

Institutioner arbejder sammen med ‘det etniske samfund’

Tilbud om beskyttelse er tilstraskkelig for (potentielle) ofre for aeresrelateret
vold

Politiet er i stand til at afslgre udevere af aresrelateret vold og retsforfalge

dem
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Indblik i problematikken er solid og baseret pa forskning
Politiet, kvindekrisecentre, anklagemyndigheden og andre relevante institutio-
ner registrerer sager om aeresrelateret vold pa en tydelig made

Den forbyggende indsats mod aeresrelateret vold er integreret i hverdagen

Der er lavet en kereplan for perioden, og i denne gennemfares initiativer for at opna

ovenstaende mal. Den 2. juli 2009 udkom den femte statusrapport for programmet.

Det konkluderes i rapporten, at ofre for aresrelateret vold i stigende grad kommer i
kontakt med myndighederne. Fra alle regioner i Nederlandene kommer der henvendelser
fra politi og andre partnere til ’Landelijk Expertisecentrum Eergerelateerd Geweld”
(LEC) (Videncenter om aresrelateret vold), som i 2005 blev dannet ud fra en saerlig en-
hed ved Politiet i Haag, som havde saerlig fokus pa kriminalitet i sarlige etniske grupper

og samlede pa viden og erfaringer herom.

Endvidere fortsaetter kompetenceudvikling for de professionelle. Der er afsluttet et pro-
gram, som bade har beskrevet sager og lavet en vejledning til, hvordan sagerne skal

tackles i skolerne.

Etniske foreninger og flygtningeorganisationer arbejder i deres egne grupper med hold-
nings- og adfaerdsaendring samt pa at forbedre samarbejdet med de lokale myndigheder

pa omradet.

Forskning og rapporter

Der arbejdes pa en kortlaegning af karakteren af aeresrelateret vold bl.a. ved forskning
pa omradet samt indsamling af data fra de forskellige aktarer pa omradet.

National forebyggelse

Der arbejdes malrettet med holdningsbearbejdelse, modstandsdygtighed og livsfaerdig-
heder i forhold til potentielle risikogrupper for aeresrelateret vold og undertrykkelse. |
disse programmer arbejdes taet sammen med flygtningeorganisationer og forskellige et-

niske minoritetsforeninger.
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Endvidere har Nederlandene siden april 2008 oprettet et rollemodelkorps inspireret af
det svenske ’Sharaf hjalte’ (£res helte), som hedder ’Shields’:

http://www.watiseer.nl/.

| den forbindelse har kendte hollaendere med anden etnisk baggrund deltaget i en kam-
pagne og udtalt sig offentligt om begrebet are. Kampagnen ensker en holdningsbearbej-

delse og at satte emnet pa dagsordenen.

Lokal forebyggelse

Ud fra opfattelsen af at der er for stor afstand mellem hjaelpeinstitutionerne og deres
malgrupper, nar det handler om aresrelateret vold, arbejdes pt. forsagsvis med falgen-
de kommuner: Arnhem, Eindhoven, Deventer, Enschede, Hengelo, Haag og Delft. Forma-
let er et mere intenst samarbejde mellem de forskellige etniske organisationer og det

sociale system.

Undervisningsprogrammer

Der arbejdes pa, at skoler far en politik vedrerende aresrelateret vold. | den forbindelse
er der udarbejdet materialer, som kan hjalpe skolerne med at lave deres egen strategi.
Der afholdes konferencer og workshops til opkvalificering af personale, som er i kontakt

med potentielle ofre for aereskriminalitet.

’Stichting Verdwaald gezichten’ (Foreningen Fortabte ansigter) opdaterer deres succes-
fulde metode ’Zwarte tulp’ (sorte tulipan), som er et undervisningsprogram, hvor are og
relaterede emner behandles i klassevaerelset. Formalet med metoden er at aftabuisere
emnet og at fa unge til at reflektere og blive mere modstandsdygtige i forhold til famili-

ernes krav.

Lovgivningen forpligter nu ansatte pa skoler og institutioner til at have en aktiv politik i
forhold til at indberette sager med mistanke om eller faktuelle aresrelaterede konflik-

ter.
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Beskyttelses- 0og degninstitutionstilbud

Der er siden 1. juli 2008 oprettet 40 pladser i de fire sterste byer i Nederlandene for

maend, som udsaettes for aresrelateret vold.

Siden 2007 har der vaeret to pilotinstitutioner for piger, som udsaettes for aresrelateret
vold. Institutionerne har ind til videre tilbudt plads til 125 piger i alderen mellem 14 og
24 ar. Tilbuddene er landsdakkende.

Opkvalificering af krisecentre for kvinder har vaeret et andet fokusomrade, som har til
formal at opkvalificere den faglige indsats i forhold til aeresrelateret vold. Indsatsen be-
star i en udviklingsgruppe af praktikere, som sammen med forskere pa omradet udarbej-
der retningslinjer for maden at gribe sagerne an pa. Retningslinjerne er blevet testet i

fire regioner og laegges ud pa internettet - tilgaengeligt for alle som vil bruge dem.

Der er iveaerksat en informationskampagne for kvindekrisecentre, som har til formal at
medarbejderne hurtigere kan genkende aeresrelateret vold. Kampagnen indebaerer
blandt andet et ’registreringsmodul’ (retningslinjer for registrering) og hjeelp til at fore-

tage en trusselsvurdering.

Politi - og retlig indsats

”Landelijk Expertise Centrum” (LEC) stetter politiet bade operationelt og radgivende i

konkrete sager, og politikredsene falger som hovedregel LECs faste procedure.

Pa politiskolen er aresrelaterede konflikter en del af undervisningen, og alle undervisere
har vaeret pa kursus i emnet, ligesom de offentlige anklagere, for hvem det er relevant,
har vaeret pa kursus i aeresrelateret vold.
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