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§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1061 af 18. august 2010, som aendret ved § 3 i
lov nr. 1511 af 27. december 2009, § 2 i lov nr. 400 af 21. april 2010 og § 1 i lov nr. 572 af
31. maj 2010 om aendring af udleendingeloven, foretages fglgende sendringer:

1.18 10, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

"Kravet om, at der skal vaere forlgbet 2 ar fra udrejsen, gaelder dog ikke for en udlaending,
som ikke er statsborger i et af de lande, der er naevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og
som er udvist efter § 25 b.”

2.1 8 25 b indsaettes som stk. 2:

"Stk. 2. En udlaending, som ikke er statshorger i et af de lande, der er neevnti § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og som er palagt at udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser
i overensstemmelse med udrejsefristen, jf. § 33, stk. 2, skal udvises af landet, medmindre
seerlige grunde taler herimod.”

3. Efter § 30 indseettes:

"8 30 a. Folketingets Ombudsmand varetager tilsyn med tvangsmaessig udsendelse.

Stk. 2. Tilsynet udgves i overensstemmelse med lov om Folketingets Ombudsmand. Folke-
tingets Ombudsmand skal ved tilsynet seerligt pase, at politiets virksomhed foretages med
respekt for individet og uden ungdig magtanvendelse.

Stk. 3. Folketingets Ombudsmands tilsyn foretages pa grundlag af regelmaessige indberet-
ninger fra politiet og ved gennemgang af et antal afsluttede udsendelsessager.

Stk. 4. Folketingets Ombudsmand kan veere til stede under politiets udsendelse af udleen-
dinge. Politiet sgrger for det praktisk ngdvendige i forbindelse med Folketingets Ombuds-



mands tilstedevaerelse under udsendelsen. Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om
tvangsmaessig udsendelse, og frem til udsendelsen er gennemfart. Politiet meddeler Folke-
tingets Ombudsmand de oplysninger, som er ngdvendige til varetagelse af tilsynets virk-
somhed.

Stk. 5. Folketingets Ombudsmand afgiver en arlig beretning om tilsynets virksomhed. Beret-
ningen offentliggares.”

4.18 32, stk. 3, indseettes efter "8 22, nr. 4-8,: § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf.
§22,nr. 4-8,”.

5.18 32, stk. 4, indseettes som 4. pkt.:

"Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25 b kan meddeles for 5 ar, nar udlaen-
dingen ikke er statsborger i et af de lande, der er naevnti § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger)
og er indrejst i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med udvis-
ning efter § 25 b.”

6. | 8 32, stk. 7, indsaettes som 2. pkt.:
"Der skal tages stilling til en ansggning om opheevelse af indrejseforbuddet inden 6 maneder
fra ansggningens indgivelse.”

7. 18 32 indseettes som stk. 9:

"Stk. 9. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25 b, der meddeles en udlaending,
som ikke er statsborger i et af de lande, der er naevnti § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger)
kan i ganske seerlige tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed, ophaeves.”

8. § 33, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. | afgarelser, der er omfattet af stk. 1, fastsaettes udrejsefristen til 1 maned, hvis ud-
leendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopael her i landet, hvis udleen-
dingen er omfattet af de regler, der er nsevnti § 2, stk. 4 (EU-reglerne), eller hvis udleendin-
gen hidtil har haft opholdstilladelse. For andre udleendinge fastseettes udrejsefristen til 7 da-
ge. | patreengende tilfeelde fastsaettes udrejsefristen altid til straks. Patreengende tilfeelde fo-
religger navnlig, nar udleendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udlaendingen har begaet et strafbart for-
hold, nar der er tale om svig eller en dbenbart grundlgs ansagning, eller nar der er risiko for,
at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Det kan ikke anses for et pa-
treengende tilfeelde, at der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde, hvis udlaendingen er
statsborger i et af de lande, der er naevnti § 2, stk. 1.”

9. Efter § 33 a indseettes:

"8 33 b. En afggrelse, der er omfattet af § 33, stk. 1, skal meddeles skriftligt. Det samme
geelder en afgarelse om, hvorvidt en klage over en sadan afggrelse kan tilleegges opsaetten-
de virkning.

Stk. 2. Efter anmodning gives udleendingen en skriftlig eller mundtlig oversaettelse af de vig-
tigste elementer i afgarelsen, jf. stk. 1, pa et sprog, som udleendingen forstar eller med rime-
lighed kan formodes at forsta.”

§ 33 c. En udrejsefrist efter § 33, stk. 2, kan forleenges, hvis saerlige grunde taler herfor. Af-
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garelsen skal meddeles skriftligt.”

10. | 8 37 indseettes som stk. 7-9:

”’Stk. 7. En afggrelse om frihedsbergvelse efter 88 36 og 37 skal meddeles skriftligt.

Stk. 8. Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse efter § 36 ma ikke finde sted i et tids-
rum, der overstiger 6 maneder. Retten kan dog forleenge dette tidsrum i op til yderligere 12
maneder, hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, herunder hvis udsendelsesprocedu-
ren uanset alle rimelige bestreebelser kan forventes at tage leengere tid som falge af udlaen-
dingens manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaf-
felse af nadvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Frihedsberavelsen skal veere af sa
kort varighed som mulig og mé kun opretholdes, sa la&enge udsendelsen er under forberedel-
se og gennemfgres med omhu.

Stk. 9. Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse efter § 36 skal finde sted i seerlige faci-
liteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige ind-
satte.”

11.1858 g, nr. 1, eendres "5 ar” til: "6 ar’".
12.1858 g, nr. 4, udgar “eller”.
13.1858 g, nr. 5, aendres "efter § 7.” til: "efter § 7, eller”.

14.1 8§ 58 g indsaettes som nr. 6:
”6) udleendingen er udvist af landet efter 8 25 b.”

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2011.

Stk. 2. Udleendingelovens § 32, stk. 4, 4. pkt., som indsat ved denne lovs § 1, nr. 5, geelder
for udleendinge, der efter lovens ikrafttreeden indrejser i strid med et indrejseforbud, der tidli-
gere er meddelt i forbindelse med udvisning efter 8§ 25 b.

Stk. 3. Udleendingelovens § 58 g, nr. 1, som aendret ved denne lovs § 1, nr. 11, geelder for
udleendinge, der fra lovens ikrafttreeden udvises af landet i medfor af §§ 22-24 og meddeles
et indrejseforbud. For udleendinge, der udvises af landet i medfgr af 8§ 22-24 og meddeles
et indrejseforbud far lovens ikrafttreeden, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Udleendingelovens § 58 g, nr. 6, som indsat ved denne lovs § 1, nr. 14, geelder for ud-
leendinge, der udvises efter § 25 b fra lovens ikrafttreeden.

§3
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller

delvis seettes i kraft for Grgnland og Feergerne med de afvigelser, som de feergske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget har til formal at gennemfgre de sendringer i udlaendingeloven, som er ngdven-
dige som falge af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december
2008 om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold.

Som fglge af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender deltog Danmark
ikke i Radets vedtagelse af direktivet, der ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Direktivet udggr imidlertid en udbygning af Schengen-reglerne. Danmark meddel-
te derfor Radet i brev af 15. juni 2009, at den danske regering har til hensigt at gennemfare
direktivet i dansk ret.

Direktivet har til formal at fastseette feelles standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at traeeffe afggrelse om tilbagesendelse i forhold til
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i medlemsstaterne, og at treeffe alle ngd-
vendige foranstaltninger til at fuldbyrde afgarelsen om tilbagesendelse, herunder eventuelt
tvangsmaessigt udsende de pagaeldende tredjelandsstatsborgere. Dette er meget vigtigt, da
Schengen-samarbejdet medfgrer, at en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold i én med-
lemsstat reelt kan rejse rundt i hele Schengen-omradet.

Afgarelsen om tilbagesendelse skal indeholde en udrejsefrist p& normalt mindst 7 dage. Ud-
rejser udlaendingen ikke i overensstemmelse med udrejsefristen, eller fastsaettes udrejsefri-
sten til straks, skal den pagaeldende, medmindre saerlige hensyn taler derimod, meddeles et
indrejseforbud. Indrejseforbuddet skal forbyde indrejse og ophold i alle medlemsstater. For
at sikre en effektiv gennemfarelse af disse indrejseforbud, bar personer, der meddeles et
sadant indrejseforbud, indberettes til Schengeninformationssystemet (SIS).

Herudover indeholder direktivet bl.a. regler om maksimumlaengde af frihedsbergvelser, der
sker med henblik pa udsendelse, vilkar for frihedsbergvelsen samt regler om et tilsyn med
tvangsmaessige udsendelser.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund bl.a. forslag til eendring af reglerne om leengden af
udrejsefrister. | dag fastseettes udrejsefristen i visse sager til straks, bl.a. i asylsager og i sa-
ger om administrativ udvisning. Ifglge direktivet skal udrejsefristen fastseettes til 7 dage. Dog
kan myndighederne fortsat fastseette udrejsefristen til straks, hvis der er risiko for, at tredje-
landsstatsborgeren forsvinder, eller hvis en ansggning om opholdstilladelse er afslaet som
svigagtig eller som abenbart grundlgs. Det foreslas, at udrejsefristen i sddanne tilfaelde skal
fastseettes til straks.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.3.2.2.
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Selvom udrejsefristen i visse tilfeelde vil blive laengere end i dag, vil de pagaeldende tredje-
landsstatsborgere til gengaeld blive udvist med indrejseforbud, hvis de ikke udrejser i over-
ensstemmelse med udrejsefristen. Endvidere vil de tredjelandsstatsborgere, der paleegges
at udrejse straks, skulle udvises med indrejseforbud. Der er séledes forslag om en skeerpel-
se af reglerne om administrativ udvisning. Endvidere er der forslag om en skeerpelse af ind-
rejseforbuddets leengde, nar indrejseforbuddet meddeles i forbindelse med udvisning for
ulovligt ophold, idet indrejseforbuddet fastseettes til 2 ar, men kan hzeves til 5 ar, hvis tredje-
landsstatsborgeren er indrejst i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbin-
delse med en udvisning for ulovligt ophold. Forslagene indgar ogsa i regeringens aftale med
Dansk Folkeparti af 15. marts 2010. Det er et element i aftalen, at afviste asylansggere, der
ikke udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen, skal meddeles et indrejsefor-
bud for 2 ar og i gentagelsestilfeelde for 5 ar.

Det folger af direktivet, at der skal vaere mulighed for at undlade at meddele eller for at op-
haeve et indrejseforbud, hvis der foreligger seerlige omstaendigheder. Der er derfor forslag til
regler herom.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.3.2.3.

Der foreslas tillige en ny regel om, at et indrejseforbud meddelt p& grundlag af direktivets
regler skal veere geeldende i alle EU- og Schengenlande. For at sikre, at alle landene bliver
bekendte med et sddant indrejseforbud, skal tredjelandsstatsborgeren indberettes som
ugnsket til SIS. Der foreslas derfor en aendring af reglerne om indberetning til SIS.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.3.2.8.

Lovforslaget indeholder ogsa nye regler om, at personer i udsendelsesposition ikke ma veere
frihedsbergvede i et tidsrum, der overstiger 6 maneder. Dog kan retten, hvis der foreligger
seerlige omsteendigheder, forleenge frinedsbergvelsen i op til i alt 18 maneder.

Der henvises til afsnit 2.3.2.6.

Lovforslaget indeholder herudover forslag til en ny regel om, at frihedsbergvelse med henblik
pa udsendelse af en udlaending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal finde sted
i seerlige faciliteter for frihedsbergvede, og hvis det ikke er muligt, skal den frihedsbergvede
holdes adskilt fra almindelige indsatte.

Der henvises til afsnit 2.3.2.7.

Lovforslaget indeholder tillige forslag om, at Folketingets Ombudsmand farer det tilsyn med
tvangsmaessig udsendelse, som er anfart i direktivet.

Herudover indeholder lovforslaget forskellige processuelle regler vedrgrende de sager, som
er omfattet af direktivet. Der er sledes bl.a. forslag om, at en tilbagesendelsesafgarelse, en
afggrelse om udseettelse af udrejsefristen samt en afggrelse om frihedsbergvelse skal med-
deles skriftligt, at en afgarelse om at tillaegge en klage over en sddan afggrelse opseettende
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virkning med hensyn til udrejsefristen, skal meddeles skriftligt, at der pa anmodning skal gi-
ves en skriftlig eller mundtlig oversaettelse af de vigtigste elementer i en tilbagesendelsesaf-
ggrelse, og at en udrejsefrist kan forleenges, hvis seerlige grunde taler herfor.

Der henvises til afsnit 2.3.2.1.2, 2.3.2.2.3 0g 2.3.2.5.

Lovforslaget indeholder to mindre forslag til justering af udleendingeloven med henblik pa at
preaecisere implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29.
april 2004 om unionshorgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig
frit pA medlemsstaternes omrade. Der er tale om, at der i anledning af en ansggning om op-
heevelse af et indrejseforbud skal tages stilling til ansggningen inden 6 maneder fra ansgg-
ningens indgivelse, og at leengden af en udrejsefrist for en EU-borger, som har faet begreen-
set sin frie bevaegelighed pa grund af den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed — bortset
fra patreengende tilfeelde — ikke ma vaere under 1 maned.

Der henvises til lovforslagets afsnit 3.

Endelig indeholder lovforslaget enkelte konsekvensaendringer m.v. Der henvises til lovfors-
lagets § 1, nr. 4, 12 og 13.

2. Direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 (tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold)

Den 16. december 2008 vedtog Radet i henhold til proceduren for den feelles beslutningsta-
gen direktiv 2008/115/EF om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (i det fglgende "direktivet”). Der var
dog allerede konstateret politisk enighed om direktivet pa radsmadet (retlige og indre anlig-

gender) den 5.-6. juni 2008. Direktivet er optrykt som bilag 1 til lovforslaget.

Direktivet blev offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende den 24. december 2008. Det
fremgar af direktivet, at det skal veere implementeret den 24. december 2010.

2.1. Direktivets indhold

Direktivet har til formal at fastseette feelles standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i overensstemmelse med de grundleeggende
rettigheder, som er generelle principper i feellesskabsretten og folkeretten, herunder beskyt-
telse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser.

Direktivet finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt p& en
medlemsstats omrade. En tredjelandsstatsborger er en udleending, der ikke er statsborger i
et EU-land eller et EQJS-land, og som ikke har rettigheder som falge af EU’s regler om fri be-
vaegelighed. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende direktivet pa tredjelandsstats-
borgere, som kan afvises ved indrejsen, eller som er udvist pa grund af kriminalitet.

Med direktivet forpligtes medlemsstaterne til at treeffe afgarelse om tilbagesendelse vedrg-
rende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der opholder sig i medlemsstaterne. En
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afggrelse om tilbagesendelse defineres som en administrativ eller retslig afggrelse eller
retsakt, der fastslar eller erkleerer, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som
paleegger eller fastslar en forpligtelse for den pageeldende til at vende tilbage til oprindelses-
landet, et transitland eller et andet tredjeland.

En afggrelse om tilbagesendelse skal affattes skriftligt og angive de faktiske og retlige grun-
de samt oplyse om de retsmidler, der er til radighed. Oplysningerne om de faktiske grunde
kan begraenses, hvis den nationale lovgivning tillader en s&dan begraensning.

Har tredjelandsstatsborgeren en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret
til ophold, udstedt af en anden medlemsstat, skal tredjelandsstatsborgeren anmodes om
straks at begive sig til denne anden medlemsstats omrade. Efterkommer den pageeldende
ikke dette krav, kan der treeffes afggrelse om tilbagesendelse til oprindelseslandet, et transit-
land eller et andet tredjeland.

Medlemsstaterne kan nar som helst af humaniteere eller andre grunde, herunder af hensyn
til familiens enhed, undlade at treeffe afggrelse om tilbagesendelse og i stedet tildele tredje-
landsstatsborgeren, som opholder sig ulovligt pa deres omrade, en selvstaendig opholdstilla-
delse. Har tredjelandsstatsborgeren en verserende sag om forleengelse af en opholdstilla-
delse, kan medlemsstaterne undlade at treeffe afggrelse om tilbagesendelse, indtil ansgg-
ningen er feerdigbehandlet.

Medlemsstaterne kan traeffe én samlet afgarelse om ophgr af lovligt ophold, tilbagesendelse,
udsendelse og eventuelt om indrejseforbud.

Inden der treeffes afggrelse om tilbagesendelse af en uledsaget mindrearig, skal der under
behgrig hensyntagen til barnets tarv ydes bistand fra relevante organer, som ikke er de
myndigheder, der er ansvarlige for den tvangsmaessige tilbagesendelse.

Direktivet foreskriver, at en afggrelse om tilbagesendelse skal indeholde en passende frist
for frivillig udrejse pa mellem 7 og 30 dage. Medlemsstaterne skal, hvis det er ngdvendigt,
forleenge denne frist, i en passende periode under hensyntagen til de saerlige forhold i den
enkelte sag sdsom opholdets varighed, eventuelle skolesggende barn og eventuelle andre
familiemeessige og sociale tilknytninger.

Udrejsefristen kan fastseettes til straks, hvis der er risiko for, at den pagzeldende vil forsvin-
de, hvis en ansggning om lovligt ophold er afsldet som veerende abenbart grundlgs eller
svigagtig, eller hvis den pageeldende udgar en risiko for den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller den nationale sikkerhed. Medlemsstaterne skal forleenge en udrejsefristi en
passende periode, hvor det er ngdvendigt af hensyn til de saerlige forhold i den enkelte sag.
Hvis medlemsstaterne beslutter at forleenge en udrejsefrist, skal medlemsstaterne meddele
tredjelandsstatsborgeren en skriftlig bekrzeftelse herpa.

Medlemsstaterne kan péaleegge tredjelandsstatsborgeren i perioden for frivillig udrejse og i en

periode, hvor den tvangsmaessige udsendelse er udsat, visse forpligtelser med henblik pa at
undga risikoen for, at den pagaeldende forsvinder, sdsom en pligt til regelmaessigt at melde
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sig hos myndighederne, til at stille en passende gkonomisk garanti, til at indlevere dokumen-
ter eller til at tage ophold et bestemt sted.

Afgarelser om tilbagesendelse skal ledsages af et indrejseforbud, nar udrejsefristen er fast-
sat til straks, eller nar den pageeldende ikke udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrej-
sefristen.

Indrejseforbuddet skal forbyde indrejse i og ophold pa alle medlemsstaternes omrade.

En afggrelse om meddelelse af et indrejseforbud skal som afggrelsen om tilbagesendelse
affattes skriftligt.

Indrejseforbuddets leengde skal fastsaettes under hensyn til sagens omstaendigheder og ma
ikke overstige 5 ar, medmindre den pageeldende tredjelandsstatsborger ma anses for en al-
vorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikker-
hed.

Medlemsstaterne kan undlade at meddele et indrejseforbud af humaniteere grunde. Med-
lemsstaterne kan endvidere ophaeve eller suspendere et indrejseforbud pa grund af sagens
omsteendigheder.

Nar en medlemsstat pataenker at udstede en opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger,
der har et indrejseforbud udstedt af en anden medlemsstat, konsulterer den fgrst den med-
lemsstat, der har udstedt indrejseforbuddet, jf. artikel 25 i Schengenkonventionen.

Medlemsstaterne skal efter anmodning tilvejebringe en skriftlig eller mundtlig oversaettelse af
de vigtigste elementer i afgarelser vedragrende tilbagesendelse og indrejseforbud pa et
sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Medlemsstaterne kan dog beslutte, at dette ikke geelder for tredjelandsstatsborgere, der er
indrejst ulovligt pa en medlemsstats omrade, og som ikke efterfglgende har faet opholdstilla-
delse eller ret til ophold i denne medlemsstat. Medlemsstaterne kan i stedet veelge, at tilba-
gesendelsesafggrelsen i forhold til disse personer i stedet udfeerdiges ved hjselp af en stan-
dardformular. Standardformularen skal udleveres sammen med en informationsskrivelse,
som redegar for formularens vigtigste elementer, og som skal foreligge pa mindst fem sprog.

Det fremgar af direktivet, at medlemsstaterne hurtigt bar have adgang til oplysninger om an-
dre medlemsstaters afgarelser om indrejseforbud, da et indrejseforbud geelder indrejse i og
ophold pa alle medlemsstaternes omrade. Denne udveksling af oplysninger bar finde sted i
overensstemmelse med Schengeninformationssystemet.

En tredjelandsstatsborger, som direktivet finder anvendelse pa, skal have adgang til effektive
retsmidler i form af en adgang til at klage over afggrelser om tilbagesendelse m.v. til en
kompetent domstol, administrativ myndighed eller et organ, der er sammensat af medlem-
mer, der er upartiske og sikret uafhaengighed. Klageinstansen skal have mulighed for midler-
tidigt at tillaegge klagen opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen.
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Tredjelandsstatsborgeren skal have mulighed for at fa juridisk radgivning, at lade sig repree-
sentere og om ngdvendigt at fa sproglig bistand. Endvidere sikres tredjelandsstatsborgeren
adgang til gratis retshjeelp i henhold til national lovgivning.

Medlemsstaterne ma kun frihnedsbergve en tredjelandsstatsborger i forbindelse med tilbage-
sendelse eller tvangsmaessig udsendelse, hvis andre mindre indgribende foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige i det konkrete tilfaelde. Frihedsbergvelse kan ske, nar der er risiko for,
at tredjelandsstatsborgeren vil forsvinde, eller nar den pageeldende undviger eller leegger
hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelsen eller udsendelsen.

Frinedsbergvelsen skal veere af sa kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, sa leen-
ge udsendelsen er under forberedelse og gennemfagres med ngdvendig omhu.

Afgarelser om frihedsbergvelse treeffes af administrative eller retslige myndigheder. Afgarel-
ser om frinedsbergvelse skal vaere skriftlige og angive de faktiske og retlige grunde. Nar af-
gerelsen traeffes af en administrativ myndighed, skal spargsmalet om frihedsbergvelsens
lovlighed hurtigt foreleegges for en domstol, som skal traeffe afgerelse s hurtigt som muligt
fra tidspunktet for frihedsbergvelsens start. Den pagaeldende tredjelandsstatsborger skal
omgaende lgslades, hvis frihnedsbergvelsen ikke er lovlig. Er frihedsberavelsen lovlig, fore-
leegges sagen pa ny for domstolen med rimelige mellemrum. | tilfelde af langvarig frinedsbe-
rgvelse skal vurderingerne veere undergivet en retslig myndigheds tilsyn.

Ifalge direktivet ma perioden for frinedsbergvelse ikke overstige 6 maneder. Perioden kan
dog forleenges i en begraenset periode pa yderligere 12 maneder (dvs. i alt op til 18 mane-
der) i overensstemmelse med national ret, hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige
bestraebelser kan forventes at tage laengere tid som fglge af manglende samarbejde fra tred-
jelandsstatsborgerens side eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelsen af nadvendige
dokumenter fra tredjelande.

Frinedsbergvelsen skal finde sted i saerlige faciliteter for frihedsbergvede. Hvis dette ikke er
muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige feengselsindsatte.

Uledsagede mindredrige og familier med mindrearige bgrn, der venter pa at blive udsendt,
ma kun frinedsbergves som en sidste udvej og i det kortest mulige tidsrum. Familier, der fri-
hedsberaves, mens de venter pa at blive udsendt, skal have separat bolig, der i tilstraekkelig
grad sikrer privatlivets fred.

Medlemsstaterne skal gennemfgre afggrelsen om tilbagesendelse ved at treeffe alle ngd-
vendige foranstaltninger med henblik pa udsendelse, hvis udrejsefristen er fastsat til straks,
eller pligten til at udrejse ikke er efterkommet inden udrejsefristens udligb.

Nar medlemsstaterne som en sidste udvej anvender motivationsfremmende foranstaltninger

til at udsende en tredjelandsstatsborger, skal sddanne foranstaltninger vaere proportionale
og holdes inden for graenserne af forngden magtanvendelse, og de skal anvendes i over-
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ensstemmelse med fundamentale rettigheder og med behgrig respekt for tredjelandsstats-
borgerens veaerdighed og fysiske integritet.

Medlemsstaterne skal sgrge for en effektiv ordning for tilsyn med tvangsmaessig udsendelse.

Medlemsstaterne kan udseette en tvangsmaessig udsendelse, hvis der foreligger seerlige
grunde hertil, navnlig af hensyn til tredjelandsstatsborgerens fysiske eller psykiske tilstand,
eller af tekniske grunde, sdsom manglende transportkapacitet eller mislykket udsendelse
som fglge af manglende identifikation. | s& fald skal myndighederne give tredjelandsstats-
borgeren en skriftlig bekraeftelse pa udseettelsen.

Inden udsendelse af en uledsaget mindreérig fra en medlemsstats omrade, skal myndighe-
derne i medlemsstaten sikre, at den mindrearige sendes tilbage til et familiemedlem, til en
udpeget veerge eller til passende modtagelsesfaciliteter i tilbagesendelseslandet.

2.2. Danmarks stilling i forbindelse med gennemfgrelsen af direktivet

Da direktivet er vedtaget med hjemmel i Traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feelles-
skab, afsnit IV, artikel 63, nr. 3, (nu Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,
afsnit V, artikel 79) er retsakten omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender.

Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Traktaten om Den Euro-
peeiske Union og til Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab (nu Traktaten
om Den Europeeiske Unions funktionsmade), deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europeei-
ske Feellesskab (nu afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade), jf. dog
protokollens artikel 4 om visse foranstaltninger vedrgrende visum.

Danmark deltog ikke i Radets vedtagelse af direktivet, der ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Danmark, jf. protokollens artikel 2.

Det fremgar af direktivets praeambel, at der er tale om en delvis udbygning af Schengen-
reglerne.

Inden 6 maneder efter at Radet har truffet afggrelse om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fael-
lesskab, treeffer Danmark efter artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling (nu artikel 4 i Pro-
tokol om Danmarks stilling efter Lissabontraktatens ikrafttraeden) afggrelse om, hvorvidt det
vil gennemfgre afggrelsen i sin nationale lovgivning.

| tilfeelde, hvor Danmark beslutter sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse
mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er nesevnt i artikel 1 i Protokollen om Inte-
gration af Schengen-reglerne i Den Europeaeiske Union, samt Irland eller Det Forenede Kon-
gerige, hvis disse medlemsstater deltager i de pageeldende samarbejdsomrader.
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Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfgre radsafgarelser som naevnt ovenfor, overvejer
Schengen-landene, hvilke passende foranstaltninger der skal treeffes, jf. protokollens artikel
5, stk. 2 (nu artikel 4 i Protokol om Danmarks stilling efter Lissabontraktatens ikrafttreeden).

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gennemfgrer direktivet i
sin lovgivning.

Danmark tilkendegav saledes i et brev af 15. juni 2009 til Radet, at den danske regering har
til hensigt at gennemfgre direktivet i dansk ret, og at direktivet vil kreeve gendringer i den
danske udleendingelov, som forventes gennemfgrt i forbindelse med direktivets ikrafttreeden.

Efter lovforslagets vedtagelse vil regeringen meddele Radet, at Danmark har gennemfgrt di-
rektivet i sin nationale lovgivning, og at eendringerne vil treede i kraft den 1. februar 2010.

Hverken Det Forenede Kongerige eller Irland deltager i anvendelsen af direktivet.

For sa vidt angar Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein fremgar det af direktivets praeam-
bel, at direktivet udggr en delvis udvikling af Schengen-reglerne, som omhandlet i Schen-
gen-associeringsaftalerne med de pageeldende lande. Ifglge de procedurer, der er fastsat i
associeringsaftalerne, geelder de rettigheder og forpligtelser, der fglger af direktivet, ogsa for
Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein og for forbindelserne mellem Norge, Island,
Schweiz og Liechtenstein og de medlemsstater i Feellesskabet, som direktivet er rettet til.

2.3. Direktivets gennemfgrelse i dansk ret

Direktivet finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pd medlemssta-
tens omrade, jf. artikel 2, stk. 1.

Det fremgar af direktivets artikel 2, stk. 2, at medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende
direktivet pa tredjelandsstatsborgere, som:

a) er genstand for naegtelse af indrejse i medfar af artikel 13 i Schengengraensekodeksen,

eller som pagribes eller standses af de kompetente myndigheder i forbindelse med ulovlig

overskridelse af en medlemsstats ydre graense ad land-, s@- eller luftvejen, og som ikke ef-
terfalgende har opnaet tilladelse eller ret til ophold i den pageeldende medlemsstat,

b) er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som fglge af en straffe-
retlig sanktion i henhold til national ret, eller som er genstand for udleveringsprocedurer.

Bestemmelsen i a) skal forstas saledes, at der skal veere tale om en umiddelbar forbindelse
mellem graenseoverskridelsen og pagribelsen.

De tilfeelde, der vil kunne undtages fra direktivets anvendelsesomrade efter artikel 2, stk. 2,
litra a, er tilfaelde, hvor en tredjelandsstatsborger afvises efter udlaendingelovens § 28, og
tilfeelde, hvor en tredjelandsstatsborger pagribes eller standses i umiddelbar tilknytning til en
ulovlig overskridelse af Danmarks ydre greenser, uden efterfalgende at f& meddelt opholdstil-
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ladelse eller ret i gvrigt til at opholde sig her i landet, og hvor Udleendingeservice udviser den
pageeldende efter udleendingelovens § 25 b pa grund af ulovligt ophold.

| afvisningssager fastsaettes der ingen udrejsefrist, og klage over en afggrelse om afvisning
giver ikke udleendingen ret til at indrejse i landet. Hvis direktivet anvendes pa sadanne tilfzel-
de, vil det ikke vaere muligt at opretholde disse regler. Derfor gnsker regeringen ikke at an-
vende direktivet pa sager om afvisning.

Udvisningsbestemmelsen i § 25 b anvendes bade i forhold til personer, der pagribes umid-
delbart efter greenseoverskridelsen, og i forhold til personer, som farst pagribes pa et senere
tidspunkt. Afgagrelser efter § 25 b i forhold til sidstnaevnte gruppe kan ikke undtages fra direk-
tivets anvendelsesomrade. Af administrative hensyn og for at sikre sa enkel en sagsbehand-
ling som mulig foreslas det, at alle afgarelser efter § 25 b omfattes af direktivets regler.

Ved udvisning i forbindelse med kriminalitet, jf. udleendingelovens 88 22-24, § 25 a, stk. 1,
og 8§ 25 c vil udleendingen altid blive meddelt et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1. Efter direktivet
kan dette undlades. Endvidere fglger det af udleendingeloven, jf. § 33, stk. 9, at udrejsefri-
sten i sddanne sager fastszettes til straks. Hvis direktivet anvendes pa disse sager, vil dette
ikke i alle tilfselde kunne opretholdes. Regeringen finder derfor ikke, at direktivet skal anven-
des i sager vedrgrende udvisning pa grund af kriminalitet. Som falge heraf skal direktivet
heller ikke anvendes pa sager, der behandles efter udlzendingelovens § 49 a. De foreslaede
regler, der skal implementere direktivet, vil herefter ikke geelde i forhold til tredjelandsstats-
borgere, som afvises efter udleendingelovens § 28 eller udvises pa grund af kriminalitet efter
udlaendingelovens 8§88 22-24, § 25 a, stk. 1, eller § 25 c.

Hvis en udleending er udvist pa grund af kriminalitet, men der tidligere er truffet en afgarelse
vedragrende udleendingen, som er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, finder direkti-
vets regler ikke anvendelse i forbindelse med udsendelsen. Det vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis
en udleending meddeles afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, og udlaendingen her-
efter udvises som fglge af kriminalitet. Fra det tidspunkt, hvor udleendingen udvises pa grund
af kriminalitet, finder de foresldede bestemmelser, der skal gennemfgre direktivet ikke an-
vendelse. Det geelder bl.a. den foresldede regel i § 30 a om Folketingets Ombudsmands til-
syn med udsendelser.

Der vil normalt ikke blive truffet en afggrelse om tilbagesendelse efter udleendingelovens
regler i forbindelse med en afgarelse om udlevering med henblik pa retsforfalgning i et andet
land. Direktivets regler finder saledes ikke anvendelse pa disse sager.

Ved siden af direktivet om faelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold er der i Dublinforordningen (Radets
forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003) fastsat regler om tilbagefgrsel og overfar-
sel af asylansggere til et andet EU-land.

Dublinforordningen skal sikre, at en asylansggning, der indgives i et af EU-landene, behand-
les af ét og kun et af landene. Forordningen indeholder saledes nogle kriterier for hvilket EU-
land, der er ansvarligt for at behandle en indgiven asylansggning. Forordningen skal forhin-
dre, at en asylansgger far behandlet sin ansggning i flere EU-lande samtidig, og at en asyl-
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ansgger bliver kastebold mellem landene, fordi ingen vil patage sig ansvaret for at behandle
ansggningen.

Hvis Udlzendingeservice vurderer, at et andet EU-land pé grundlag af Dublinforordningen er
ansvarlig for en asylansggning, vil dette land normalt blive bedt om at overtage ansvaret for
ansggningen. Hvis det padgaeldende land patager sig ansvaret, vil asylansggeren blive over-
fart/tilbagefart til landet og fa sin asylansggning behandlet/feerdigbehandlet der.

Udleendingelovens § 29 a indeholder regler om overfagrsel m.v. efter reglerne i Dublinforord-
ningen.

Direktivet omtaler ikke forholdet til Dublinforordningen. Det indeholder saledes ikke retnings-
linjer for, hvilke regler der har forrang i en situation, hvor der bade er mulighed for at anven-
de direktivets regler og Dublinforordningens regler.

Det afgarende efter Dublinforordningen er, at en asylansgger far sin asylansagning behand-
let fuldt ud i ét af EU-landene.

Hvis tredjelandsstatsborgeren er asylansgger i en medlemsstat, men opholder sig ulovligt i
en anden medlemsstat, kan den anden medlemsstat saledes veelge enten at sende asylan-
sageren tilbage til den farste medlemsstat efter Dublinforordningens regler eller selv at pata-
ge sig ansvaret for en fuldsteendig behandling af den pageeldendes asylansggning.

En forpligtelse for medlemsstaterne — i alle tilfeelde, hvor der skal ske overfarsel eller tilbage-
farsel efter Dublinforordningen — til ogsa at treeffe en tilbagesendelsesafgarelse efter direkti-
vets regler vil kunne fratage Dublinforordningens regler den tilsigtede virkning, bl.a. fordi de
to regelseet indeholder forskellige processuelle regler m.v.

Det er derfor mest hensigtsmaessigt, at direktivets regler ikke finder anvendelse i de situatio-
ner, hvor en medlemsstat veelger at overfgre eller tilbagefare tredjelandsstatsborgeren efter
Dublinforordningen.

De foreslaede regler, der skal implementere direktivet, vil herefter ikke finde anvendelse i si-
tuationer, hvor udleendingemyndighederne veelger at overfare eller tilbagefare tredjelands-
statsborgeren efter udleendingelovens § 29 a, men alene i de situationer, hvor udlaendinge-
myndighederne i stedet veelger selv at foretage den fulde behandling af tredjelandsstatsbor-
gerens asylansggning.

2.3.1. Direktivbestemmelser, der allerede anses for opfyldt i geeldende ret

Det fglger af direktivets artikel 6, stk. 5, at hvis en tredjelandsstatsborger, som opholder sig
her i landet uden forngden tilladelse, har indgivet ansggning om fornyelse af sin opholdstilla-
delse eller af en anden tilladelse, som giver ret til ophold, skal den myndighed, der behandler
ansggningen, overveje, om afggrelsen om tilbagesendelse kan udseettes, indtil der treeffes
afggrelse i anledning af ansggningen.
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Bestemmelsen indebeerer, at en udleendingemyndighed, som modtager en ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse fra en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, fordi
opholdstilladelsen er udlgbet, skal tage stilling til, om ansggningen kan gives opsaettende

virkning med hensyn til udrejsefristen. Meddelelse af opsaettende virkning betyder, at der

farst ved et eventuelt afslag pa forleengelse af opholdstilladelsen treeffes en afggrelse om

tilbagesendelse.

Bestemmelsen anses for opfyldt ved udleendingelovens § 33, stk. 5, der blev indsat i loven
ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om &ndring af udleendingeloven. Efter bestemmelsen tillaeg-
ges en ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet efter udlaendinge-
lovens 8§ 9, stk. 18, 8 9 a, stk. 4, 8 9 ¢, stk. 5, eller § 9 f, stk. 7, der tillige blev indsat i loven
ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Af bestemmelserne i § 9, stk. 18 og § 9 c, stk. 5, fremgar det, at en udleending, som har ulov-
ligt ophold, kun kan indgive ansggning her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtel-
ser kan tilsige det. Med vurderingen af, om Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige,
at en ansggning skal tillades indgivet, sigtes navnlig til Den Europeeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 om hensynet til familiens enhed.

Efter direktivets artikel 8, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe alle ngdvendige foranstaltnin-
ger til at fuldbyrde en afggrelse om tilbagesendelse, nar udrejsefristen er fastsat til straks,
eller hvor tredjelandsstatsborgeren ikke er udrejst frivilligt i overensstemmelse med den fast-
satte udrejsefrist.

Det fremgar af udleendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt., at politiet drager omsorg for udleendin-
ges udrejse, nar de ikke udrejser frivilligt.

Af § 30, stk. 2, 2. pkt., fremgar det, at ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
fastseetter naermere regler om politiets pligt til at drage omsorg for udleendinges udrejse.
Disse regler er fastsat i cirkulzere nr. 65 af 15. august 2006 og cirkuleere nr. 105 af 11. de-
cember 2006 med sidenotat af 31. marts 2008.

Af cirkuleere nr. 65 af 15. august 2006 om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager m.v.,
fremgar det bl.a., at udrejsekontrol, i sager hvor udleendingen er palagt at udrejse straks, fo-
retages i umiddelbar tilknytning til forkyndelsen. | sager, hvor Flygtningensevnet har meddelt
afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og hvor afgarelsen
er forkyndt for udleendingen i forbindelse med mgdet i Flygtningenaevnet, skal politiet foreta-
ge udrejsekontrol sd vidt muligt samme dag, som Flygtningenaevnets underretning om afga-
relsen modtages, og ellers dagen efter.

| sager, hvor Udlaendingeservice eller Flygtningenaevnet har truffet afggrelse om naegtelse af
forleengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens 8§ 7
eller 8, og hvor udleendingen ikke er palagt at udrejse straks, foretages udrejsekontrol dagen
efter udrejsefristens udlgb. Konstateres det ved udrejsekontrollen, at udleendingen ikke er
udrejst, skal der straks tages de forngdne skridt til, at udrejsen kan effektueres sa hurtigt
som muligt.
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Af cirkuleere nr. 105 af 11. december 2006 om politiets udrejsekontrol i opholdssager frem-
gar det bl.a., at politiet efter anmodning fra Integrationsministeriet eller Udleendingeservice
foretager udrejsekontrol i sager om udleendinge, der ikke laengere har noget opholdsgrund-
lag. Politiets kontrol skal sa vidt muligt iveerkseettes saledes, at den kan veere afsluttet senest
14 dage efter, at anmodningen er modtaget. Nar kontrollen er afsluttet, skal politiet underret-
te Udleendingeservice om resultatet af kontrollen. Af sidenotat af 31. marts 2008 til cirkulzeret
fremgar det, at der skal foretages systematisk udrejsekontrol i forhold til falgende person-

grupper:

- Studerende, der far inddraget eller naegtet forlaenget deres opholdstilladelse.

- Arbejdstagere, der efter at have faet inddraget eller naegtet forlaenget en anden type
opholdstilladelse, ansgger om opholds- og arbejdstilladelse som arbejdstagere og
far afslag p& denne ansggning eller senere far inddraget en sddan opholdstilladelse
efter udlaendingeloven eller efter associeringsaftalen mellem EF og Schengen.

- Udleendinge, der opholder sig i Danmark og far afslag pa eller afvist en ansggning
om agtefeellesammenfgring.

- Agtefellesammenfgrte, der far inddraget eller afslag pa forleengelse af deres op-
holdstilladelse.

Uden for disse persongrupper kan politiet fortsat anmodes om at foretage udrejsekontrol i
alle tilfeelde, hvor der er konkret grund til at antage, at en udleending opholder sig ulovligt.

Lovforslaget indebeerer, at tredjelandsstatsborgere som hovedregel skal udvises med indrej-
seforbud, hvis de pdleegges at udrejse straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med
udrejsefristen. | sddanne sager skal der foretages udrejsekontrol. Der vil derfor — i forhold til
de grupper af udleendinge, som der i dag ikke foretages udrejsekontrol af — skulle foretages
udrejsekontrol efter lovforslaget, hvis de padgaeldende udvises med indrejseforbud efter den
foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Der foretages i dag allerede udrejsekontrol i alle asylsager og i en stor del af sager vedrg-
rende opholdstilladelse pa andet grundlag. P& grundlag af lovforslaget forventes der dog en
stigning af antallet af sager, hvori der skal foretages udrejsekontrol.

Cirkuleere nr. 65 af 15. august 2006 om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager m.v. og
cirkuleere nr. 105 af 11. december 2006 om politiets udrejsekontrol i opholdssager med tilhg-
rende sidenotat vil blive revideret i forngdent omfang.

| forbindelse med udrejsekontrollen vil politiet i asylsager forsgge at treeffe udleendingen pa
det asylcenter, hvor den pageeldende har veeret indkvarteret, eller pa et andet kendt/oplyst
opholdssted. | opholdssagerne forsgger politiet at traeffe udleendingen pa et oplyst opholds-
sted. Treeffes udleendingen ikke, og foreligger der ikke sikre oplysninger om, at udleendingen
er udrejst frivilligt, skal den pageeldende bl.a. efterlyses i Det Centrale Kriminalregister.

Nar udleendingen er antruffet, bestar politiets opgave i — udover samtale med den pageel-
dende — at ordne en raekke praktiske ting. Der kan veere tale om fremskaffelse af gyldigt pas,
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indrejsetilladelse eller visum, eventuelt frihedsbergvelse af udleendingen indtil udrejsedato-
en, afklaring af udrejsemuligheder, planlaegning af udrejsen, herunder eventuelt af familie og
transport af ejendele, kagb af eventuelle fly- eller togbilletter og eventuel forhandling med luft-
havn, luftfartselskab og pilot. For sa vidt angar den praktiske gennemfgrelse af udrejsen kan
der veere tale om ledsaget udrejse, hvor politipersonale ledsager udleendingen ud af landet —
typisk med fly — til udleendingens hjemland. Der kan ogsa veere tale om paset udrejse, hvor
politipersonale overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning i et fly eller pa et skib.

Efter direktivets artikel 9, stk. 2, kan medlemsstaterne udsaette en tvangsmaessig udsendel-
se, ndr der foreligger seerlige grunde hertil, navnlig af hensyn til tredjelandsstatsborgerens
fysiske eller psykiske tilstand, eller af tekniske grunde, sdsom manglende transportkapacitet
eller mislykket udsendelse som fglge af manglende identifikation. Det fglger af direktivets ar-
tikel 14, stk. 2, at tredjelandsstatsborgeren i et sadant tilfelde skal have en skriftlig bekraef-
telse pd, at udsendelsen midlertidigt ikke vil blive fuldbyrdet.

| praksis vil der normalt ikke veere grundlag for at treeffe en egentlig beslutning om at udseet-
te den tvangsmaessige udsendelse. Politiets virksomhed p& udsendelsesomradet er faktisk
forvaltningsvirksomhed. Hvis der sker aflysning af en udsendelse pa grund af vejrforhold el-
ler tekniske omsteendigheder, vil udsendelsen ikke blive sat i bero, men forberedelsen af ud-
sendelsen fortseettes.

Hvis der foreligger sddanne seerlige sundhedsmaessige forhold, at udsendelse ikke kan ske,
vil det veere udleendingemyndighederne, der skal tage stilling til, om udrejsefristen skal ud-
seettes i forbindelse med en genoptagelse af en eventuel sag om opholdstilladelse, eller om
udrejsefristen skal forleenges. Forleengelse af udrejsefristen skal ske efter den foreslaede re-
gel i 8 33 ¢, 1. pkt. | begge tilfeelde skal udleendingen have en skriftlig afggrelse herom, jf. de
foreslaede bestemmelser i § 33 ¢, 2. pkt. og § 33 b, stk. 1, 2. pkt.

Udsendelsesomradet administreres allerede i dag i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1,
artikel 9, stk. 2, og artikel 14, stk. 2.

Efter direktivets artikel 7, stk. 3, og artikel 9, stk. 3, kan medlemsstaterne i perioden for frivil-
lig udrejse og i perioder, hvor en tvangsmeessig udsendelse udseettes, palaegge tredjelands-
statsborgeren visse forpligtelser med henblik pa at undga risiko for, at den pagaeldende for-

svinder. Der kan bl.a. veere tale om en pligt til regelmaessigt at melde sig hos myndigheder-

ne, til at stille en passende gkonomisk garanti, til at indlevere dokumenter eller til at tage op-
hold et bestemt sted.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 1, kan politiet, indtil der er truffet afggrelse om, hvorvidt en
udlaending skal udvises, afvises, overfares eller tilbagefares eller udsendes under henvis-
ning til, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og
3-5 a, og indtil en afgarelse herom kan ivaerkseettes, bestemme — nar det ma anses for ngd-
vendigt for at sikre udleendingens tilstedevaerelse — at udleendingen skal deponere sit pas
m.v. hos politiet, stille en af politiet fastsat sikkerhed, tage ophold efter politiets naermere be-
stemmelse og give mgde hos politiet pA neermere angivne tidspunkter.
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Efter 8 34, stk. 2, kan politiet endvidere — i visse situationer — hvis det skgnnes hensigts-
maessigt for at sikre udlaendingens tilstedeveerelse eller medvirken til sagens behandling el-
ler udrejsen, bestemme, at en udleending skal give mgde hos politiet pa neermere angivne
tidspunkter.

Udleendingeloven er séledes allerede i overensstemmelse med direktivet pa dette punkt.

Det fremgar af artikel 9, stk. 1, litra a), at medlemsstaterne skal udsaette en tvangsmaessig
udsendelse, hvis udsendelsen vil stride imod forbuddet mod refoulement.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 1, ma en udleending ikke udsendes til et land, hvor den
pageeldende risikerer dadsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
veerdigende behandling eller straf, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videresen-
delse til et sddant land.

| asylsager er der taget stilling til spgrgsmalet om refoulement efter udleendingelovens § 31
inden en tvangsmaessig udsendelse. Paberaber en tredjelandsstatsborger sig i udsendel-
sessituationen, at der foreligger risiko for refoulement, vil dette blive opfattet som en ansgg-
ning om asyl, og sagen vil blive forelagt for asylmyndighederne til afggrelse, inden en even-
tuel tvangsmaessig udsendelse gennemfgres.

Udleendingeloven er sdledes ogsa i overensstemmelse med direktivet pa dette punkt.

Efter direktivets artikel 9, stk. 1, litra b), skal medlemsstaterne seette den tvangsmaessige
udsendelse i bero, hvis en afggrelse om tilbagesendelse paklages, og klageinstansen tilleeg-
ger klagen opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf. artikel 13, stk. 2.

En udlzending, der har faet udsat sin udrejsefrist i forbindelse med en klage over afslag pa
opholdstilladelse eller i forbindelse med indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse er
efter dansk ret ikke lzengere i udsendelsesposition. Det vil sdledes ikke komme pa tale at
seette den tvangsmaessige udsendelse i bero. Artikel 9, stk. 1, litra b) anses derfor allerede
for opfyldt.

Efter artikel 10, stk. 1, skal der, inden der treeffes afggrelse om tilbagesendelse af en uled-
saget mindredrig, under behgrig hensyntagen til barnets tarv ydes bistand fra relevante or-
ganer, som ikke er de myndigheder, der er ansvarlige for tvangsmaessig tilbagesendelse.

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 1, far en mindredrig uledsaget udlzending, der opholder
sig her i landet, udpeget en personlig repreesentant til varetagelse af sine interesser, med-
mindre ganske szerlige grunde taler derimod. Det geelder alle uledsagede mindrearige.

Baggrunden for ordningen er, at uledsagede mindrearige udleendinge méa antages at have
behov for den statte og omsorg, som repraesentanten kan give barnet, og hovedformalet
med repraesentantordningen er netop at sikre, at alle uledsagede mindrearige far udpeget en
fast personlig statte hurtigst muligt efter ankomsten til Danmark. Repraesentanten kan bade
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stgtte barnet under en evt. asylsag (personlig stette, ikke juridisk), men ogsa i relation til me-
re personlige spargsmal, f.eks. omsorgs- og behandlingsbehov.

Det er Dansk Rgde Kors, der indstiller personer til hvervet som personlig repraesentant, og
repreesentanten for det enkelte barn udpeges af statsforvaltningen.

Ved lov nr. 400 af 21. april 2010 om lov om andring af udleendingeloven og lov om aktiv so-
cialpolitik (£Endring af reglerne om indvandringsprgven, advokatbistand til uledsagede min-
dredrige asylansggere, eendring af ydelsessystemet for asylansggere m.v.) blev der i ud-
leendingeloven indsat en ny bestemmelse i udlaendingelovens 8 56, stk. 8, hvorefter Udlaen-
dingeservice beskikker en advokat for en uledsaget mindredrig, der har faet endeligt afslag
pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), medmindre ganske seerlige grunde
taler derimod. Den beskikkede advokat vil kunne yde bistand til den uledsagede mindredrige
i forbindelse med spgrgsmalet om opholdstilladelse p& andet grundlag. Advokaten vil endvi-
dere kunne radgive barnet i forbindelse med barnets hjemvenden.

Bestemmelsen medfarer ingen aendringer i forhold til den personlige repreesentants opgaver,
der séledes fortsat vil veere at stgtte barnet pa det personlige og falelsesmaessige plan. Den
beskikkede advokat vil derimod kunne radgive barnet om dets retlige stilling.

De seerlige ordninger i udleendingeloven for uledsagede mindreéarige opfylder saledes krave-
ne i artikel 10, stk. 1.

Efter artikel 10, stk. 2, skal myndighederne inden udsendelse af en uledsaget mindreérig ud-
leending fra en medlemsstats omrade sikre, at den mindredrige sendes tilbage til et familie-
medlem, til en udpeget veerge eller til passende modtagelsesfaciliteter i tilbagesendelseslan-
det.

Udleendingeservice har i dag pligt til at iveerkseette en eftersggning af foreeldrene til en uled-
saget udleending under 18 ar, som ikke kender sine forzeldres opholdssted, medmindre saer-
lige grunde taler derimod. Eftersggningspligten omfatter foraeldrene til alle uledsagede min-
dredrige, uanset om barnet har sagt asyl eller ej, og uanset om barnet samtykker til efter-
sggningen, jf. udleendingelovens § 56 a, stk. 9.

Resultatet af en eftersggning af foreeldrene til uledsagede mindredrige kan bade have be-
tydning i forhold til, om barnet kan gives opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, og i
forhold til en eventuel udsendelse.

Hvis barnet s@ger om asyl og far afslag pa ansggningen, tager Udleendingeservice ex officio
stilling til, om barnet kan f& opholdstilladelse som uledsaget mindrearig. Opholdstilladelse
kan gives, hvis barnet vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlan-
det. | vurderingen heraf indgar bl.a., om barnet har familie eller andet socialt netveerk i hjem-
landet, og om barnet, hvis det har veeret uden kontakt med foreeldrene i laengere tid, inden
udrejsen har veeret undergivet offentlig forsorg, der — reelt — vil kunne genetableres ved en
tilbagevenden til hjemlandet. Hvis der gives afslag pa opholdstilladelse som uledsaget min-
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dreérig, er der saledes taget stilling til, at barnet har socialt netveerk m.v. i hjemlandet, som
barnet derefter vil blive sendt tilbage til.

Reglerne om eftersggningspligten og opholdstilladelse indebzerer saledes, at udsendelse af
uledsagede mindreéarige sker til familie, en vaerge eller modtagefaciliteter i hjemlandet.

Integrationsministeren fremsatte den 28. oktober 2010 forslag til lov om aendring af reglerne
om uledsagede mindredrige pa en raekke omrader (lovforslag nr. L 37 om aendring af ud-
leendingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede mindrearige ud-
leending, m.v.)). Lovforslaget indeholder bl.a. forslag om at aendre betingelserne for opholds-
tilladelse til uledsagede mindrearige pa grundlag af manglende modenhed eller manglende
socialt netveerk i hjemlandet. Det forslas, at opholdstilladelse pa disse grundlag ikke vil kun-
ne gives til uledsagede mindreérige, der i hjemlandet vil have mulighed for ophold pa et
modtage- eller omsorgscenter.

Med lovforslaget foreslas det endvidere at eendre Udlaendingeservices eftersggningspligt.
Det foreslas, at eftersggningspligten fremover ogsa skal kunne omfatte andet familiemaessigt
netveerk til barnet end forzeldre. Derudover foreslas det at aendre eftersggningspligten, sale-
des at der kun er pligt til at eftersgge forzeldre eller anden familie til uledsagede mindrearige,
der samtykker til eftersggning. Hvis der er tale om et handlet barn, skal eftersggning dog - i
overensstemmelse med Europaradets konvention om menneskehandel - som udgangspunkt
altid foretages. Efter lovforslaget vil der heller ikke vaere pligt til at iveerksaette eftersggning,
hvis der i den uledsagede mindreariges hjemland er adgang til ophold pa passende modta-
ge- og omsorgscentre, uanset om den mindrearige samtykker til eftersggningen.

Som i dag vil alle uledsagede mindreéarige fortsat have mulighed for af egen drift at fa efter-
sggt deres foreeldre eller anden familie via Internationalt Rade Kors’ eftersggningstjeneste.
Denne eftersggning sker i fortrolighed mellem Rgde Kors og barnet, dvs. at udlsendinge-
myndighederne hverken bliver informeret om iveerkseettelse af eftersggningen eller resultatet
heraf. Allerede i dag vejledes alle uledsagede mindredrige grundigt om denne eftersgg-
ningsmulighed, og udleendingemyndighederne vil fremover styrke vejledningsindsatsen for at
sikre, at alle uledsagede mindrearige sa tidligt som muligt kender muligheden for at fa efter-
sggt familie i Rade Kors’ regi.

Ogsé den nye ordning, der foreslas ved lovforslag nr. L 37, betyder sdledes, at uledsagede
mindredrige udleendinge ikke sendes tilbage, medmindre der er familiemedlemmer (en veer-
ge) eller passende modtagelsesfaciliteter i tilbagesendelseslandet.

Bade de geaeldende regler i udlzendingeloven og de foreslaede nye regler er sdledes i over-
ensstemmelse med direktivets artikel 10, stk. 2.

Det fremgar af direktivets artikel 13, stk. 1, at tredjelandsstatsborgeren skal have adgang til
effektive retsmidler til at klage over afggrelser vedrgrende tilbagesendelse som omhandlet i
artikel 12, stk. 1, dvs. afggrelser om tilbagesendelse, om indrejseforbud og eventuelt om ud-
sendelse. Klageinstansen skal vaere en kompetent retslig eller administrativ myndighed eller
et kompetent organ, sammensat af medlemmer, der er upartiske og er sikret uathaengighed”.
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Bestemmelsen skal forstas bredt, saledes at klageadgangen ogsa gaelder i forhold til andre
beslutninger, der treeffes i forlaengelse af en tilbagesendelsesafggrelse, som f.eks. afslag pa
forleengelse af en udrejsefrist, afslag p& udseettelse af en tvangsmaessig udsendelse, afslag
pa ophaevelse af et indrejseforbud m.v.

Hovedparten af afggrelser truffet efter udleendingeloven kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, jf. udlzendingelovens § 46, stk. 1 og 2, og § 48. Afslag pa asyl truffet af
Udleendingeservice indbringes automatisk eller kan indbringes for Flygtningenaevnet, jf. § 53
a, stk. 1 og 2, medmindre sagen er afgjort i abenbart grundlgs-proceduren efter forelaeggel-
se for Dansk Flygtningehjeelp, jf. 8 53 b.

Alle afggrelser — nar bortses fra begreensningen af prgvelsen af Flygtningenaevnets afgarel-
ser, jf. 8 56, stk. 8 — kan indbringes for domstolene efter den almindelige adgang til dom-
stolsprgvelse efter grundlovens § 63. Visse afgarelsestyper kan indbringes for domstolene
efter en seerlig hurtig procedure, jf. udleendingelovens 8§ 52.

Danmark opfylder saledes allerede kravene i artikel 13, stk. 1.

Det fremgar af artikel 13, stk. 2, at klageinstansen, jf. artikel 13, stk. 1 og afsnit 2.3.1, skall
have mulighed for midlertidigt at suspendere fuldbyrdelse af afggrelser om tilbagesendelse,
udsendelse og indrejseforbud. Dette indebaerer, at klageinstansen i forbindelse med modta-
gelse af en klage over en tilbagesendelsesafggrelse m.v. skal kunne tilleegge klage opseet-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Bestemmelsen anses for opfyldt ved udleendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt., der blev indsat i
loven ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om eendring af udleendingeloven. Af bestemmelsen
fremgar det, at en klage, som ikke er omfattet af reglen i § 33, stk. 3, 1. pkt., hvorefter visse
afggrelser tilleegges opseettende virkning, hvis de paklages inden 7 dage, vil kunne tillegges
opseettende virkning, hvis saerlige grunde taler herfor. Dette vil kunne veere tilfeeldet, hvis
den paklagede afggrelse forekommer &benbart urigtig p& baggrund af de oplysninger, der
fremgar af klagen, eller hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det. Med vurde-
ringen af, om Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige, at en klage skal tilleegges op-
saettende virkning, sigtes navnlig til Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8 om hensynet til familiens enhed.

Det fremgar af artikel 13, stk. 3 og 4, at tredjelandsstatsborgeren skal have mulighed for at f&
juridisk radgivning, for at lade sig repreesentere og om ngdvendigt for at fa sproglig bistand.
Medlemsstaterne sikrer, at der efter anmodning ydes den ngdvendige gratis retshjeelp
og/eller repraesentation i henhold til den relevante nationale lovgivning eller relevante natio-
nale regler om retshjaelp.

| forbindelse med en asylsag far udleendingen som udgangspunkt beskikket en advokat til at
fare sagen i anden instans for Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 55, stk. 1. | aben-
bart grundlgse sager far uledsagede mindrearige asylansggere beskikket en advokat, jf. ud-
leendingelovens § 56 a, stk. 7.
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| sager, der i medfgr af udleendingelovens § 52 indbringes for en domstol, beskikkes der en
advokat for udlaendingen, hvis retten finder det forngdent, og udlaendingen opfylder retsple-
jelovens betingelser for fri proces, medmindre udlaendingen selv har antaget en advokat.

| andre sager om afslag p& eller inddragelse af opholdstilladelse, der indbringes for domsto-
lene, har udleendingen adgang til advokatbistand og afholder som udgangspunkt selv udgif-
ter hertil, men der kan under visse betingelser opnas fri proces i medfar af retsplejelovens
regler herom.

Herudover ydes der sproglig bistand i de sager, hvor det anses for nagdvendigt for oplysning
af sagen eller for at fa forkyndt en afgarelse.

Dansk ret er séledes i overensstemmelse med direktivets artikel 13, stk. 3 og 4.

Artikel 14, stk. 1, indeholder nogle principper, der sa vidt muligt skal tages hensyn til inden
for den frist for frivillig udrejse, der er fastsat efter artikel 7, og i perioder hvor en tvangs-
maessig udsendelse métte veere udsat efter artikel 9. Der er tale om hensyn til, at familiens
enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pa medlemsstaternes omrade, opretholdes,
at de pageeldende sikres akut leegebehandling og absolut nadvendig behandling af sygdom,
at mindredrige gives adgang til grunduddannelsessystemet afhaengigt af varigheden af deres
ophold, og at der tages hensyn til srbare personers seerlige behov.

Danmark tager allerede s& vidt muligt hensyn til disse principper.

Efter direktivets artikel 15, stk. 1, ma medlemsstaterne kun frinedsbergve en tredjelands-
statsborger i forbindelse med tilbagesendelse eller tvangsmaessig udsendelse, hvis andre
mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige i det konkrete tilfeelde. Frihedsbe-
ravelse kan ske, nar der er risiko for, at tredjelandsstatsborgeren vil forsvinde, eller nar den
pageeldende undviger eller laegger hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelsen
eller udsendelsen.

Frinedsbergvelsen skal veere s kortvarig som mulig og ma kun opretholdes, sa lsenge ud-
sendelsen er under forberedelse og gennemfgres med nagdvendig omhu.

Efter direktivets artikel 15, stk. 2, traeffes afgarelser om frihedsbergvelse af administrative
eller retslige myndigheder. Nar afgerelsen treeffes af en administrativ myndighed, skal
spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed hurtigt forelaegges for en domstol, som skall
treeffe afgarelse sa hurtigt som muligt fra tidspunktet for frihedsbergvelsens start. Tredje-
landsstatsborgeren skal omgéende lgslades, hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig. Er fri-
hedsbergvelsen lovlig, foreleegges sagen pa ny for domstolen med rimelige mellemrum. | til-
feelde af langvarig frihedsbergvelse skal vurderingerne veere undergivet en retslig myndig-
heds tilsyn, jf. artikel 15, stk. 3.

Nar der af retlige eller andre grunde ikke laengere synes at veere rimelig udsigt til udsendel-
se, eller nar grundlaget for frihedsbergvelsen ikke leengere foreligger, ophgrer frinedsberg-
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velsen med at veere berettiget, og den pageeldende tredjelandsstatsborger lgslades omga-
ende, jf. artikel 15, stk. 4.

Udleendingelovens § 36, stk. 1, 5 og 6, og § 37, stk. 1 og 3, opfylder kravene i artikel 15, stk.
1-4.

Det fremgar af artikel 16, stk. 2, at frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal have ad-
gang til i tide at saette sig i forbindelse med partsrepraesentanter, familiemedlemmer og rele-
vante konsulaere myndigheder.

Efter udleendingelovens § 37, stk. 4, 2. pkt., skal politiet ved frihedsbergvelsens iveerkseettel-
se ggre udleendingen bekendt med adgangen til at saette sig i forbindelse med hjemlandets
diplomatiske eller konsulzere repraesentation, eller, safremt udleendingen sgger opholdstilla-
delse efter § 7, med en repraesentation for Dansk Flygtningehjeelp.

Efter udleendingelovens § 37 d kan en udlaending, der er frihedsbergvet efter § 36, eller hvis
frihedsbergvelse er opretholdt af retten efter § 37, jf. § 36, modtage besgg i det omfang op-
retholdelse af orden og sikkerhed p& anbringelsesstedet tillader det. Den frihedsberavede
har altid ret til ukontrolleret besgg af sin beskikkede advokat samt til ukontrolleret besgg af
Dansk Flygtningehjzelp, hvis den pageeldende har sggt om opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7. Afslag pa besgg eller krav om kontrol under besgget kan eventuelt foreleegges
retten.

Efter udleendingelovens § 37 e har en udleending, der er frihedsbergvet efter § 36, eller hvis
frihedsbergvelse er opretholdt af retten efter § 37, jf. 8§ 36, ret til at modtage og afsende bre-
ve. Den pageeldende har endvidere ret til ukontrolleret brevveksling med bl.a. den beskikke-
de advokat og Dansk Flygtningehjeelp, hvis den pagaeldende har sggt om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7. Tilbageholdelse af et brev til eller fra udleendingen skal straks
foreleegges retten.

| praksis far den frihedsbergvede normalt ogsa lov til telefonisk at seette sig i forbindelse med
en pargrende. Det kan dog af praktiske eller ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde ikke
udelukkes, at udleendingen eventuelt meddeles afslag pa “"straks” at ringe til en pargrende,
men den pageeldende vil saledes fa lejlighed til at ringe pa et senere tidspunkt.

Direktivets artikel 16, stk. 2, er saledes allerede opfyldt.

Af artikel 16, stk. 3, fremgar det, at der skal tages seerligt hensyn til sérbare personers situa-
tion, og der skal sikres akut laegebehandling og absolut ngdvendig behandling af sygdom.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 4, stk. 1, har en indsat ret til leegebehandling og anden
sundhedsmaessig bistand. Bestemmelsen hviler pa det hovedsynspunkt, at indsatte i sund-
hedsmaessig henseende sa vidt muligt skal sidestilles med andre borgere i samfundet. Reg-
lerne omkring sundhedsmaessig bistand til indsatte i Kriminalforsorgens institutioner findes i
bekendtgarelse nr. 374 af 17. maj 2001 og omfatter ogsa indsatte placeret i institutionen El-
lebeek.
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Administrationen af reglerne om frihedsberavelse efter udleendingeloven sker saledes i
overensstemmelse med direktivet.

Af artikel 16, stk. 4, fremgar det, at relevante og kompetente nationale, internationale og ik-
ke-statslige organisationer og organer skal have mulighed for at besgge faciliteter for fri-
hedsbergvede tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af direktivet. Det kan kraeves, at der
indhentes tilladelse til sddanne besag.

Artiklens sidste punkt ma forstds saledes, at det under seaerlige omstaendigheder er muligt
konkret at meddele afslag pa besgagstilladelse.

Folketingets Ombudsmand foretager systematiske inspektioner af faengsler og arresthuse og
dermed ogsa af Institutionen for frihedsberavede asylansggere, Ellebaek. | forbindelse med
inspektionen bliver der foretaget en vurdering af bade de fysiske forhold og de retlige for-
hold. Ombudsmanden afholder ogs& samtaler med de indsatte i institutionen, der fremsaetter
gnske herom.

Folketingets Ombudsmand foretager ogsa inspektioner pa baggrund af FN’s valgfri protokol
til konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf (OPCAT). OPCAT-inspektionerne adskiller sig bl.a. fra inspektionerne ved, at der
indgar leegefaglige vurderinger.

Herudover afleegges der regelmaessigt besgg af Den Europaeiske Torturkomite. Komiteen
aflagde seneste besgg i 2008, bl.a. i Ellebaek. Ogsa FN’s Specialrapportgr vedrgrende tortur
aflagde besgg i Ellebaek i 2008.

Behandlingen af anmodninger om besgg fra organisationer m.v. i faciliteter til frihedsberg-
velse af udlaendinge sker saledes i overensstemmelse med direktivet.

Efter artikel 16, stk. 5, skal de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere systematisk have op-
lysninger, der forklarer de regler, der geelder i faciliteten, og som angiver deres rettigheder
og pligter, herunder retten til at kontakte internationale organisationer m.v. Dette sker allere-
de i dag.

Det fremgar af artikel 17, stk. 1, at uledsagede mindrearige og familier med mindreérige barn
kun ma frinedsbergves som en sidste udvej og i det kortest mulige passende tidsrum.

Efter artikel 17, stk. 2, skal familier, der frihedsbergves, mens de venter pa at blive udsendt,
have separat bolig, der i tilstreekkelig grad sikrer privatlivets fred.

Efter artikel 17, stk. 3, skal frihedsbergvede mindrearige have mulighed for at deltage i fri-

tidsaktiviteter, herunder leg og rekreative aktiviteter, der passer til deres alder, og skal af-
haengig af varigheden af deres ophold have adgang til undervisning.
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Uledsagede mindredrige skal sa vidt muligt have bolig i institutioner med personale og facili-
teter, der tager hensyn til de behov, som personer i deres aldersgruppe har, jf. artikel 17, stk.
4,

Af artikel 17, stk. 5, fremgar det generelt, at barnets tarv er et vaesentligt hensyn i forbindelse
med frihedsbergvelse af mindrearige, der venter pa at blive udsendt.

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 1, at frihedsbergvelse alene foretages, hvis min-
dre indgribende foranstaltninger, jf. § 34, ikke er tilstraekkelige.

Frinedsbergvelse sker saledes kun i tilfeelde, hvor det anses for ngdvendigt af de grunde,
der er anfgrt i 8 36, herunder hvor der fortsat er udsigt til at kunne udsende udleendingen.

Normalt sker der ikke frihedsbergvelse af en hel familie.

Uledsagede mindrearige udlzendinge under 14 ar (den kriminelle lavalder) vil som altoverve-
jende hovedregel heller ikke blive frihedsbergvet med henblik p& udsendelse.

Reglerne i direktivets artikel 17 anses for opfyldt i dansk ret.

Frihedsbergvelse af uledsagede mindrearige tredjelandsstatsborgere mellem 14 og 18 ar
med henblik pa udsendelse sker kun helt undtagelsesvist. | sddanne tilfaelde vil de pageel-
dende skulle anbringes i seerlige faciliteter eller adskilles fra almindelige indsatte, jf. direkti-
vets artikels artikel 16 og afsnit 2.3.2.7.

Det fremgar af direktivets artikel 18, at i tilfeelde af, at et usaedvanligt stort antal tredjelands-
statsborgere, der skal udsendes, medfgrer en uforudset stor byrde for kapaciteten af en
medlemsstats faciliteter for frihedsbergvede eller for dens administrative personale eller for
domstolene, kan medlemsstaten beslutte — sa leenge den usaedvanlige situation varer — at
tillade laengere perioder for domstolsprgvelser af frihedsbergvelser end fastsat i direktivet og
at treeffe hasteforanstaltninger med hensyn til forholdene under frihedsbergvelse, som afvi-
ger fra reglerne i direktivet om, at de frihedsbergvede anbringes i seerlige faciliteter, og at
familier skal have separat bolig. | sddanne akutte situationer skal Kommissionen underrettes.
Regeringen mener ikke, at artikel 18 er relevant for Danmark. .

2.3.2. Ngdvendige aendringer af udleendingeloven
2.3.2.1. Pligt til at treeffe afggrelser om tilbagesendelse

2.3.2.1.1. Tilbagesendelsesafggrelser efter udleendingeloven

Direktivets artikel 6, stk. 1, fastslar, at der i forhold til en tredjelandsstatsborger, der opholder
sig ulovligt i landet, skal treeffes en "tilbagesendelsesafggrelse”, som fastslar, at tredjelands-
statsborgerens ophold er ulovligt, og at den pageeldende har pligt til at udrejse af landet.

Medlemsstaterne kan meddele afslag pa en ansggning om opholdstilladelse m.v. og treeffe
en tilbagesendelsesafgarelse i én og samme afgarelse. Et afslag p& opholdstilladelse kan

Side 25


file:///C:\Documents%20and%20Settings\sve\Skrivebord\09-04932-16%20lovforslag-udkast-18.%20oktober%202009.DOCX%20327357_11_0.docx%23_Toc242249797

saledes udggre en tilbagesendelsesafgarelse i direktivets forstand, selvom tredjelandsstats-
borgeren pa afggrelsestidspunktet endnu ikke har ulovligt ophold.

En tilbagesendelsesafggrelse er herefter en afgarelse, hvori en tredjelandsstatsborger pa-
leegges at udrejse af landet og far fastsat en udrejsefrist.

Efter udleendingelovens § 30, stk. 1, har en udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, pligt til at udrejse. Dette princip fastholdes. Hvis den pageeldende ikke udrejser, skal
der ifglge direktivet treeffes en tilbagesendelsesafggrelse.

Udleendingeloven indeholder regler om tilbagesendelsesafgarelser.

Efter udlzendingelovens § 33, stk. 1, skal afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller
pa en ansggning om forleengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholds-
tilladelse, afslag pa en ansaggning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort,
beslutning om inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort, beslutning om udvisning
efter § 25, § 25 a eller 8 25 b og beslutning om udsendelse efter § 27 b indeholde en frist for
udrejse.

Afggrelserne, der er naevnt i § 33, stk. 1, er tilbagesendelsesafggarelser i direktivets forstand,
nar de treeffes i forhold til tredjelandsstatsborgere, medmindre de er undtaget fra direktivets
anvendelsesomrade, jf. afsnit 2.3. Afgarelser efter § 33, stk. 1, der traeffes i forhold til EU-
|[E@S-statsborgere samt deres familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere og omfat-
tet af EU-reglerne om fri bevaegelighed, er ikke omfattet af direktivet, dvs. afslag pa en an-
sggning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort eller beslutning om inddra-
gelse af et registreringsbevis eller opholdskort.

En afggrelse om udvisning efter 8 25, § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, om udsendelse efter § 27 b
eller et afslag pa en ans@gning om opholdstilladelse, et afslag pa forleengelse af en opholds-
tilladelse eller inddragelse af en tidligere meddelt opholdstilladelse, som fastsaetter en udrej-
sefrist, anses herefter for at veere en tilbagesendelsesafggrelse i direktivets forstand.

Det bemaerkes, at en afggrelse, som ikke fastsaetter en selvsteendig udrejsefrist, men blot
henviser til, at udleendingen skal udrejse i overensstemmelse med en tidligere meddelt ud-
rejsefrist, ikke anses for en tilbagesendelsesafgarelse. Det vil sdledes veere den tidligere af-
gerelse, hvori tredjelandsstatsborgeren blev palagt at udrejse og meddelt en udrejsefrist, der
anses for tilbagesendelsesafggrelsen. Der kan f.eks. vaere tale om, at en tredjelandsstats-
borger, som er meddelt afslag pa asyl, og som er pdlagt at udrejse straks eller inden for 7
dage, efterfglgende sgger om humaniteer opholdstilladelse. Hvis ansggningen om humani-
teer opholdstilladelse ikke tilleegges opseettende virkning, vil tredjelandsstatsborgeren i for-
bindelse med afslag p& humaniteer opholdstilladelse blive palagt at udrejse i overensstem-
melse med den udrejsefrist, som Flygtningenaevnet har fastsat. Det er sdledes Flygtninge-
neevnets afgarelse, der er tilbagesendelsesafgarelsen i direktivets forstand. Der kan ogsa
veere tale om afslag pad en anmodning om at genoptage en sag, nar anmodningen om gen-
optagelse ikke tilleegges opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen. Hvis myndighe-
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den derimod tilleegger ansggningen opsaettende virkning, vil et nyt afslag pa opholdstilladel-
se veere en tilbagesendelsesafggrelse og dermed omfattet af § 33, stk. 1.

Afgarelser, som ikke fastseetter en udrejsefrist, men alene konstaterer, at det pahviler ud-
leendingen at udrejse straks, jf. § 30, stk. 1, er ikke omfattet af udlsendingelovens § 33, stk.
1, og anses ikke for tilbagesendelsesafgarelser i direktivets forstand. Der kan veere tale om
afslag pa en ansggning om ikke at anse en opholdstilladelse for bortfaldet, jf. udleendingelo-
vens § 17, stk. 2, afslag pa en ansagning om forlaengelse af et visum, jf. udleendingebe-
kendtggrelsens § 20, eller en afggrelse om inddragelse eller annullering af et visum efter ud-
leendingebekendtggrelsens § 22. Der kan endvidere vaere tale om en afgarelse, hvori be-
handlingen af en ansggning om opholdstilladelse afvises efter udleendingelovens § 9,

stk. 18, 8 9 a, stk. 4, 8§ 9 ¢, stk. 5, eller § 9 f, stk. 7.

Efter direktivets artikel 6, stk. 2, skal en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold pa en
medlemsstats omrade, som har en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, der giver
ret til ophold, udstedt af en anden medlemsstat, paleegges straks at begive sig til den anden
medlemsstats omrade. Efterkommer den pagaeldende ikke kravet, eller er den pageeldendes
gjeblikkelige udrejse ngdvendig af hensyn til den offentlige orden eller den nationale sikker-
hed, treeffes der afggrelse om tilbagesendelse.

Bestemmelsen indebaerer, at i tilfeelde, hvor politiet forelaegger en sag om udvisning for Ud-
leendingeservice, og der er tale om en tredjelandsstatsborger, som opholder sig uden forng-
den tilladelse her i landet, men som har en gyldig opholdstilladelse eller et gyldigt visum ud-
stedt af en anden medlemsstat, skal Udleendingeservice, inden der treeffes afggrelse om ud-
visning, anmode den pagzeldende om inden 24 timer at udrejse af landet, evt. til den anden
medlemsstat. Udlaendingeservice vejleder samtidig tredjelandsstatsborgeren om, at hvis han
eller hun ikke udrejser inden 24 timer, vil den pagaeldende blive udvist med indrejseforbud
for 2 ar efter udlaendingelovens § 25 b, stk. 1, og gaeldende for indrejse i alle EU- og Schen-
genlande og kan tvangsudsendes til sit hjemland. Udleendingeservice vejleder endvidere
tredjelandsstatsborgeren om, at udvisningen vil medfgre indberetning til SIS, medmindre
tredjelandsstatsborgeren har gyldig opholdstilladelse i den anden medlemsstat, og denne
medlemsstat efter konsultationer, jf. udlaendingelovens § 58 h, ikke gnsker at inddrage op-
holdstilladelsen.

Hvis tredjelandsstatsborgeren ikke fglger Udleendingeservices anmodning om udrejse, traef-
fer Udlaendingeservice afggarelse om tilbagesendelse i form af udvisning for ulovligt ophold,
jf. den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 25 b, stk. 1, geeldende for indrejse i
alle EU- og Schengenlande. Forinden indberetning til SIS foretages der konsultation af den
medlemsstat, hvori tredjelandsstatsborgeren har en gyldig opholdstilladelse. Hvis medlems-
staten ikke gnsker at inddrage opholdstilladelsen, skal Udleendingeservice aendre udvis-
ningsafgerelsen, saledes at indrejseforbuddet alene er geeldende for Danmark.

2.3.2.1.2. Form og begrundelse

Efter artikel 12, stk. 1, skal afggrelser om tilbagesendelse og afgarelser om indrejseforbud
og udsendelse, hvis der er udstedt sddanne, affattes skriftligt og angive de faktiske og retlige
grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til radighed. Endvidere fremgar det, at oplys-
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ninger om de faktiske grunde kan begreenses, hvis den nationale lovgivning tillader en be-
graensning i retten til information, isaer for at beskytte den nationale sikkerhed, forsvaret eller
den offentlige sikkerhed og forebyggelsen, efterforskningen, afslgringen og retsforfalgningen
af strafbare handlinger.

Der er i dansk forvaltningsret ingen almindelig regel om, at forvaltningens afggrelser skal
veere skriftlige. Af forvaltningslovens § 23, stk. 1, fremgar det, at en person, der har faet en
afgarelse meddelt mundtligt, kan forlange at f& en skriftlig begrundelse for afgarelsen, med-
mindre afggarelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold. Bestemmelsen forudsaetter
saledes, at der ikke er et almindeligt krav om skriftlighed.

Det folger dog af god forvaltningsskik, at bl.a. skriftige henvendelser besvares skriftligt,
medmindre borgeren erkleerer sig enig i, at en mundtlig besvarelse er tilstraekkelig, at afga-
relser af rent bevismaessige hensyn ma bekraeftes skriftligt, navnlig nar afggrelsen er bebyr-
dende, og at seerligt indgribende afgarelser ogsa meddeles adressaten skriftligt.

I langt de fleste tilfeelde bliver der derfor i dag givet parten i en forvaltningssag skriftlig med-
delelse om sagens afgarelse. Dette geelder ogsa pa udlaendingeomradet.

Lovforslaget indeholder forslag, der betyder, at direktivets krav om skriftlighed udtrykkeligt
fremgar af udleendingeloven. Det vil sdledes fremgd, at udleendingemyndighederne har pligt
til at affatte afgarelser, der er omfattet af § 33, stk. 1, herunder afggrelser om udvisning med
indrejseforbud efter den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, samt afgerelser om, hvor-
vidt en klage over disse afggrelser kan tilleegges opsaettende virkning, skriftligt. Det betyder
ikke, at andre afggrelser efter udleendingeloven kan meddeles mundtligt. De vil som i dag
fortsat blive meddelt skriftligt.

Reglerne i direktivet, herunder reglen om skriftlighed i artikel 12, stk. 1, geelder kun for tredje-
landsstatsborgere. For ikke at stille EU-borgere ringere end tredjelandsstatsborgere har re-
geringen besluttet at lade forslaget om skriftlighed gaelde generelt for alle tilbagesendelses-
afggrelser, uanset udleendingens oprindelse.

Det bemazerkes, at direktivets krav om skriftlighed ogsa omfatter afggrelser om udsendelse.
En afgarelse om tilbagesendelse og afggrelse om udsendelse kan ifglge direktivet traeffes i
én og samme afggrelse. En afggrelse om tilbagesendelse vil efter udleendingelovens regler i
visse typer af sager, herunder asylsager, ogséa indeholde en bestemmelse om, at udleendin-
gen kan udsendes tvangsmaessigt, hvis udrejse ikke sker frivilligt. Afslag pa asyl eller afge-
relse om inddragelse i asylsager skal indeholde afggrelse om, hvorvidt udleendingen kan ud-
sendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. udleendingelovens § 32 a. Afgarelse om tilbage-
sendelse og udsendelse treeffes sdledes i én samlet afgerelse.

Efter lovforslaget skal det i alle tilbagesendelsesafggarelser, som traeffes i forhold til tredje-
landsstatsborgere, og som fastseetter en udrejsefrist, udtrykkeligt anfares, at de vil kunne
udsendes tvangsmaessigt og vil kunne blive udvist med indrejseforbud, hvis de ikke udrejser
frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
9.
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Pligten efter direktivets artikel 12, stk. 1, til at angive de faktiske og retlige grunde for afgg-
relsen og de retsmidler, der er til radighed, falger i dansk ret allerede af forvaltningslovens §
24, stk. 1 og 2, og 8§ 25. Endvidere fglger det af forvaltningslovens § 24, stk. 3, at begrundel-
sens indhold kan begraenses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte kendskab til
denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afggrende hensyn til den pageelden-
de selv eller til andre private eller offentlige interesser, jf. forvaltningslovens § 15.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.
2.3.2.2. Udrejsefrister

2.3.2.2.1. Udrejsefristens leengde

Ifglge direktivets artikel 7, stk. 1, skal en tilbagesendelsesafggrelse indeholde en frist for fri-
villig udrejse pa mellem 7 og 30 dage. Efter artikel 7, stk. 4, kan udrejsefristen dog fastseet-
tes til straks i tilfeelde, hvor der er risiko for, at tredjelandsstatsborgeren vil forsvinde.

Artikel 3, nr. 8, definerer "risiko for at den pageeldende vil forsvinde” som "tilstedeveerelsen i
den enkelte sag af grunde, baseret pa objektive, lovfaestede kriterier, til at formode, at en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde”.

Efter direktivets artikel 7, stk. 4, kan udrejsefristen ogsa fastseettes til straks i tilfaelde, hvor
en ansggning om lovligt ophold er blevet afvist som &benbart grundlgs, eller hvor tredje-
landsstatsborgeren udggr en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
den nationale sikkerhed.

Endelig kan udrejsefristen efter artikel 7, stk. 4, fastseettes til straks i tilfeelde, hvor en an-
sggning om lovligt ophold er blevet afvist som svigagtig.

Reglerne i udleendingelovens § 33, stk. 2, om udrejsefrister foreslas justeret i overensstem-
melse med direktivet. Samtidig forslas der en forenkling af reglerne.

| afgarelser, der er omfattet af § 33, stk. 1, vil udrejsefristen efter lovforslaget skulle fastsaet-
tes til 1 maned, 7 dage eller straks. Reglen i udlzendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt. hvorefter
udrejsefristen fastsaettes til 15 dage viderefares saledes ikke.

Det foreslas, at udrejsefristen i afgarelser, der er omfattet af § 33, stk. 1, fastseettes til 1 ma-
ned, hvis udlaendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopeael her i landet,
hvis udlaendingen er omfattet af de regler, der er naevnt i § 2, stk. 4 (EU-reglerne), eller hvis
udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse. Dette svarer til, hvad der geelder i dag med den
tilfgjelse, at udrejsefristen ogsa skal fastseettes til 1 maned, hvis udlaendingen er omfattet af
EU-reglerne, jf. afsnit 4 nedenfor.

For andre udlzendinge foresl&s udrejsefristen fastsat til 7 dage.
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Det forslas dog, at udrejsefristen altid fastszettes til straks, hvis der er tale om patreengende
tilfeelde, jf. bl.a. udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 4. Patreengende tilfeelde foreligger
navnlig, nar udleendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den of-
fentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udleendingen har begaet et strafbart forhold, nar
der er tale om svig eller en abenbart grundlgs ansagning, eller nar der er risiko for, at ud-
leendingen vil forsvinde.

| dag fastseettes udrejsefristen til straks i sager om udvisning efter udlaendingelovens § 25 af
udleendinge, der er til fare for statens sikkerhed, og i sager, hvor Udleendingeservice i med-
far af udlaendingelovens § 53 b, stk. 1, meddeler afslag p& opholdstilladelse efter § 7 efter
abenbart grundlgs-proceduren. Efter den foreslaede regel skal udrejsefristen fortsat fastsaet-
tes til straks i disse sager.

| dag fastsaettes udrejsefristen ogsa til straks, nar Flygtningenaevnet meddeler endeligt af-
slag péa asyl efter udlzendingelovens § 7, jf. § 33, stk. 2, 1. pkt., eller ved fastseettelse af en
ny udrejsefrist, hvis der er meddelt opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen efter,
at Udleendingeservice i medfgr af 8 53 b, stk. 1, eller Flygtningensevnet har meddelt afslag
pa asyl efter udlaendingelovens § 7, jf. § 33, stk. 2, 2. pkt. Det samme gzelder ved afslag pa
humaniteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, hvor ansggningen har veeret til-
lagt opseettende virkning, jf. § 33, stk. 2, 2. pkt., ved afggrelser om udvisning efter udlaendin-
gelovens 8§ § 25 a og 25 b, jf. § 33, stk. 2, 4. pkt., og ved afggrelser om udsendelse efter ud-
leendingelovens § 27 b, jf. 8 33, stk. 2, 3. pkt. P4 baggrund af direktivet skal udrejsefristen i
disse sager fastsaettes til 7 dage, medmindre udrejsefristen fastsaettes til straks, fordi der er
tale om et patreengende tilfeelde.

Efter forslaget skal udrejsefristen ogsa fastseettes til 7 dage, hvor der meddeles afslag pa
opholdstilladelse, herunder bl.a. afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 9,
9 a, 9 ¢, og 9 f, medmindre der er tale om et patreengende tilfeelde. Der vil saledes veere sa-
ger, hvor udrejsefristen i dag fastseettes til 15 dage, men hvor fristen efter lovforslaget skal
fastseettes til 7 dage.

Det bemeerkes, at der ved afslag pa humanitaer opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9
b, hvor der ikke er meddelt opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, ikke fastsaet-
tes en selvstaendig udrejsefrist. Udlaendingen péaleegges derimod at udrejse i overensstem-
melse med en tidligere meddelt udrejsefrist, f.eks. i forbindelse med asylafslaget. Det sam-
me g@r sig geeldende i genoptagelsessager, hvor anmodningen om genoptagelse ikke til-
leegges opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen. Der henvises til afsnit 2.3.2.1.1.

Udrejsefristen skal efter afgarelsestidspunktet eendres fra enten 1 maned eller 7 dage til
straks, hvis den fastsatte udrejsefrist ikke er udlgbet, og der for myndigheden foreligger nye
oplysninger, der indebeerer, at der nu er tilstraekkeligt grundlag for at konstatere, at der er
tale om et patreengende tilfeelde.

| tilfzelde, hvor udrejsefristen fastsaettes til straks, jf. den foresldede bestemmelse i § 33, stk.
2, skal tredjelandsstatsborgeren af Udleendingeservice udvises med indrejseforbud, med-
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mindre saerlige grunde taler herimod, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2.

2.3.2.2.2. Kompetence til at fastsaette udrejsefristen

| opholdssager fastsaettes udrejsefristen efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 2,
af den myndighed, der har truffet afgarelsen, dvs. af Udlaendingeservice eller Integrations-
ministeriet.

| asylsager, der behandles efter abenbart grundlgs-proceduren i udlzendingelovens § 53 b,
fastseettes udrejsefristen af Udleendingeservice.

Efter udleendingelovens § 46, stk. 2, kan afggrelsen om udrejsefristen, jf. § 33, ikke paklages
til Integrationsministeriet.

| de sager, der behandles af Flygtningenaevnet, fastsaetter naevnet udrejsefristen i overens-
stemmelse med den foreslaede regel i udleendingelovens § 33, stk. 2. Udlaendingeservice
nedleegger senest pa mgdet i Flygtningenaevnet pastand om, hvilken udrejsefrist der skal
fastseettes, og angiver den neermere begrundelse herfor. Hvis Flygtningenaevnet stadfeester
Udleendingeservices afggrelse, skal naevnet sdledes i forbindelse med voteringen foretage
en vurdering af, hvilken udrejsefrist der skal fastseettes, herunder om der er grundlag for at
fastseette den til straks.

| genoptagelsessager m.v., hvor Flygtningengevnet efter at have stadfeestet Udleendingeser-
vices afggrelse om afslag pa asyl selv beslutter at udseette udrejsefristen, vil naevnet skulle
fastseette en ny udrejsefrist, hvis der meddeles afslag p& genoptagelse eller nyt afslag pa
asyl efter genoptagelse.

Hvis Flygtningenaevnet fastseetter udrejsefristen til straks, skal Udleendingeservice udvise
udleendingen med indrejseforbud, medmindre seerlige grunde taler herimod, jf. den foreslae-
de bestemmelse i 8 25 b, stk. 2.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

2.3.2.2.3. Udseettelse af udrejsefristen

Ifglge direktivets artikel 7, stk. 2, skal en udrejsefrist kunne forleenges under hensyntagen til
de seerlige forhold i den enkelte sag. Det kan bl.a. veere opholdets varighed, eventuelle sko-
lesggende bgrn eller andre familiemaessige og sociale tilknytninger.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 33 ¢, 1. pkt., jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 9.

Udlaeendingemyndighederne har hidtil bl.a. udsat en udrejsefrist, hvis en udleending oplyser at
veere gravid, og terminstidspunktet dokumenteres som veerende mindre end 2 maneder efter
den fastsatte udrejsefrist. Udrejsefristen udsaettes til to maneder efter terminsdatoen. Hvis
fedslen indtreeder pa et senere tidspunkt end terminsdatoen, udszettes udrejsefristen efter
anmodning til 2 maneder efter det faktiske fadselstidspunkt. Hvis udleendingen far fastsaet-

Side 31



telse af udrejsefristen dokumenterer et terminstidspunkt, der er mindre end 2 maneder far
afgarelsestidspunktet, har udlaendingemyndighederne hidtil i afgarelsen fastsat en udrejse-
frist til 2 maneder efter terminsdatoen. Denne praksis opretholdes.

Udleendingemyndighederne kan endvidere efter praksis og en konkret vurdering udseette ud-
rejsefristen i en kortere periode, eksempelvis i forbindelse med, at udlaendingemyndigheder-
ne har anmodet om yderligere oplysninger eller dokumentation til belysning af, om der heref-
ter er det forngdne grundlag for at give udlaendingen ret til at opholde sig her i landet under
udleendingemyndighedernes behandling af ansggningen eller klagen, og efterfglgende fast-
seette en ny udrejsefrist i forbindelse med et eventuelt afslag.

Efter praksis vil en udrejsefrist som det klare udgangspunkt ikke herudover blive udsat yder-
ligere, hvis anmodningen om udsaettelse skyldes forhold, som ikke er relevante i forhold til
udleendingemyndighedernes afggrelse. Eksempelvis vil en udlaending, der ikke laengere har
et opholdsgrundlag, men som farst senere skal indkaldes som vidne i en retssag ved de
danske domstole blive henvist til at ans@ge om visum med henblik herpa, hvis den pageel-
dende i gvrigt matte veere visumpligtig.

Efter praksis vil en udrejsefrist heller ikke blive udsat med henblik pa at afslutte en skoleud-
dannelse. Det har sdledes normalt ikke betydning for fastseettelse af udrejsefristen, at en af-
vist tredjelandsstatsborger er under ungdomsuddannelse eller har et barn, der er skolesg-
gende. Der er séledes alligevel pligt til at udrejse af Danmark i overensstemmelse med ud-
rejsefristen. | forbindelse med tvangsmaessig udsendelse, f.eks. af en familie, hvor et barn er
i gang med en ungdomsuddannelse, vil politiet dog kunne tage hensyn hertil ved fastleeggel-
sen af udsendelsestidspunktet, hvis der er kort tid tilbage af uddannelses- eller skoleforlgbet.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 ¢, 1. pkt. er en kodificering af praksis.

Det fremgar af direktivets artikel 14, stk. 2, at udleendingen skal meddeles en skriftlig bekraef-
telse p4, at udrejsefristen forleenges.

Allerede i dag meddeles det skriftligt, hvis en udrejsefrist forlaenges. Dette foreslas praecise-
reti loven, jf. forslaget til 8 33 c, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

2.3.2.3. Udvisning med indrejseforbud

Efter direktivets artikel 11, stk. 1, skal afggrelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejse-
forbud, nar der ikke indremmes en frist for frivillig udrejse, eller nar forpligtelsen til at vende
tilbage ikke er efterkommet.

Det betyder, at en tredjelandsstatsborger skal meddeles et indrejseforbud, hvis den pagael-

dende i forbindelse med en afgerelse om tilbagesendelse er blevet palagt at udrejse straks
eller ikke udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen.
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For at give de nationale tilbagesendelsesforanstaltninger en europeaeisk dimension skal ind-
rejseforbuddet ifglge direktivets preeambel 14 forbyde indrejse pa alle medlemsstaternes
omrade.

Indrejseforbud meddeles efter udlsendingeloven, hvis udleendingen ved en dom, kendelse
eller beslutning udvises af landet, jf. udlaendingelovens § 32, stk. 1. Endvidere anses en ud-
leending, der er opfaert pa en af FN'’s eller EU’s sanktionslister med rejserestriktioner, for at
have et indrejseforbud, jf. udlaendingelovens § 32, stk. 8. Et indrejseforbud geelder som ud-
gangspunkt alene for indrejse og ophold i Danmark. | udleendingelovens § 58 g er der dog i
visse tilfeelde pligt til at indberette tredjelandsstatsborgere, der er udvist af Danmark, til
Schengeninformationssystemet (SIS).

Det foreslas pa baggrund af ovenstaende indsat i udlzendingelovens § 25 b, stk. 2, at en
tredjelandsstatsborger, som efter direktivets regler skal have et indrejseforbud, skal udvises
administrativt med indrejseforbud. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

Efter direktivets artikel 11, stk. 3, 3. pkt., kan medlemsstaterne undlade at udstede eller kan
opheeve eller suspendere et indrejseforbud i individuelle tilfeelde af humaniteere grunde. Efter
direktivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne opheeve eller suspendere et indrej-
seforbud i individuelle tilfaelde eller i kategorier af tilfselde af andre grunde.

Der er ikke efter de geeldende regler hjemmel til at undlade at udstede et indrejseforbud i
forbindelse med en dom, kendelse eller beslutning om udvisning, ligesom der ikke er udtryk-
kelig hjemmel til at opheeve et indrejseforbud, der er meddelt en tredjelandsstatsborger.

Det foreslas, at der — udover en hjemmel til at udvise en tredjelandsstatsborger med indrej-
seforbud efter direktivets regler — ogsa indfgres en hjemmel til at undlade at meddele et ind-
rejseforbud og til i ganske seerlige tilfaelde at ophaeve indrejseforbuddet. Der henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 2 og 7.

Der skal efter forslaget ske udvisning med indrejseforbud i to situationer: Hvis udrejsefristen i
en tilbagesendelsesafgarelse er straks, og hvis tredjelandsstatsborgeren ikke udrejser i
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, jf. afsnit 2.3.2.2.1. Udvisning kan dog undla-
des, hvis seerlige grunde taler herimod, jf. nedenfor.

Som anfgrt i afsnit 2.3.2.1.1. anses en afggrelse, der er omfattet af udlaendingelovens § 33,
stk. 1, og hvori der er fastsat en udrejsefrist efter § 33, stk. 2, for en tilbagesendelsesafggrel-
se i direktivets forstand, medmindre afggrelsestypen er undtaget fra direktivets anvendel-
sesomrade, jf. afsnit 2.3. Der kan sdledes veere tale en afgerelse om udvisning efter § 25, §
25 a, stk. 2, eller 25 b, om udsendelse efter § 27 b, et afslag pa en ansggning om opholdstil-
ladelse eller pa forleengelse af en opholdstilladelse og en afgarelse om inddragelse af en tid-
ligere meddelt opholdstilladelse.

| sager, hvor der treeffes afggrelse om udvisning efter § 25, § 25 a, stk. 2, eller 25 b, stk. 1,

skal den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, ikke anvendes, idet tredjelandsstatsborge-
ren allerede i tilbagesendelsesafggarelsen er udvist med indrejseforbud.
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Der henvises naermere til bemaerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 2.

Det er ikke kun voksne tredjelandsstatsborgere, der skal udvises med indrejseforbud, nar
udrejsefristen i en tilbagesendelsesafgarelse er straks, eller den pagaeldende ikke udrejser i
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist. Ogsa mindreérige bgrn i alderen 14-17 ar,
som for eksempel har sggt om familiesammenfgring og ikke udrejser i overensstemmelse
med udrejsefristen, skal udvises med indrejseforbud. Der kan dog veere seerlige forhold i sa-
gen, der indebzerer, at mindredrige barn ikke udvises med indrejseforbud, jf. nedenfor om
tilfeelde, hvor udvisning kan undlades. Mindredrige bgrn i alderen 14-17 ar vil i gvrigt — som
det er tilfeeldet i dag — fortsat kunne udvises for ulovligt ophold efter udleendingelovens § 25
b, stk. 1.

En afggrelse om udvisning med indrejseforbud efter den foreslaede bestemmelse i § 25 b,
stk. 2, treeffes af Udleendingeservice, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1, og kan paklages til
Integrationsministeriet efter § 46, stk. 2.

Den nye regel om udvisning med indrejseforbud, nar tredjelandsstatsborgeren er palagt at
udrejse straks, og nar tredjelandsstatsborgeren ikke udrejser i overensstemmelse med ud-
rejsefristen, betyder, at det ma forventes, at flere tredjelandsstatsborgere end i dag vil blive
meddelt et indrejseforbud, herunder bl.a. afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrej-
sen, samt tredjelandsstatsborgere, der far afslag pa familiesammenfaring eller opholdstilla-
delse pa andet grundlag og ikke udrejser i overensstemmelse med udrejsefristen.

Det falger af direktivets artikel 11, stk. 2, at indrejseforbuddets laengde skal fastseettes under
beharig hensyntagen til alle relevante forhold i den enkelte sag og ikke ma overstige 5 ar,
medmindre den pageeldende tredjelandsstatsborger ma anses for en alvorlig trussel mod
den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Det foreslas, at indrejseforbuddet meddeles for 2 ar efter udleendingelovens § 32, stk. 4, 2.
pkt., hvilket svarer til loengden af det indrejseforbud, som i dag meddeles i forbindelse med
administrativ udvisning for mindre alvorlig kriminalitet og for ulovligt ophold.

Herudover foreslas det, at indrejseforbuddet i forbindelse med udvisning efter den foreslaede
bestemmelse i § 25 b, stk. 2, kan meddeles for 5 ar, nar tredjelandsstatsborgeren er indrejst
i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med en udvisning efter §
25 b.

Forslaget indgar i regeringens aftale med Dansk Folkeparti af 15. marts 2010. Det er sdledes
et element i aftalen, at afviste asylansggere, der ikke udrejser frivilligt i overensstemmelse
med udrejsefristen, skal meddeles et indrejseforbud for 2 ar og i gentagelsestilfzelde for 5 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Det bemaerkes, at der fortsat vil blive meddelt et indrejseforbud geeldende for bestandig, hvis
en tredjelandsstatsborger anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentli-
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ge sikkerhed og nationale sikkerhed og udvises efter udlaendingelovens § 25, jf. § 32, stk. 4,
1. pkt. Reglerne om udvisning ved domstolene pa grund af kriminalitet og meddelelse af ind-
rejseforbud i den forbindelse aendres heller ikke.

Det fremgar af artikel 11, stk. 3, 2. pkt., at ofre for menneskehandel, der har faet opholdstil-
ladelse i henhold til R&dets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstil-
ladelser til tredjelandsstatsborgere, som har veeret ofre for menneskehandel, eller som er
indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndighe-
der, ikke skal ggres til genstand for et indrejseforbud, forudsat at den pagaeldende ikke over-
skrider en fastsat udrejsefrist, og at den pageeldende ikke udger en trussel mod den offentli-
ge orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Danmark har ikke gennemfart direktiv 2004/81/EF, da direktivet er omfattet af det danske
forbehold for retlige og indre anliggender og dermed ikke er bindende for eller finder anven-
delse i Danmark.

Ved lov nr. 504 af 6. juni 2007 blev der indsat en bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk.
14, hvorefter Udleendingeservice efter anmodning fastseetter udrejsefristen til 30 dage,
medmindre saerlige grunde taler derimod, hvis udleendingen har veeret udsat for menneske-
handel. Udrejsefristen kan efter anmodning fastseettes til et senere tidspunkt eller forleenges,
hvis seerlige grunde taler derfor, eller hvis udlaendingen samarbejder om en forberedt hjem-
sendelse. Udrejsefristen kan hgjst udggre 100 dage.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der har faet udsat udrejsefristen efter udleendingelovens §
33, stk. 14, ikke udrejser i overensstemmelse hermed, skal den pageeldende udvises med
indrejseforbud efter den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Pa grundlag af direktivets artikel 11, stk. 3, 3. pkt. vedrgrende undladelse af at meddele et
indrejseforbud foreslas det, at Udleendingeservice kan undlade at udvise tredjelandsstats-
borgeren, hvis szerlige grunde taler herimod, jf. den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Seerlige grunde til at undlade at udvise tredjelandsstatsborgeren kan bl.a. foreligge, hvis
tredjelandsstatsborgeren samarbejder med politiet om udrejsen, og overskridelsen af udrej-
sefristen sdledes ikke skyldes forhold hos tredjelandsstatsborgeren. Hvis tredjelandsstats-
borgeren senere tilkendegiver ikke laengere at ville samarbejde om udrejsen, treeffer Udlaen-
dingeservice afggrelse om udvisning med indrejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i §
25 b, stk. 2. Nar Udleendingeservice i et sddant tilfeelde udviser tredjelandsstatsborgeren
med indrejseforbud, vil en efterfalgende tilkendegivelse fra tredjelandsstatsborgeren om pa
ny at ville samarbejde om udrejsen ikke berettige til en opheevelse af indrejseforbuddet, jf.
nedenfor om lovforslagets 8 1, nr. 7.

Andre seerlige grunde til at undlade at udvise tredjelandsstatsborgeren kan veere, hvis tredje-

landsborgeren pludselig er blevet alvorlig syg, eventuelt hospitalsindlagt, og derfor ikke har
kunnet udrejse i overensstemmelse med udrejsefristen.
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Der kan ogsa veere tale om tilfeelde, hvor hensynet til Danmarks internationale forpligtelser,
bl.a. hensynet til familiens enhed, gar, at en person ikke bgr meddeles et indrejseforbud
trods overskridelse af en udrejsefrist eller paleeg om udrejse straks. Endelig kan der veere
tilfeelde, hvor det pa grund af tredjelandsstatsborgerens alder, f.eks. hvor der er tale om en
uledsaget mindredrig, undlades at treeffe afgarelse om udvisning.

Pa grundlag af direktivets artikel 11, stk. 3. 4. pkt., foreslas det endvidere, at der indsaettes
en hjemmel til i ganske seerlige tilfaelde at ophaeve et indrejseforbud, der er meddelt en tred-
jelandsstatsborger i forbindelse med udvisning efter § 25 b, jf. den foreslaede § 32, stk. 9, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7.

De grunde, der taler for at undlade at meddele et indrejseforbud, jf. ovenfor, vil ogsé kunne
tale for efterfglgende at ophaeve indrejseforbuddet.

Det fremgar af udleendingelovens § 10, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, at en udleending, der er
meddelt et indrejseforbud i forbindelse med en udvisning efter § 25 b i visse tilfeelde alligevel
kan meddeles en opholdstilladelse. Hvis tredjelandsstatsborgeren efter disse bestemmelser
skal meddeles en opholdstilladelse trods indrejseforbuddet, anvendes den foreslaede be-
stemmelse i § 32, stk. 9, 2. pkt., til at ophaeve indrejseforbuddet.

Af § 10, stk. 4, fremgar det, at en udlaending, som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, ikke
kan gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og 88 9-9 f, medmindre ganske seerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.

Der er ikke i direktivet en regel om, at et indrejseforbud alene kan ophaeves, nar der er forlg-
bet en vis periode efter udrejsen. Der foreslas derfor en sendring til § 10, stk. 4, saledes at
det fremgar, at 2 ars kravet ikke geelder i sager om udvisning af tredjelandsstatsborgere efter
udleendingelovens § 25 b. Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Der vil ikke ske en forskelsbehandling af EU-/E@S-statsborgere ved alene at lade aendringen
af 8§ 10, stk. 4, geelde for tredjelandsstatsborgere. EU-/E@S-statsborgere kan allerede i dag
fa ophaevet et indrejseforbud, hvis szerlige grunde taler derfor, uanset at der ikke er forlgbet
2 ar fra udrejsen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 7.

Det er Udleendingeservice, der treeffer afggrelse i anledning af en anmodning om ophaevelse
af et indrejseforbud, jf. udlaendingelovens § 46, stk. 1. Et eventuelt afslag kan paklages til
Integrationsministeriet efter § 46, stk. 2.

Det bemaerkes, at det allerede i dag er muligt at suspendere et indrejseforbud. En udleen-
ding, der er meddelt et indrejseforbud, skal have et visum udstedt for at indrejse og opholde
sig i Danmark, jf. udleendingelovens § 3 a. Ved udstedelse af visum suspenderes indrejse-
forbuddet. Den gzeldende praksis for udstedelse af visum, nar en udlaending har et indrejse-
forbud, vil ogsa geaelde i forhold til et indrejseforbud, der er udstedt i forbindelse med en ud-
visning efter den foresldede § 25 b, stk. 2. Hvis der udstedes et visum til en tredjelandsstats-
borger, der er udvist med indrejseforbud efter § 25 b, stk. 2, begraenses visummet til kun at
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geelde indrejse og ophold i Danmark. Der henvises til bemeaerkningerne til lovforslagets § 1,
nr.7.

Indrejseforbuddet, som meddeles i forbindelse med en udvisning efter den foreslaede be-
stemmelse i § 25 b, stk. 2, jf. direktivets artikel 11, stk. 1, skal forbyde indrejse i og ophold pa
alle medlemsstaternes omrade. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

Pa grund af indrejseforbuddets geografiske udstraekning er det vigtigt, at medlemsstaterne
hurtigt far adgang til oplysninger om andre medlemsstaters afggrelser om indrejseforbud.
Denne udveksling af oplysninger bgr ifglge direktivet finde sted i overensstemmelse med
Schengeninformationssystemet, jf. afsnit 2.3.2.8.

Hvis en medlemsstat pateenker at udstede en opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger,
der har et indrejseforbud meddelt af en anden medlemsstat efter direktivets regler, skal den
forinden konsultere den medlemsstat, der har udstedt indrejseforbuddet, efter artikel 25 i
Schengenkonventionen, jf. direktivets artikel 11, stk. 4.

Det forudseettes i direktivet, at en tredjelandsstatsborger, der meddeles et indrejseforbud ef-
ter direktivets regler, indberettes til SIS. De konsultationer, der skal finde sted, hvis Danmark
gnsker at udstede en opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger med et indrejseforbud
meddelt efter direktivets regler, der er udstedt af en anden medlemsstat, skal ske pa grund-
lag af udleendingelovens § 58 h. Hvis opholdstilladelse udstedes, falger det af Schengen-
konventionens artikel 25, at den indberettende medlemsstat sletter indberetningen af den
pageeldende, men at medlemsstaten dog kan opfgre vedkommende pa sin nationale liste
over ugnskede personer.

Efter artikel 12, stk. 1, skal afggrelser om indrejseforbud affattes skriftligt og angive de fakti-
ske og retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til radighed. Oplysninger om de
faktiske grunde kan begreenses, hvis den nationale lovgivning tillader en begraensning i ret-
ten til information, iseer for at beskytte den nationale sikkerhed, forsvaret eller den offentlige
sikkerhed og forebyggelsen, efterforskningen, afslgringen og retsforfglgningen af strafbare
handlinger.

Dette indebzerer, at afggrelser om udvisning med indrejseforbud efter den foreslaede be-
stemmelse i 8 25 b, stk. 2, skal meddeles skriftligt ligesom de gvrige tilbagesendelsesafgg-
relser i udlaendingelovens § 33, stk. 1. Der henvises herved til afsnit 2.3.2.1.2 samt lovfor-
slagets 8§ 1, nr. 9.

2.3.2.4. Tilsyn med tvangsmaessig udsendelse

Ifglge direktivets artikel 8, stk. 6, skal medlemsstaterne sgrge for en effektiv ordning for tilsyn
med tvangsmaessig udsendelse.

Der eksisterer ikke i dag et saerskilt tilsyn med politiets virksomhed i forbindelse med tvangs-
maessige udsendelser. Der skal sdledes etableres en ny ordning.
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Efter udleendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt., er det politiet, der drager omsorg for udlaendin-
ges udrejse af landet, nar de ikke udrejser frivilligt. Integrationsministeren har i cirkulaere nr.
65 af 15. august 2006 og cirkuleere nr. 105 af 11. december 2006 med sidenotat af 31. marts
2008 fastsat neermere regler herom, jf. 8 30, stk. 2, 2. pkt. Der henvises til afsnit 2.3.1 oven-
for.

Det foreslas, at tilsynet med tvangsmaessig udsendelse varetages af Folketingets Ombuds-
mand, jf. den foresldede bestemmelse i § 30 a.

Tilsynet omfatter de tvangsmaessige udsendelser, der finder sted pa baggrund af afgerelser
om tilbagesendelse i direktivets forstand. Der er saledes tale om tvangsmaessige udsendel-
ser, der finder sted p& baggrund af afggrelser om udvisning efter § 25, § 25 a, stk. 2, og § 25
b, afggrelser om udsendelse efter § 27 b og afslag pa ansggninger om opholdstilladelse, af-
slag pa forleengelser af opholdstilladelse og inddragelse af opholdstilladelser, som fastseetter
en udrejsefrist, jf. afsnit 2.3.2.1.1.

Folketingets Ombudsmand skal seerligt pase, at politiets virksomhed i forbindelse med
tvangsmaessige udsendelser foretages med respekt for individet og uden ungdig magtan-
vendelse. Tilsynet foregar pa grundlag af ombudsmandsloven. Folketingets Ombudsmand
skal sdledes bedgmme, om politiet handler i strid med geeldende ret, herunder internationale
forpligtelser og god forvaltningsskik, jf. ombudsmandslovens § 21. For sa vidt ombudsman-
den som et led i tilsynet gennemfarer inspektioner efter § 18 i ombudsmandsloven, kan om-
budsmanden endvidere bedgmme forholdene ud fra almenmenneskelige og humaniteere
synspunkter.

For sa vidt angar Danmarks internationale forpligtelser henvises til afsnit 2.4.2 og 2.4.3.

Udsendelse af udleendinge, der ikke udrejser frivilligt, kan enten ske ved en paset udrejse,
hvor politipersonale overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning i et fly eller skib, el-
ler der kan veere tale om ledsaget udrejse, hvor politipersonale ledsager udleendingen ud af
landet til udleendingens hjemland eller et tredjeland, hvor udleendingen har ret til at tage op-
hold. Tilsynet omfatter bade pasete og ledsagede udrejser. De tvangsmaessige udsendelser,
som Folketingets Ombudsmand navnlig skal pase i medfer af den foresldede bestemmelse,
er de ledsagede udrejser, idet det ma antages, at det seerligt er her, at et tilsyn er relevant.

Folketingets Ombudsmands tilsyn skal veere overordnet og generelt. Der skal sdledes som
led i dette tilsyn ikke behandles konkrete klager over den enkelte politibetjents adfeerd. S&-
danne klager skal behandles af de relevante klagemyndigheder. Der skal heller ikke ske un-
derretning af den udlaending, hvis sag Folketingets Ombudsmand veelger at se pd i forbin-
delse med udgvelsen af tilsynet. Der er tale om en generel kontrol med udsendelsesomra-
det. Folketingets Ombudsmand kan dog i overensstemmelse med de almindelige regler i
ombudsmandsloven modtage klager over konkrete forhold samt tage sager op af egen drift,
jf. ombudsmandslovens 88 13 og 17. | sa fald geelder det almindelige princip i ombuds-
mandslovens § 14. Efter denne bestemmelse kan ombudsmanden ikke behandle klager over
forhold, der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed, far denne myndighed har
truffet afgarelse.
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Tilsynet foretages pa grundlag af regelmaessige indberetninger fra politiet og en gennem-
gang af et antal afsluttede konkrete udsendelsessager. Folketingets Ombudsmand kan end-
videre deltage i konkrete udsendelser.

Ved deltagelse i konkrete udsendelser vil Folketingets Ombudsmand péase, hvorledes ud-
sendelsen foregar. Folketingets Ombudsmand hverken kan eller skal under tilsynet interve-
nere i eventuelle situationer, der matte opsta under udsendelsen. Folketingets Ombudsmand
har efterfalgende mulighed for at stille spgrgsmal vedragrende den konkrete udsendelse og
eventuelt efterfglgende indlede en undersggelse af sagen.

Til brug for udfarelsen af tilsynet har Folketingets Ombudsmand ret til at forlange oplysnin-
ger, dokumenter, udtalelser, indkaldelse til afthgring for retten, besigtigelse af tienestesteder
og lokaler, samt til uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer er eller
kan veere bergvet deres frihed, jf. § 19 i lov om Folketingets Ombudsmand.

Folketingets Ombudsmand og Rigspolitiet kan i Igbet af aret indga i en dialog vedrgrende
enkelte sager, procedurer m.v.

Folketingets Ombudsmand afgiver en arlig beretning om tilsynets virksomhed. Beretningen
offentliggares.

Folketingets Ombudsmand kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet i ombuds-
mandslovens kapitel 7. Folketingets Ombudsmand kan saledes fremseette kritik, afgive hen-
stillinger samt i gvrigt fremsaette sin opfattelse af sagen. Derudover kan Folketingets Om-
budsmand fremsaette forslag om, at procedurer eller sagsbehandling i forbindelse med
tvangsmaessige udsendelser, der er omfattet af tilsynets kompetence, sendres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.3.2.5. Overseettelse af afggrelser

Efter direktivets artikel 12, stk. 2, skal medlemsstaterne efter anmodning tilvejebringe en
skriftlig eller mundtlig overseettelse af de vigtigste elementer i afggrelser vedrgrende tilbage-
sendelse, herunder oplysninger om tilgaengelige retsmidler, pa et sprog, som tredjelands-
statsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Efter forvaltningslovens § 7, stk. 1, skal en forvaltningsmyndighed i forngdent omfang yde
vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden for myndig-
hedens sagsomrade.

Det fremgar af vejledningen til forvaltningsloven, at det ma antages at falge af bestemmel-
sen i forvaltningslovens § 7, stk. 1, om vejledningspligten og den almindelige forvaltningsret-
lige grundsaetning om forvaltningens undersggelsespligt, at forvaltningsmyndighederne i al-
mindelighed ma sikre sig, at de er i stand til at forsta og blive forstaet af udleendinge, der ret-
ter henvendelse til myndighederne om sager, der skal tages under behandling af myndighe-
derne, jf. vejledningens pkt. 32 ff.
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Af forvaltningslovens § 22 fremgéar det, at en afgarelse, nar den meddeles skriftligt, skal led-
sages af en begrundelse. Herudover fglger det af almindelige forvaltningsretlige grundseet-
ninger, at en part skal underrettes om en afggrelse for at kunne rette sig efter den.

Pa baggrund heraf gives der i dag i de fleste sager, hvor en udleending meddeles en tilbage-
sendelsesafggrelse, allerede i forbindelse med meddelelsen af denne afggrelse en mundtlig
eller skriftlig overseettelse af afggrelsen eller en overseaettelse af afgarelsens veesentligste
elementer.

Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingelovens § 33 b, stk. 2, hvoraf det
udtrykkeligt fremgar, at der efter anmodning skal gives en mundtlig eller skriftlig overseettelse
af de vaesentligste elementer i tilbagesendelsesafggrelser, der er omfattet af udlaendingelo-
vens § 33, stk. 1, og hvori der er fastsat en udrejsefrist, dvs. afggrelser efter § 25, § 25 a,
stk. 2, 8§ 25 b, § 27 b, i afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller afslag pa forleen-
gelse af en opholdstilladelse, og i en afggrelse om inddragelse af en tidligere meddelt op-
holdstilladelse. Oversaettelsen skal gives af den myndighed, der har truffet afgarelsen, og pa
et sprog, som udlzendingen forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Kravet om skriftlighed og kravet om overszettelse geelder ogsa for den del af afgarelsen, der
vedrgrer udrejsefristens laengde, jf. den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 2, jf. lovforsla-
gets 81, nr. 8.

Bestemmelsen vil navnlig blive relevant i de sagstyper, hvor udleendingemyndighederne ikke
allerede i dag i forbindelse med meddelelse af afggrelsen giver en overseettelse heraf eller af
afggrelsens vaesentligste elementer. Integrationsministeriet vil sammen med Udleendinge-
service og Flygtningenaevnets Sekretariat vurdere, hvorledes oversaettelsesforpligtelsen ud-
mgntes i disse sager.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

2.3.2.6. Frinedsbergvelse

| direktivets artikel 15 er der fastsat regler om frihedsbergvelse af en tredjelandsstatsborger i
forbindelse med tilbagesendelse eller tvangsmaessig udsendelse. Artikel 15, stk. 1-4, er alle-
rede opfyldt i dansk ret, jf. afsnit 2.3.1. ovenfor.

| direktivets artikel 15, stk. 2, 2. pkt., er der krav om, at afggrelser om frihedsbergvelse skal
veere skriftlige. Dette er allerede opfyldt i dag. | forbindelse med iveerkseettelse af en friheds-
bergvelse anvender politiet en blanket, som overseettes for udleendingen af en tolk og udle-
veres til udleendingen. Rettens afggrelse om godkendelse af frihedsbergvelsen og om opret-
holdelse af frihedsbergvelsen treeffes ved en skriftlig kendelse.

Det foreslas, at direktivets krav om skriftlighed i forbindelse med afgarelser om frinedsberg-

velse udtrykkeligt fremgar af udleendingeloven. Der henvises til den foreslaede regel i § 37,
stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.
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Det fglger af direktivets artikel 15, stk. 5 og 6, at hver medlemsstat skal fastsaette en be-
greenset periode for frihedsbergvelsen, der ikke ma overstige 6 maneder. Medlemsstaterne
ma ikke forlaenge denne periode, undtagen i en begraenset periode pa yderligere 12 mane-
der i overensstemmelse med national ret, hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige
bestraebelser kan forventes at tage leengere tid som fglge af manglende samarbejde fra den
pageeldende tredjelandsstatsborgers side eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelsen
af ngdvendige dokumenter fra tredjelande. Der er saledes en absolut greense for frihedsbe-
ravelsens udstraekning pa 18 maneder.

Der er ikke i dag i udleendingeloven regler om en leengste udstraekning af frihedsbergvelser.
Domstolene traeffer afgarelse om leengden af en frinedsbergvelse pa baggrund af en konkret
proportionalitetsvurdering, jf. ogsa artikel 5 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonventi-
on.

Det foreslas, at der i § 37, stk. 8, fastseettes regler om en leengste udstreekning af frihedsbe-
ravelser med henblik pa udsendelse af landet. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

Reglerne i direktivet geelder kun for tredjelandsstatsborgere. For ikke at stille EU-borgere
ringere end tredjelandsstatsborgere har regeringen besluttet, at forslaget om frihedsbergvel-
sens laengde og forslaget om, at en afggrelse eller en kendelse om frihedsbergvelse skal
meddeles skriftligt, skal geelde generelt uanset udleendingens oprindelse.

| den praejudicielle sag, nr. C-357/09, Kadzoev, har EU-domstolen ved dom 30. november
2009 haft lejlighed til at tage stilling til nogle spargsmal vedrgrende fortolkningen af direkti-
vets artikel 15 om frihedsbergvelse. Sagen vedrgrer en etnisk tjetjener, der i november 2006
var blevet frihedsbergvet med henblik p& udsendelse fra Bulgarien. Under frihedsbergvelsen
sagte den pageeldende om asyl. Asylansagningen blev afvist. Bulgarien havde ikke i national
lovgivning forud for udsendelsesdirektivets vedtagelse regler om maksimal periode for fri-
hedsbergvelse med henblik p& udsendelse. De nationale bulgarske gennemfgrelsesbe-
stemmelser af udsendelsesdirektivet var allerede tradt i kraft, da sagen blev indbragt for den
foreleeggende ret.

Det centrale spgrgsmal i sagen var, om artikel 15, stk. 5 og 6, i direktivet, skal fortolkes sale-
des, at den maksimale varighed af frihedsbergvelsen ogséa skal omfatte en periode, som er
forlgbet, inden ordningen i udsendelsesdirektivet fandt anvendelse. Endvidere blev der
spurgt om, hvorvidt perioder, hvor en tredjelandsstatsborger, der hidtil har veeret frihedsbe-
revet med henblik pa udsendelse, efter national lovgivning frihedsberaves pa et andet
grundlag med henblik pa gennemfarelse af en asylsagsprocedure, ikke skal medregnes ved
beregning af den maksimale varighed af frihedsbergvelsen. Herudover gnskede den fore-
leeggende ret bl.a. EU-domstolens fortolkning af udtrykket "ikke lsengere rimelig udsigt til ud-
sendelse” i artikel 15, stk. 4.

EU-domstolen fastslog, at artikel 15, stk. 5 og 6, skal fortolkes saledes, at den maksimale
varighed af frihedsbergvelsen skal omfatte frihedsbergvelsesperiode, som er forlgbet inden
for rammerne af en udsendelsesprocedure, og som er padbegyndt, inden ordningen i direkti-
vet fandt anvendelse.
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EU-domstolen fastslog endvidere, at en frihnedsbergvelse, der sker pa grundlag af en afga-
relse truffet i henhold til nationale bestemmelser eller feellesskabsbestemmelser om asylan-
sagere, ikke skal anses for en frinedsbergvelse med henblik pd udsendelse som omhandlet i
artikel 15.

Endvidere fastslog EU-domstolen, at artikel 15, stk. 4 og 6, skal fortolkes saledes, at nar den
maksimale periode for frihedsbergvelse er udlgbet, er der ikke efter disse bestemmelser mu-
lighed for at forleenge frinedsbergvelsen. Der skal sdledes straks ske Igsladelse.

Dommen indebeerer, at der ved beregningen af frihedsbergvelsens udstraekning efter den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 37, stk. 8, skal indgd en eventuel frinedsbe-
ravelsesperiode, der er pabegyndt inden bestemmelsens ikrafttraeden, nar frihedsbergvelsen
er sket med henblik pa udsendelse.

Dommen indebeaerer endvidere, at der ved beregningen af frihedsbergvelsens udstraekning
ikke skal tages hensyn til perioder, hvor tredjelandsstatsborgeren har veeret frihedsbergvet
pa et andet grundlag end udsendelse. Hvis en tredjelandsstatsborger, der er frihedsbergvet
med henblik pa udsendelse, sager om asyl, og det vurderes, at den pagaeldende bar fri-
hedsbergves under asylsagens behandling, bgr frihedsbergvelsesgrundlaget eendres i over-
ensstemmelse hermed. Hvis dette ikke sker, vil frihedsbergvelsesperioden under asylsags-
behandlingen indgd i beregningen af den maximale udstraekning af frihedsberavelsen efter
den foresldede bestemmelse i § 37, stk. 8, og dermed forkorte den periode, som den pageel-
dende kan veere frihedsbergvet i med henblik pa udsendelse.

2.3.2.7. Forhold under frihedsbergvelsen

Det fremgar af artikel 16, stk. 1, at frihedsbergvelsen af tredjelandsstatsborgere, der ophol-
der sig ulovligt i landet, som hovedregel skal finde sted i seerlige faciliteter for frihedsbergve-
de. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige indsat-
te.

Ved almindelige indsatte forstds personer, som enten er vareteegtsfeengslede pa grund af
kriminalitet, eller som afsoner en idgmt straf.

Ifglge preeambel 17 kan der dog ses bort fra kravet om anbringelse i seerlige faciliteter m.v.
ved den frinedsbergvelse, der finder sted umiddelbart efter pagribelsen.

Institutionen for frihedsbergvede asylansggere, Ellebak, er en seerlig frihedsbergvelsesfaci-
litet som omtalt i direktivets artikel 16, stk. 1. Institutionen blev oprettet i 1989 for at undga, at
asylansggere anbringes sammen med kriminelle. | dag er udgangspunktet, at asylansggere,
som frihedsbergves, herunder asylansggere i udsendelsesposition, anbringes i Ellebaek.
Dette geelder ogsa mindredrige asylansggere mellem 14-17 ar, som det vurderes ngdvendigt
at frihedsbergve med henblik p& udsendelse.

Anbringelsen af asylansggere, der frihedsbergves med henblik pd udsendelse, er saledes i
overensstemmelse med udsendelsesdirektivet.
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Udleendinge, der ikke er asylansggere, men som frihedsbergves med henblik pa ud- eller
afvisning og/eller udsendelse, anbringes ikke i dag i Ellebsek, men derimod i arresthuse eller
i Kgbenhavns Faengsler. Dette gaelder som udgangspunkt ogsa mindrearige udleendinge
mellem 14 og 17 ar, der frihedsbergves med henblik pa udsendelse. Der er saledes ikke tale
om anbringelse i en seerlig facilitet. De pagaeldende vil heller ikke vaere fysisk adskilt fra al-
mindelige indsatte (normalt varetsegtsarrestanter), idet der ikke i arresthusene eller Kgben-
havns Faengsler er oprettet saerlige afdelinger for udlaendinge, som er frihedsbergvede efter
udlaendingeloven.

Anbringelsen af tredjelandsstatsborgere, som frihedsbergves med henblik p& udsendelse,
men som ikke er asylansggere, lever sdledes ikke i dag op til direktivets bestemmelser.

Det foreslas derfor, at det af udlaendingeloven udtrykkeligt fremgar, at frihedsberavelse af
udleendinge med henblik pa udsendelse, jf. udleendingelovens § 36, skal finde sted i seerlige
faciliteter for frihedsbergvede. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes ad-
skilt fra almindelige indsatte. | praksis vil bestemmelsen blive opfyldt ved, at ogsa tredje-
landsstatsborgere, som frihedsbergves med henblik pa udsendelse, men som ikke er asyl-
ansggere, placeres i Ellebaek.

Pa baggrund af direktivets preeambel 17 vil det veere muligt at anbringe frihedsbergvede ud-
leendinge i almindelige faengsler eller arresthuse umiddelbart efter pagribelsen.

Nar politiet efter pagribelsen har foretaget den ngdvendige sagsbehandling, herunder afha-
ring og foreleeggelse for Udlzendingeservice med henblik pa ud- eller afvisning, og har mod-
taget Udlaendingeservices resolution, skal udleendingen overfgres til en seerlig facilitet for fri-
hedsbergvede. Hvis dette ikke er muligt, skal den pagzeldende adskilles fra almindelige ind-
satte.

Ifalge Direktoratet for Kriminalforsorgen sker der i dag i ganske fa tilfeelde overfarsel af fri-
hedsbergvede asylansggere fra Ellebzek til et arresthus eller Kabenhavns Faengsler, nar der
foreligger ganske seerlige omsteendigheder. Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis betingelser-
ne for anbringelse i sikringscelle er opfyldt, eller hvis et fortsat ophold i Ellebaek er &benbart
uforsvarligt, f.eks. p& grund af undvigelsesrisiko. Derudover kan overfarsel til Kebenhavns
Feengsler komme pa tale, hvis der opstar behov for indleeggelse i Vestre Hospital, og an-
bringelse pa hospital uden for Kriminalforsorgen sk@nnes uforsvarligt. Det har hidtil veeret
ngdvendigt at overfare mellem 5-10 asylansggere om aret fra Ellebzek til Kgbenhavns
Faengsler m.v. De overfgrte asylansggeres ophold i Kgbenhavns Feengsler har varieret mel-
lem et par dage til et par maneder.

| de fa tilfeelde, hvor det ogsa for fremtiden kan vaere behov for at flytte frihedsbergvede ud-
leendinge, vil der i et enkelt tilfselde blive foretaget en konkret vurdering af, hvor udleendingen
kan placeres. F.eks. vurderes det, om en udleending med akut opstaet sygdom, som ngd-
vendiggar indlaeggelse, kan overfgres til et almindeligt hospital. Endvidere vil der i forbindel-
se med disciplinger overfgrsel blive foretaget en konkret vurdering af, om udlaendingen skal
overfgres til et arresthus, herunder om der — hvis overfgrslen skyldes voldelig adfeerd — er
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grundlag for at foretage anmeldelse af sagen til politiet. Der vil i forhold til vurderingen blive
taget hensyn til direktivets adskillelseskrav, saledes at det alene er i de tilfeelde, hvor der ik-
ke vurderes at veere andre muligheder, at der sker overfgrsel til f.eks. et arresthus.

| de tilfeelde hvor der helt undtagelsesvist er behov for, at der sker overfgrsel til et arresthus,
vil det blive sikret, at placeringen sker p& en sddan made, at de pagaeldende ikke vil skulle
indga i faellesskabet med de @vrige indsatte. | en raekke tilfeelde vil det betyde, at de pageel-
dende ikke vil have feellesskab med andre under deres ophold i arresthuset, idet der ofte ik-
ke er overfart andre frihedsbergvede udlzendinge, som den pagaeldende kan have faelles-
skab med.

Det er regeringens opfattelse, at direktivets krav om adskillelse herved méa anses for opfyldt.

Direktivets artikel 16, stk. 1, geelder kun for tredjelandsstatsborgere. For ikke at stille EU-
borgere ringere end tredjelandsstatsborgere har regeringen besluttet, at lovforslagets be-
stemmelse om anbringelsen af udleendinge, der er frihedsbergvede med henblik pa udsen-
delse, skal geelde generelt uanset udleendingens oprindelse.

Der henvises til den foreslaede regel i § 37, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Det bemzerkes, at direktivet ikke finder anvendelse pa udlzendinge, der afvises efter reglerne
i § 28, eller som udvises af landet pa grund af kriminalitet efter udleendingelovens §§ 22-24,
§ 25 a, stk. 1, eller § 25 c. | forhold til disse udleendinge skal der saledes ikke tages saerlige
forholdsregler for sa vidt angéar kravet om, at de skal veere adskilt fra almindelige indsatte.

2.3.2.8. Indberetning til Schengeninformationssystemet

Det fglger af Schengenkonventionens artikel 96, stk. 1, at de kompetente nationale myndig-
heder treeffer afgarelse om indberetning i Schengeninformationssystemet (herefter SIS) af
ugnskede udlzendinge (tredjelandsstatsborgere), der naegtes indrejse. Nar SIS II-
forordningen finder anvendelse, hvilket forventes at ske i slutningen af 2011, vil indberetning
ske pa grundlag af forordningens artikel 24. Artikel 24, stk. 2, svarer til Schengenkonventio-
nens artikel 96, stk. 2.

En udleending kan efter Schengenkonventionens artikel 96, stk. 2, indberettes som ugnsket,
hvis den pageeldende udleendings tilstedeveerelse i landet formodes at udgere en trussel
mod den offentlige orden eller sikkerhed eller mod statens sikkerhed. Dette geelder i seerde-
leshed,

- nér en udleending er idemt frihedsstraf af en varighed pa mindst 1 &r pa grund af en
strafbar handling, eller

- nar der er begrundet mistanke om, at den pagaeldende har begaet alvorlige strafba-
re handlinger, eller nar der foreligger konkrete indicier, der lader formode, at den pa-
geeldende har til hensigt at begd sddanne handlinger p& medlemslandets omréade.

Det fglger af artikel 96, stk. 3, at afgarelser efter stk. 1, ligeledes kan bygge p4, at den pa-
geeldende udleending er blevet udsendt, afvist eller udvist, nér disse foranstaltninger ikke er
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blevet udskudt eller suspenderet, og de indebaerer eller er ledsaget af et indrejseforbud eller
eventuelt et forbud mod at tage ophold som fglge af en overtraedelse af de nationale be-
stemmelser om udleendinges indrejse og ophold.

Artikel 96 er en skgnsmaessig bestemmelse, der overlader den endelige fastleeggelse af kri-
terierne for indberetning til SIS til de nationale myndigheder, idet der i artiklen dog opstilles
nogle retningslinjer for fastleeggelsen heraf, herunder at udleendingen er en trussel for den
offentlige orden eller sikkerhed eller for den nationale sikkerhed.

Schengenkonventionens artikel 96 er udmgntet i udleendingelovens § 58 g.

Efter udleendingelovens § 58 g indberetter Rigspolitichefen en udlaending, som ikke er stats-
borger i et EU- eller Schengenland, som ugnsket til SIS, hvis den pageeldende er udvist af
landet i medfar af udlaendingelovens 88 22-24 og meddelt indrejseforbud for mindst 5 ar, el-
ler hvis udleendingen er udvist af landet i medfgr af § 25. Indberetning sker endvidere, hvis
udleendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 10, stk. 1, eller stk. 2, nr. 1 eller
2, hvis udlaendingens opholdstilladelse er inddraget i medfar af § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3, eller
hvis udleendingen har faet udstedt visum efter § 4 eller § 4 a og er udvist af landet i medfar
af § 25 b efter at have faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7.

Ifalge § 58 g er den omstaendighed, at en udleending har begaet en strafbar handling eller er
blevet udvist efter de nationale regler herom, ikke i sig selv tilstraekkeligt grundlag for indbe-

retning til SIS. Der skal kun ske indberetning til SIS, hvis en udlaending er blevet udvist som

falge af en alvorlig strafbar handling eller som fglge af andre forhold, som indebeerer, at den
pageeldende er en trussel mod den offentlige orden.

Udvisning af ordensmaessige hensyn, jf. udlaendingelovens § 25 a, eller som fglge af ulovligt
ophold jf. udlzendingelovens § 25 b, kan saledes i dag ikke begrunde indberetning af en ud-
leending til SIS.

Direktivet forudsaetter imidlertid, at tredjelandsstatsborgere, som er palagt at udrejse straks,
eller som ikke er udrejst i overensstemmelse med udrejsefristen, skal meddeles et indrejse-
forbud, jf. artikel 11, stk. 1. Indrejseforbuddet skal geelde indrejse og ophold i alle medlems-
stater, jf. preeambel 14. Ifglge preeambel 18 bgr medlemsstaterne indberette udleendinge,
der har faet et indrejseforbud efter direktivets regler, til SIS, saledes at andre medlemsstater
bliver bekendt med indrejseforbuddet. Indberetningen sker pa grundlag af Schengenkonven-
tionens artikel 96, stk. 3.

Det foreslas at eendre udleendingelovens § 58 g i overensstemmelse hermed.

Forslaget indebeerer, at tredjelandsstatsborgere, der udvises med indrejseforbud efter ud-
leendingelovens § 25 b, stk. 1, pa grund af ulovligt ophold, eller udvises med indrejseforbud
efter den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, pa grund af paleeg om at udrejse straks
eller pa grund af en overskridelse af en udrejsefrist, skal indberettes til SIS. Der kan bl.a.
veere tale om afviste asylansggere, som ikke medvirker til udrejsen, eller andre tredjelands-
statsborgere, som har faet afslag pa familiesammenfaring eller opholdstilladelse pa andet
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grundlag, og som er palagt at udrejse straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med ud-
rejsefristen. Det fremgar af afsnit 2.3.2.2.1, i hvilke tilfeelde en tredjelandsstatsborger kan pé-
leegges at udrejse af landet straks.

Udleendingeservice sgrger for at orientere Rigspolitichefen, nar der er truffet en endelig afge-
relse om udvisning efter udleendingelovens 8§ 25 b i forhold til en tredjelandsstatsborger med
henblik pa, at Rigspolitichefen indberetter den pageeldende til SIS.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.

2.4. Danmarks internationale forpligtelser

Af direktivets praeambel 22 fremgar det, at "barnets tarv” i overensstemmelse med De For-
enede Nationers konvention fra 1989 om barnets rettigheder bgr veere et vaesentligt hensyn
for medlemsstaterne ved gennemfgrelsen af dette direktiv. Det fremgar endvidere, at respek-
ten for familielivet i overensstemmelse med den europaeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettighederne og grundlaeggende frihedsrettigheder bar veere et vaesentligt hensyn
for medlemsstaterne ved gennemfgrelsen af direktivet.

Af preeambel 23 fremgar det, at anvendelsen af direktivet ikke berarer de forpligtelser,
der fglger af Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som eendret
ved New York-protokollen af 31. januar 1967.

Endelig fremgar det af preeambel 24, at direktivet respekterer de grundleeggende rettigheder
og overholder de principper, som navnlig er anerkendt i Den Europaeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder.

Danmarks internationale forpligtelser kan navnlig f& betydning i forhold til lovforslagets ud-
visningsbestemmelse i § 25 b, stk. 2, og i forhold til meddelelse af indrejseforbud. Der fore-
slas derfor i § 25 b, stk. 2, en mulighed for at undlade udvisning, nar seerlige grunde taler
herimod, samt en mulighed i § 32, stk. 9, for i ganske seerlige tilfeelde at ophaeve et indrejse-
forbud, der er meddelt i forbindelse med udvisning efter 8 25 b, stk. 2. Internationale forplig-
telser kan ligeledes fa betydning i sager om frinedsberavelse med henblik p4 udsendelse.
Endelig kan internationale forpligtelser f& betydning i forbindelse med tvangsmaessig udsen-
delse.

2.4.1. Udvisning med indrejseforbud og eventuel ophaevelse af indrejseforbud

Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil vaere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser. | den forbindelse er Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention med tilhgrende
tilleegsprotokoller seerlig relevant. FN’s Torturkonvention, FN’s Flygtningekonvention, FN’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder og FN’s konvention om barnets rettigheder
indeholder ligeledes relevante bestemmelser pa dette omrade.

Der geelder seerlige regler for EU-/E@S-statsborgere som fglge af retten til fri bevaegelighed
inden for EU. Disse EU-regler har imidlertid ikke betydning i sager om udvisning efter den
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foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, idet bestemmelsen alene geelder for tredjelands-
statsborgere, der ikke er omfattet af EU-reglerne om fri beveegelighed.

Det bemeerkes, at der alene opstar spgrgsmal om udvisning efter § 25 b, stk. 2, i det tilfeelde
hvor en tredjelandsstatsborger er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, af-
slag p& ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse eller inddragelse af en tidligere
meddelt opholdstilladelse og er blevet palagt at udrejse straks eller ikke er udrejst i overens-
stemmelse med den fastsatte udrejsefrist.

| disse tilfeelde vil der oftest — afheengig af den konkrete sag — allerede i forbindelse med af-
slaget pa ansggningen om opholdstilladelse, afslaget pa ansggningen om forleengelse af en
opholdstilladelse eller inddragelsen af en tidligere meddelt opholdstilladelse veere taget stil-
ling til, om Danmarks internationale forpligtelser er til hinder for en saddan afgarelse. Det vil
saledes navnlig veere det forhold, at den pageeldende i forbindelse med udvisningen medde-
les indrejseforbud i 2 ar, der skal vurderes i forhold til Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention m.v.

Hvis udleendingen ggr geeldende, at der er internationale forpligtelser til hinder for udvisnin-
gen, som ikke tidligere er vurderet af myndighederne, ma disse internationale forpligtelser
vurderes enten i forbindelse med en genoptagelse af sagen om opholdstilladelse eller —i
relevante tilfeelde — ved at henvise udleendingen til at sgge om asyl.

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder ikke regler, der direkte
tager sigte pa at regulere medlemsstaternes adgang til at udvise udlaendinge pa grund af
overskridelse af en udrejsefrist eller paleeg om at udrejse straks. Nogle af konventionens be-
stemmelser har dog betydning i forhold til udvisning og udsendelse, navnlig EMRK artikel 3
og 8.

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf.

Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen undtagelser. Bestemmelsen har eksterritori-
al virkning, hvilket indebaerer, at en udleending aldrig kan udsendes til et land, hvor der er
vaegtige grunde til at antage, at den pagaeldende vil veere i reel risiko for at blive behandlet i
strid med artikel 3.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for blandt andet sit privat- og familieliv.
Ingen offentlig myndighed ma geare indgreb i udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfeerd, for at forebyg-
ge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

| det omfang, der med en konkret afggrelse om udvisning foretages indgreb i udlsendingens

privat- og familieliv, skal staten pavise, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. artikel 8,
stk. 2.
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Det falger af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at indgreb i udleendin-
gens privat- og familieliv skal sta i rimeligt forhold til de formal, indgrebet (udvisningen) skal
varetage. Der foretages saledes en proportionalitetsafvejning mellem det hensyn, som sta-
ten sager at varetage, f.eks. "at forebygge uro og forbrydelse”, og hensynet til den pagael-
dendes privat- og familieliv.

Denne proportionalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret vurdering af
en reekke elementer.

| proportionalitetsafvejningen indgar bl.a. udlaendingens tilknytning til opholdslandet, herun-
der opholdstiden, alderen pa indrejsetidspunktet, familieforhold i opholdslandet, herunder om
udleendingen har aegtefaelle/samlever og barn, og om disse har mulighed for at fglge med til
oprindelseslandet, samt gvrige tilknytningsfaktorer i form af arbejde, uddannelse m.v.

Endvidere indgar udleendingens tilknytning til sit oprindelsesland ud over det formelle stats-
borgerskab, herunder bopeelstid dér far udrejsen til det aktuelle opholdsland, senere ophold
og besgg i oprindelseslandet samt disses varighed og karakter, udlaendingens vaernepligts-
forhold, om udleendingen taler sproget, er fortrolig med kulturen og eventuelt har faet en ud-
dannelse dér, om der findes familiemedlemmer og i sa fald den faktiske tilknytning til disse
samt anden form for tilknytning til personer i oprindelseslandet.

Endelig indgar spgrgsmalet om laengden af indrejseforbuddet i proportionalitetsafvejningen.

Et helt centralt spgrgsmal i sager, hvor udlaendingen er fgdt i opholdslandet eller kommet
dertil som barn, er spgrgsmalet om tilknytningen til oprindelseslandet (statsborgerlandet).
Har udleendingen ingen eller begraenset tilknytning hertil, kan en udvisning indebeere en
kreenkelse af EMRK artikel 8.

| sager, hvor udlaendingen har segtefeelle og barn, der bor i opholdsstaten, er det afggrende,
om der er &benbare og uoverstigelige hindringer for at udgve familielivet et andet sted. Hvis
dette er tilfeeldet, kan en udvisning af udleendingen udgare en kreenkelse af EMRK artikel 8.

EMRK's tillzegsprotokoller indeholder ogsa bestemmelser, der kan have betydning for med-
lemsstaternes nationale udvisningsregler.

Artikel 3 i EMRK's tillaegsprotokol 4 indeholder et forbud mod udvisning af egne statsborge-
re, og tilleegsprotokollens artikel 4 indeholder et forbud mod kollektiv udvisning af udlaendin-
ge. Tilleegsprotokol 6 og 13 indeholder forbud mod dgdsstraf henholdsvis i fredstid og under
alle forhold. Disse bestemmelser har efter Domstolens praksis ogsa eksterritorial virkning og
er saledes til hinder for udlevering/udsendelse til en stat, hvor den pageeldende risikerer at
blive idgmt dadsstraf og henrettet.

Artikel 1 i EMRK's tilleegsprotokol 7 indeholder en bestemmelse om, at en udleending, der

lovligt er bosiddende pé en stats territorium, ikke kan udvises derfra, medmindre dette sker i
medfar af en beslutning truffet i overensstemmelse med loven. Den pageeldende skal have
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a) adgang til at fremfare de grunde, der taler mod udvisningen, b) at fa sagen pravet pa ny,
og c) med henblik herpé at veere repreesenteret over for den kompetente myndighed eller en
person eller personer udpeget af denne myndighed. En udleending kan dog udvises inden
udgvelsen af de i a)-c) naevnte rettigheder, nar dette er ngdvendigt af hensyn til den offentli-
ge orden eller begrundet i hensynet til den nationale sikkerhed.

Det fremgar af Den Europaeiske Unions Charter om Grundleeggende Rettigheder (charteret)
artikel 51, stk. 1, 1. pkt., at bestemmelserne i charteret er rettet til Unionens institutioner, or-
ganer, kontorer og agenturer under iagttagelse af naerhedsprincippet samt til medlemssta-
terne, dog kun nar de gennemfgrer EU-retten.

Det fremgar af charterets artikel 52, stk. 3, at i det omfang charteret indeholder rettigheder

svarende til dem, der er sikret ved den europaeiske konvention til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, har de samme betydning og omfang som
konventionen. Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at EU-retten kan yde en mere om-
fattende beskyttelse.

Efter charterets artikel 4 m& ingen underkastes tortur, ej heller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf. Det fremgar bl.a. af de forklarende bemaerkninger til artiklen, at
den ret der fastlaegges i artikel 4, svarer til den ret, der er sikret gennem artikel 3 i EMRK,
hvis affattelse er identisk. Det fremgar endvidere af de forklarende bemeerkninger, at charte-
rets artikel 4 har samme betydning og omfang som EMRK artikel 3, jf. herved charterets arti-
kel 52, stk. 3.

Efter charterets artikel 7 har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin
kommunikation. Det fremgar bl.a. af de forklarende bemaerkninger til artikel 7, at de rettighe-
der, der sikres ved artiklen, svarer til dem, der er sikret ved artikel 8 i EMRK, og at retten ef-
ter artikel 7, i henhold til artikel 52, stk. 3, har samme betydning og omfang som den tilsva-
rende ret i EMRK.

Pa den baggrund finder regeringen, at de naevnte artikler i charteret har samme betydning
og omfang som de tilsvarende artikler i EMRK, hvorfor der i forhold til Danmarks forpligtelser
efter charteret i det hele kan henvises til omtalen af EMRK.

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder indeholder i artikel 13 et krav om indi-
viduel prgvelse af en udleendings udvisningssag. Artikel 7 indeholder et forbud mod tortur
samt anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Artikel 17 og
artikel 23 beskytter retten til respekt for blandt andet familielivet.

FN’s Torturkonventions artikel 3 indeholder et forbud mod at udvise til en stat, hvor der er
vaegtige grunde til at antage, at den pagaeldende vil veere i fare for at blive underkastet tor-
tur.

Efter FN’s Flygtningekonventions artikel 32 ma en flygtning, der lovligt befinder sig pa en

medlemsstats omrade, ikke udvises, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden. Artikel 33 indeholder et forbud mod udvisning og afvisning af en flygt-
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ning til sddanne omrader, hvor vedkommendes liv eller frined ville veere truet pa grund af
hans race, religion, nationalitet, hans tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe eller hans poli-
tiske anskuelser. Bestemmelsen kan dog ikke paberabes af en flygtning, som med rimelig
grund mé anses for en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter
en endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i det
pageeldende land.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN’s barnekonvention skal barnets tarv komme i farste raekke i alle
foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institu-
tioner for social velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer. Efter
artikel 9, stk. 3, skal deltagerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene
eller begge foreeldre, til at opretholde regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt
med begge foreeldre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv. Ved adskillelse som falge
af blandt andet udvisning pahviler der deltagerstaten en reekke forpligtelser med henblik pa
at give oplysninger om det fravaerende familiemedlems opholdssted, jf. artikel 9, stk. 4.

Iseer for sa vidt angar Flygtningekonventionen og Barnekonventionen foreligger der ikke sa
omfattende og preecise fortolkningsbidrag som med hensyn til EMRK, der naermere angiver
raeekkevidden af de naevnte bestemmelser i forhold til staternes mulighed for at udvise ud-
leendinge. Praksis ved FN’s Torturkomité og Menneskerettighedskomité indeholder dog no-
gen vejledning om fortolkningen af Torturkonventionen og Konventionen om Borgerlige og
Politiske Rettigheder.

| de sager, hvor Udleendingeservice — og Integrationsministeriet som klageinstans - skal ta-
ge stilling til, om der skal ske udvisning efter den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, ma
det konkret vurderes, om afggrelsen er i overensstemmelse med de ovenngevnte internatio-
nale forpligtelser.

| tilfzelde af, at der efter den foresldede bestemmelse i § 32, stk. 9, ansgges om ophaevelse
af et indrejseforbud meddelt i forbindelse med en udvisning efter forslaget til § 25 b, stk. 2,
skal det vurderes, om de ovennaevnte internationale forpligtelser taler for, at indrejseforbud-
det opheaeves.

2.4.2. Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse

Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse reguleres af reglerne i udleendingelovens § 36,
stk. 1, 5 og 6 og § 37, herunder de foresldede bestemmelser i § 37, stk. 7-9. Frihedsbergvel-
se kan ikke finde sted, hvis det vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. |
den forbindelse er Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention seerlig relevant. FN’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder samt FN’s konvention om barnets rettighe-
der indeholder ligeledes relevante bestemmelser.

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder i artikel 5, stk. 1, litra f,
en regel vedrgrende frihedsbergvelse af udlaendinge.
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Efter bestemmelsen kan der ske frihedsbergvelse af en person “for at hindre ham i uret-
maessigt at treenge ind i landet. Der kan endvidere ske frihedsbergvelse af en person, "mod
hvem der tages skridt til udvisning eller udlevering”. Andet led vedrgrer saledes frihedsberg-
velse med henblik p& udsendelse. Der kan bl.a. veere tale om en udleending, overfor hvem
der er truffet en tilbagesendelsesafggrelse i direktivets forstand, jf. afsnit 2.3.2.1.1. ovenfor.

Frihedsbergvelse med henblik p& udvisning eller udsendelse kraever ikke anden begrundel-
se end det, at der er taget skridt til udvisning eller udsendelse. Der skal dog veere tale om et
reelt formal, og beslutningen om frihedsbergvelsen skal veere truffet i overensstemmelse
med loven.

Det folger af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at der skal veere en reel
mulighed for at gennemfgre en udsendelse af udleendingen, for at frihedsbergvelsen er for-
enelig med konventionen. Det fglger endvidere af praksis, at myndighederne skal udvise
passende omhu, nar de tager skridt til udsendelse m.v. Domstolen vil sdledes foretage en
vurdering af, om den tidsmeessige udstraekning af frihedsbergvelsen er rimelig, og frihedsbe-
rgvelsen ophgrer med at veere i overensstemmelse med litra f, hvis sagen ikke fremmes
med den forngdne omhu.

Efter artikel 5, stk. 4, har enhver, der er frihedsbergvet, ret til at indbringe sagen for en dom-
stol, for at denne hurtigt kan treeffe afgarelse om lovligheden af frihedsbergvelsen og beor-
dre ham lgsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig.

Efter artikel 6 i EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder har enhver ret til frihed og per-
sonlig sikkerhed. Af de forklarende bemaerkninger til artikel 6 fremgar bl.a., at de rettigheder,
der er omhandlet i artikel 6, svarer til de rettigheder, der er sikret ved artikel 5 i EMRK, og at
de, jf. herved artikel 52, stk. 3, har samme betydning og omfang.

Der henvises til afsnit 2.4.1. om Den Europeeiske Unions Charter om Grundlseggende Ret-
tigheder.

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder indeholder i artikel 9, stk. 1, en be-
stemmelse om, at enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed, og at ingen ma underka-
stes vilkarlig arrest eller frihedsbergvelse. Det fremgar endvidere, at ingen ma bergves sin
frihed undtagen af sddanne grunde, og i overensstemmelse med sddanne fremgangsmader,
som er fastsat ved lov. Af artikel 9, stk. 4, fremgar det, at enhver, der bergves sin frined ved
arrestation eller anden tilbageholdelse, skal have ret til at indbringe sagen for en domstol, for
at denne uden ophold kan traeffe afggrelse om lovligheden af hans tilbageholdelse og beor-
dre ham lgsladt, hvis tilbageholdelsen ikke er lovlig.

Af artikel 10, stk. 1, i konventionen fremgar det, at alle, der bergves deres frihed, skal be-
handles humant og med respekt for menneskets naturlige veerdighed.

FN’s konvention om barnets rettigheder, fremgar det af artikel 9, stk. 1, at deltagerstaterne

skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foreeldre mod deres vilje, undtagen nar kompeten-
te myndigheder, hvis afggrelser er undergivet retlig pravelse, i overensstemmelse med geel-
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dende lov og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets

tarv. Ved adskillelse som falge af bl.a. tilbageholdelse, pahviler der deltagerstaten en raekke
forpligtelser med henblik pa at give oplysninger om det fraveerende familiemedlems opholds-
sted, jf. artikel 9, stk. 4.

| forbindelse med en beslutning om frihedsbergvelse med henblik p& udsendelse, herunder
en beslutning om opretholdelse af en sadan frinedsberavelse, skal politiet og retten, jf. ud-
leendingelovens 88 36 og 37, sikre sig, at frihedsbergvelsen er i overensstemmelse med de
ovenngevnte internationale forpligtelser.

2.4.3. Tvangsmaessig udsendelse

En tvangsmeessig udsendelse skal ske i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. | den forbindelse er Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention seerlig re-
levant. FN’s konvention om barnets rettigheder er ligeledes relevant.

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf. Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen undtagelser.
En udlzending kan séledes aldrig udsendes til et land, hvor der er veegtige grunde til at anta-
ge, at den pagaeldende vil vaere i reel risiko for at blive behandlet i strid med artikel 3.

Efter omsteendighederne kan de faktiske forhold i forbindelse med udsendelsen, herunder
udsendelsesmaden, veere i strid med artikel 3.

Eventuel magtanvendelse i forbindelse med gennemfgrelse af en tvangsmaessig udsendelse
vurderes i forhold til artikel 3.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention skal barnets tarv komme i fgrste raekke i alle
foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institu-
tioner for social velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer.

3. Justering af udleendingeloven pa baggrund af opholdsdirektivet

Lovforslaget indeholder tillige to mindre forslag til justering af udleendingeloven med henblik
pa at preecisere implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af
29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade.

Der er tale om en implementering af kravet om, at leengden af en udrejsefrist for en EU-
borger, som har faet begreenset sin frie bevaegelighed, skal vaere pa mindst en maned,
medmindre der er tale om behgrigt begrundede hastetilfeelde, jf. direktivets artikel 30, stk. 3.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

Der er endvidere tale om en implementering af kravet om, at der skal tages stilling til en an-

s@gning om ophaevelse af et indrejseforbud inden 6 maneder fra ansggningens indgivelse, jf.
direktivets artikel 32, stk. 1. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfarer eendrede procedurer for fastsaettelse af udrejsefrister og udrejsekon-
trol, jf. den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, samt nye regler i
forbindelse med overseaettelse af afggrelser, jf. den foresldede bestemmelse i § 33 b, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 9. Lovforslaget medfgrer desuden, at der i flere tilfeelde end i dag skal ske
udvisning med indrejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 2, og at der i tilknytning hertil vil skulle tages stilling til, om den foreslaede be-
stemmelse i § 32, stk. 4, 4. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 5, skal finde anvendelse. Endvidere
betyder lovforslaget, at der skal foretages vurderinger vedrgrende ophaevelse af indrejsefor-
bud i medfgr af den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 9, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Pa Integrationsministeriets omrade medfgrer direktivet @get sagsadministration i forbindelse
med vurdering af udrejsefrist og indberetning i SIS. Desuden forventes der flere ansggninger
om ophaevelse af indrejseforbud, ligesom der kan forventes flere ansggninger om forlaengel-
se af udrejsefristen. Herudover vil der i et starre antal sager skulle ske overseettelse af dele
af afggrelsen, hvor der fastsaettes en udrejsefrist. Merudgifterne pa Integrationsministeriets
omrade skegnnes at udgere i alt 2,1 mio. kr. arligt. Merudgifterne fordeler sig med 1,4 mio. kr.
arligt pa § 18.11.15. Udleendingeservice, 0,3 mio. kr. arligt pa § 18.11.01. Departementet
samt 0,4 mio. kr. arligt pa § 18.21.05. Flygtningenaevnet. Merudgifterne afholdes inden for de
eksisterende gkonomiske rammer

P& Justitsministeriets omrade medfarer direktivet gget sagsadministration for Rigspolitiet.
Herudover vil politiets opgave med forkyndelser og udrejsekontrol udvides til at omfatte op til
3 besgg hos den enkelte udleending mod som regel mellem 1-2 besgg i dag. Merudgifterne
skannes at udggre i alt 8,4 mio. kr. arligt og afholdes inden for politiets eksisteren-

de gkonomiske rammer.

Efter forslaget til bestemmelsen i lovforslagets § 30 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, varetager
Folketingets Ombudsmand tilsyn med tvangsmaessig udsendelse. Opgaven forventes at in-
debzere meromkostninger til et arsveerk pa § 3.21. Folketingets Ombudsmand. Herudover vil
der veere merudgifter til rejse og ophold i forbindelse med tilsyn. Meromkostningerne til om-
budsmandens opgaver forbundet med tilsynet afholdes inden for de eksisterende gkonomi-
ske rammer pa § 18. Integrationsministeriet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmeessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. de-
cember 2008 om faelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Der henvises naermere til afsnit 2.2.

Lovforslaget gennemfgrer endvidere Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af
29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pA medlemsstaternes omrade for sa vidt angar kravet om, at la&engden af udrejsefrister
for EU-borgere som udgangspunkt ikke ma vaere under 1 maned, og kravet om, at der skal
tages stilling til en ans@gning om ophaevelse af et indrejseforbud inden for 6 maneder. Der
henvises til afsnit 3.

9. Hgrte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring til falgende myndigheder og organisationer:

Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty International,
BARD — Board of Airline Representatives in Denmark, Boligselskabernes Landsforening,
Bagrneradet, Bagrne- og Kulturchefforeningen, Bgrns Vilkar, Danmarks Lejeforeninger, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Rgde Kors Asylkontoret, Dansk Rgde Kors Landskontoret, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Dan-
ske Europabeveegelse, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Danske Akademi, Dokumentati-
ons- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Flygtninge Under Jorden, Flygtningenaevnet,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af
Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre,
Grgnlands Selvstyre, Handveerksradet, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettig-
heder, KL, Knud Vilby (Pa vegne af Fredsfronten), Kagbenhavns byret, Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen af Kvin-
dekrisecentre, Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet i Danmark, Prostitution og Kvinde-
handel i Arhus, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Lands-
ret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Reden Stop
Kvindehandel, Retsleegeradet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Retten i Es-
bjerg, Retten i Glostrup, Retten i Helsingar, Retten i Herning, Retten i Hillergd, Retten i Hjar-
ring, Retten i Holbaek, Retten i Holstebro, Retten i Horsens, Retten i Kolding, Retten i Lyng-
by, Retten i Nykgbing Falster, Retten i Neestved, Retten i Odense, Retten i Randers, Retten i
Roskilde, Retten i Svendborg, Retten i Sgnderborg, Retten i Viborg, Retten i Aalborg, Retten
i Aarhus, Retten p& Bornholm, Retten pa Frederiksberg, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet
for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SAS Head Office, SOS
mod Racisme, Trykkefrihedsselskabet, UNHCR og Agteskab uden Graenser.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis‘
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ser/mindreudgifter (hvis ja, an- | ja, angiv omfang)
giv omfang)
@konomiske
konsekvenser | Ingen Lovforslaget indebaerer merudgifter il
for det offentlige gget sagsadministration pa 2,1 mio. kr. i
2011 og frem p& Integrationsministeriets
omrade samt 8,4 mio. kr. i 2011 og frem
pa Justitsministeriets omrade. Herudover
vil der veere merudgifter til varetagelse af
tilsynsopgaven i 2011 og frem.
Administrative
konsekvenser |Ingen Ja, jf. ovenfor.
for det offentlige
@konomiske
konsekvenser |Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative
konsekvenser |Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmeessige | Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative | Ingen Ingen
konsekvenser
for borgerne
Forholdet til | Lovforslaget gennemfarer direktiv 2008/115/EF pa mellemstatsligt grund-
EU-retten lag, jf. Protokollen om Danmarks stilling artikel 5 (nhu artikel 4 i Protokol om
Danmarks stilling efter Lissabontraktatens ikrafttreeden). Der er enkelte ju-
steringer af udlaendingeloven som fglge af direktiv 2004/38/EF.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
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Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 4, 2. pkt., er en falge af artikel 11, stk. 3, 3. og 4.
pkt., i direktiv 2008/115/EF.

Efter artikel 11, stk. 1, skal en tredjelandsstatsborger, dvs. en udleending, der ikke er stats-
borger i et EU- eller Schengenland eller i gvrigt ikke er omfattet af EU-reglerne (familie til
EU- eller E@S-borgere), som opholder sig ulovligt p& en medlemsstats omrade, meddeles et
indrejseforbud, hvis den pagaeldende i forbindelse med en afgarelse om tilbagesendelse pa-
leegges at udrejse straks, eller hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet.

Efter direktivets artikel 11, stk. 3, 3. pkt., kan medlemsstaterne undlade at udstede eller kan
ophaeve eller suspendere et indrejseforbud i individuelle tilfeelde af humanitsere grunde. Efter
direktivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ophaeve eller suspendere et indrej-
seforbud i individuelle tilfselde — eller i kategorier af tilfeelde — af andre grunde.

Pa baggrund af artikel 11 er det foreslaet i § 25 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, at Ud-
leendingeservice kan undlade at udvise en tredjelandsstatsborger, som efter direktivets reg-
ler er palagt at udrejse straks, eller som ikke er udrejst i overensstemmelse med udrejsefri-
sten, hvis seerlige grunde taler herimod. Det er endvidere foreslaet i § 32, stk. 9, 2. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 7, at Udleendingeservice i ganske seerlige tilfaelde, herunder af hensyn
til familiens enhed, kan opheeve et indrejseforbud, der er meddelt en tredjelandsstatsborger i
forbindelse med udvisning efter § 25 b.

Det fremgar af udleendingelovens § 10, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, at en udleending, der er
meddelt et indrejseforbud i forbindelse med en udvisning efter 8 25 b, i visse tilfeelde allige-
vel kan meddeles en opholdstilladelse. Hvis tredjelandsstatsborgeren efter disse bestem-
melser skal meddeles en opholdstilladelse pa trods af indrejseforbuddet, anvendes den fore-
sldede bestemmelse i § 32, stk. 9, 2. pkt., til at ophaeve indrejseforbuddet.

Af § 10, stk. 4, fremgar det, at en udlaending, som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, ikke
kan gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og 88 9-9 f, medmindre ganske seerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 &r efter udrejsen.

Der er ikke i direktivet en bestemmelse — svarende til udleendingelovens § 10, stk. 4 — hvor-
efter et indrejseforbud alene kan ophaeves, nar der er forlgbet en vis periode efter udrejsen.

Det foreslas derfor i § 10, stk. 4, 2. pkt., at 2 ars kravet ikke gzelder i sager om udvisning af
tredjelandsstatsborgere efter udleendingelovens § 25 b. Det geelder bade udvisning efter §
25 b, stk. 1, og den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Bestemmelsen indebeerer, at der i ganske seerlige tilfaelde kan meddeles opholdstilladelse til

en tredjelandsstatsborger, der er udvist med indrejseforbud efter § 25 b, jf. § 32, stk. 1, uan-
set at der ikke er forlgbet 2 &r fra udrejsen.
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Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2.3.
Tilnr. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, implementerer sammen med de geeldende be-
stemmelser i § 25 b og § 32, stk. 1, jf. stk. 4, samt den foreslaede bestemmelse i udleendin-
gelovens 8 32, stk. 4, 4. pkt., dele af artikel 11 i direktiv 2008/115/EF.

Efter artikel 11, stk. 1, skal afgarelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud, nar
der ikke indrgmmes en frist for frivillig udrejse, eller nar forpligtelsen til at vende tilbage ikke
er efterkommet.

Efter artikel 11, stk. 2, skal indrejseforbuddets lsengde fastsaettes under behgrig hensynta-
gen til alle relevante forhold i den enkelte sag og ma ikke overstige 5 ar, medmindre den pa-
geeldende tredjelandsstatsborger ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Afgarelserne, der er naevnt i udlaendingelovens § 33, stk. 1, er tilbagesendelsesafggrelser i
direktivets forstand, nar de treeffes i forhold til tredjelandsstatsborgere, og nar der i afgarel-
sen fastsaettes en udrejsefrist, jf. den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 2. Det geelder dog
ikke afgarelser efter udleendingelovens § 49 a, jf. afsnit 2.3.

En tilbagesendelsesafggrelse kan saledes vaere en afgarelse om udvisning efter § 25, § 25
a, stk. 2, eller § 25 b, stk. 1, om udsendelse efter § 27 b, et afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse, et afslag pa forlaengelse af en opholdstilladelse eller en afggrelse om inddra-
gelse af en tidligere meddelt opholdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, indebeerer, at en tredjelandsstatsborger, som
er meddelt en tilbagesendelsesafgarelse, som palaegger den pageeldende at udrejse straks,
skal udvises med indrejseforbud. Bestemmelsen indebaerer endvidere, at tredjelandsstats-
borgeren skal udvises, hvis den pageeldende ikke i gvrigt udrejser i overensstemmelse med
en udrejsefrist, jf. § 33, stk. 2. Udvisning kan dog undlades, hvis saerlige forhold taler her-
imod, jf. nedenfor.

Det fremgar af den foreslaede affattelse af udlaendingelovens § 33, stk. 2, i hvilke tilfzelde
udrejsefristen skal fastseettes til 1 maned, 7 dage eller straks, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og de
almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2.2.1.

| sager, hvor der treeffes en afggrelse om udvisning efter 8 25, 8 25 a, stk. 2, eller § 25 b, stk.
1, skal den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, ikke anvendes, idet tredjelandsstatsbor-
geren allerede i tilbagesendelsesafgarelsen er udvist med indrejseforbud.

| sager, hvor Udleendingeservice traeffer afggrelse om udsendelse efter 8 27 b eller afggrelse

om afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, afslag pa forlaengelse af en opholdstilla-
delse, afggrelse om inddragelse af en tidligere meddelt opholdstilladelse, og udleendingen i
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afgarelsen paleegges at udrejse af landet straks, fordi der er tale om et patreengende tilfael-
de, jf. den foresladede bestemmelse i § 33, stk. 2, skal Udleendingeservice samtidig med af-
garelsen udvise tredjelandsstatsborgeren med indrejseforbud efter den foreslaede bestem-
melse i § 25 b, stk. 2, medmindre seerlige grunde taler herimod. Hvis Udleendingeservice i
afgarelsen har fastsat udrejsefristen til 7 dage eller en maned, og det efterfalgende konstate-
res, at den pageeldende ikke er udrejst i overensstemmelse med udrejsefristen, skal Udleen-
dingeservice udvise tredjelandsstatsborgeren med indrejseforbud efter 8 25 b, stk. 2. Udvis-
ning skal ske, medmindre saerlige grunde taler herimod.

| sager, hvor Udleendingeservice meddeler et afslag pa asyl i abenbart grundlgs-proceduren,
skal udrejsefristen efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 2, fastseettes til straks, og
den pageeldende asylansgger skal derfor udvises med indrejseforbud efter § 25 b, stk. 2,
medmindre saerlige grunde taler herimod.

| sager, hvor tilbagesendelsesafggrelsen treeffes af Flygtningenaevnet eller Integrationsmini-
steriet, og hvor udrejsefristen fastseettes til straks, orienterer naevnet og ministeriet Udlaen-
dingeservice om afggrelsen ved kopi, saledes at Udlzendingeservice kan tage stilling til,
hvorvidt tredjelandsstatsborgeren skal udvises af landet med indrejseforbud efter den fore-
sldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2. Udlzendingeservice bliver allerede i dag orienteret om
afggrelser truffet af Flygtningenaevnet og Integrationsministeriet og skal saledes fremover
umiddelbart efter orienteringen vurdere, om tredjelandsstatsborgeren skal udvises med ind-
rejseforbud. Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2.2.1.

| tilfeelde, hvor en tredjelandsstatsborger pagribes under ulovligt ophold her i landet og ikke
indgiver ansggning om opholdstilladelse eller ikke meddeles ret til at ophold her i landet i
forbindelse med indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse, skal Udlaendingeservice
som hovedregel udvise tredjelandsstatsborgeren med indrejseforbud efter bestemmelseni §
25 b, stk. 1, og som udgangspunkt fastsaette udrejsefristen til straks, idet der i disse tilfaelde
normalt vil veere grundlag for at antage, at der er risiko for, at tredjelandsstatsborgeren vil
forsvinde. Hvis tredjelandsstatsborgeren sgger asyl efter pagribelsen, vil et eventuelt afslag
pa asyl udggre tilbagesendelsesafgarelsen, og tredjelandsstatsborgeren skal udvises med
indrejseforbud efter den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, hvis den pageeldende i
asylafgarelsen paleegges at udrejse straks, eller hvis den pageeldende ikke udrejser i over-
ensstemmelse med den udrejsefrist, der fastsaettes i afggrelsen. Udvisning skal ske, med-
mindre saerlige grunde taler herimod.

Indrejseforbuddet meddeles for 2 ar. Det vil séledes svare til leengden af det indrejseforbud,
der i dag meddeles i forbindelse med administrativ udvisning for mindre kriminalitet og for
ulovligt ophold, jf. udleendingelovens § 32, stk. 4. Der vil dog i gentagelsestilfeelde veere mu-
lighed for at meddele et indrejseforbud for 5 ar, jf. den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 4,
4. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Hvis en tredjelandsstatsborger anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed og nationale sikkerhed, vil den pagaeldende ikke skulle udvises med ind-
rejseforbud efter udleendingelovens § 25 b, men vil blive udvist efter udlaendingelovens § 25
og meddelt et indrejseforbud for bestandig, jf. 8§ 32, stk. 4.
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Indrejseforbuddet, der meddeles en tredjelandsstatsborger i forbindelse med udvisning efter
udleendingelovens § 25 b, er geeldende i alle EU- og Schengenlande, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 32, stk. 9, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 7. Indrejseforbuddets geografiske
reekkevidde skal fremga af afgarelsen til tredjelandsstatsborgeren.

Indrejseforbuddet regnes fra den 1. i den farstkommende maned efter udrejsen eller udsen-
delsen, og indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen, jf.
§ 32, stk. 1. Hvis den pageeldende ikke udrejser eller udsendes ved politiets hjeelp, og Ud-
leendingeservice derfor ikke er bekendt med udrejsetidspunktet, fastseettes udrejsetidspunk-
tet skensmaessigt pa baggrund af oplysninger om afgarelsestidspunkt og sidste opholdssted.

Myndighederne kan beslutte, at en tredjelandsstatsborger ikke skal udvises med indrejsefor-
bud, uanset at betingelserne herfor er opfyldt, nar seerlige grunde taler herimod, jf. forslaget

til § 25 b, stk. 2. Herved implementeres artikel 12, stk. 3, 3. pkt. i direktiv 2008/115/EF, ved-

rgrende undladelse af at fastseette et indrejseforbud.

De grunde, der taler for at undlade at udvise med indrejseforbud, vil ogsé kunne tale for ef-
terfglgende at ophaeve indrejseforbuddet, jf. den foreslaede § 32, stk. 9, 2. pkt., jf. lovforsla-
gets81,nr. 7.

Det vil navnlig veere af humanitaere grunde eller pa grund af Danmarks internationale forplig-
telser, jf. f.eks. artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Der kan saledes
veere tale om tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborgeren pludselig er blevet meget alvorlig syg,
eventuelt hospitalsindlagt, og derfor ikke har kunnet udrejse i overensstemmelse med udrej-
sefristen, eller tilfeelde, hvor hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. hensynet
til familiens enhed, ggr, at en tredjelandsstatsborger ikke bgr meddeles et indrejseforbud
trods overskridelse af en udrejsefrist eller palaeg om at udrejse straks.

Andre seerlige grunde til ikke at udvise tredjelandsstatsborgeren kan veere, at tredjelands-
statsborgeren samarbejder med politiet om udrejsen, og overskridelse af udrejsefristen sale-
des ikke skyldes forhold hos udleendingen. Hvis tredjelandsstatsborgeren senere ikke laen-
gere gnsker at samarbejde om udrejsen, skal Udleendingeservice traeffe afggrelse om udvis-
ning med indrejseforbud, medmindre seerlige grunde taler herimod. Hvis en tredjelandsstats-
borger over for politiet tilkendegiver, at han eller hun ikke laengere gnsker at medvirke til ud-
sendelsen, indstiller politiet saledes til Udlzendingeservice, at den pagaeldende udvises med
indrejseforbud.

Endelig kan der veere tilfeelde, hvor det pa& grund af tredjelandsstatsborgerens alder, f.eks.
hvor der er tale om en uledsaget mindredrig, undlades at treeffe afggrelse om udvisning.

En afggrelse om udvisning med indrejseforbud efter forslaget til § 25 b, stk. 2, traeffes af Ud-

leendingeservice, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1, og kan paklages til Integrationsministeriet
efter § 46, stk. 2.
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Da indrejseforbuddet, som meddeles en tredjelandsstatsborger i forbindelse med udvisning
efter § 25 b, stk. 1, og den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, skal forbyde indrejse i og
ophold pa alle medlemsstaternes omrade, jf. den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 9, 1.
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 7, er det vigtigt, at medlemsstaterne hurtigt far adgang til oplys-
ninger om andre medlemsstaters afgarelser om indrejseforbud. Denne udveksling af oplys-
ninger bar finde sted i Schengeninformationssystemet, jf. den foresldede aendring af udlaen-
dingelovens § 58 g, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Tilnr. 3

Den foreslaede bestemmelse i § 30 a implementerer artikel 8, stk. 6, i direktiv 2008/115 EF.
Efter denne bestemmelse er medlemsstaterne forpligtede til at sgrge for en effektiv ordning
for tilsyn med tvangsmaessig udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Efter udleendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt., er det politiet, der drager omsorg for, at en ud-
leending, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som ikke udrejser frivilligt, udrej-
ser af landet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30 a, stk. 1, vil Folketingets Ombudsmand varetage
tilsynet med tvangsmaessig udsendelse.

Tilsynet omfatter de tvangsmaessige udsendelser, der finder sted pa baggrund af afgarelser
om tilbagesendelse i direktivets forstand. Der er saledes tale om tvangsmaessige udsendel-
ser, der finder sted p& baggrund af afggrelser om udvisning efter § 25, § 25 a, stk. 2, og § 25
b, afggrelser om udsendelse efter § 27 b og afslag pa ansggninger om opholdstilladelse, af-
slag pa forleengelser af opholdstilladelse og inddragelse af opholdstilladelser, som fastseetter
en udrejsefrist, jf. afsnit 2.3.2.1.1.

Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om tvangsmaessig udsendelse, og frem til udsendel-
sen er gennemfart. Det betyder i praksis, at tilsynet omfatter tiden fra politiet konstaterer, at
en udleending ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og frem til det
tidspunkt, hvor politiets udsendelsessag afsluttes, herunder nar udleendingen overleveres til
andre landes myndigheder. Tilsynet omfatter tidsrummet fra politiet forste gang konstaterer,
at udleendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, uanset om
udsendelsessagen i perioder ikke laengere fremmes, f.eks fordi udlaendingen efterfglgende
medvirker til udrejsen, men imidlertid ikke fortsaetter hermed.

Uanset, at direktivet alene vedrgrer tvangsmaessig udsendelse af tredjelandsstatsborgere,
omfatter tilsynet efter den foreslaede bestemmelse ogsa tvangsmaessige udsendelser af EU-
borgere for ikke at stille disse ringere end tredjelandsstatsborgere.

Det er afggrende, at tilsynet er uafhaengigt og upartisk, saledes at der ikke opstar spgrgsmal
om inhabilitet m.v. Folketingets Ombudsmand opfylder disse betingelser.

Folketingets Ombudsmand har efter ombudsmandslovens § 28 tavshedspligt med hensyn til

oplysninger, som Folketingets Ombudsmand bliver bekendt med under udgvelsen af sin
virksomhed. Folketingets Ombudsmand er derfor forpligtet til ikke at offentliggare personfal-
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somme oplysninger, ligesom oplysninger om flyafgange, tidspunkter, destinationer og lig-
nende efter en konkret vurdering m& hemmeligholdes. Ved udgvelsen af denne vurdering
inddrages oplysninger og anmodninger fra politiet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30 a, stk. 2, skal Folketingets Ombudsmand pase, at
politiets virksomhed i forbindelse med tvangsmeessige udsendelser, jf. udlaendingelovens §
30, stk. 2, 1. pkt., foretages med respekt for individet, og uden ungdig magtanvendelse. | gv-
rigt foregar tilsynet pa grundlag af ombudsmandsloven. Folketingets Ombudsmand skal sa-
ledes bedgmme, om politiet handler i strid med geeldende ret, herunder internationale for-
pligtelser og god forvaltningsskik, jf. ombudsmandslovens § 21. For sa vidt ombudsmanden
som et led i tilsynet gennemfarer inspektioner efter § 18 i ombudsmandsloven, kan om-
budsmanden endvidere bedgmme forholdene ud fra almenmenneskelige og humanitsere
synspunkter.

Til brug for udfarelsen af tilsynet har Folketingets Ombudsmand ret til at forlange oplysnin-
ger, dokumenter, udtalelser, indkaldelse til afhgring for retten, besigtigelse af tienestesteder
og lokaler, samt til uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer er eller
kan veere bergvet deres frihed, jf. 8§ 19 i lov om Folketingets Ombudsmand.

For sa vidt angar de internationale forpligtelser henvises til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.4.2. og 2.4.3.

Efter 8 30, stk. 2, 2. pkt., har ministeren for flygtninge, indvandrere og integration i cirkuleere-
form fastsat regler for politiets pligt til at drage omsorg for udrejsen. Der henvises til afsnit
2.3.2.4. Cirkuleererne vil blive revideret i forngdent omfang.

Udsendelse af udleendinge, der ikke udrejser frivilligt, kan enten ske ved en paset udrejse,
hvor politipersonale overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning i et fly eller skib, el-
ler der kan veere tale om ledsaget udrejse, hvor politipersonale ledsager udleendingen ud af
landet til udlaendingens hjemland eller et tredjeland, hvor udlaendingen har ret til at tage op-
hold.

Tilsynet omfatter bade pasete og ledsagede udsendelser. Folketingets Ombudsmand skal
efter den foresldede bestemmelse navnlig fare tilsyn med de ledsagede udrejser, idet det ma
antages, at det seerligt er her, at et tilsyn er relevant.

Tilsynet er overordnet og generelt, og Folketingets Ombudsmand skal derfor som led i dette
tilsyn ikke behandle konkrete klager over den enkelte politibetjent. Sddanne klager skal be-
handles af de relevante klagemyndigheder. Der skal heller ikke ske underretning af den ud-
leending, hvis sag Folketingets Ombudsmand veelger at se pa. Der er tale om en generel
kontrol med udsendelsesomradet.

Sager under politiklagenaevnsordningen, herunder spgrgsmal om eventuelle strafbare for-
hold begaet af politipersonale i tienesten og klager over politipersonales adfaerd i tjienesten
skal saledes fortsat behandles af statsadvokaterne(fra 1. januar 2010 Den Uafhaengige Poli-
tiklagemyndighed), ligesom dispositionsklager fortsat skal behandles af Rigspolitiet eller
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statsadvokaterne alt efter, om der er tale om dispositioner uden for eller inden for strafferets-
plejen.

Folketingets Ombudsmand kan i overensstemmelse med de almindelige regler i ombuds-
mandsloven modtage klager over konkrete forhold samt tage sager op af egen drift, jf. om-
budsmandslovens 88§ 13 og 17. | sa fald geelder det almindelige princip i ombudsmandslo-
vens § 14. Efter denne bestemmelse kan ombudsmanden ikke behandle klager over forhold,
der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed, far denne myndighed har truffet af-
garelse.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30 a, stk. 3, foretager Folketingets Ombudsmand til-
synsvirksomheden pa grundlag af regelmaessige indberetninger fra politiet og en gennem-
gang af et antal afsluttede konkrete udsendelsessager. Folketingets Ombudsmand kan veere
til stede under politiets udsendelse af udleendinge.

Politiet meddeler tilsynet de oplysninger, som er ngdvendige til varetagelse af tilsynets virk-
somhed. Politiet skal som udgangspunkt sende indberetninger til Folketingets Ombudsmand
hvert halve &r. Fremsendelse af indberetninger herudover kan aftales mellem tilsynet (Folke-
tingets Ombudsmand) og Rigspolitiet.

Endvidere vil Rigspolitiet sende den statusredeggrelse, som Rigspolitiet udarbejder to gange
arligt, i april og oktober, til Folketingets Ombudsmand. Redeggrelsen indeholder en status
pa arbejdet med udsendelse af afviste asylansggere og beskriver bl.a. den aktuelle udsen-
delsessituation i forhold til afviste asylansggere. Redeggrelsen indeholder bl.a. oplysninger
om antallet af asylansggere i udsendelsesposition, fordelt pa nationalitet, og udfarlige be-
skrivelser af udsendelsessituationen i forhold til en lang reekke lande.

Folketingets Ombudsmand og Rigspolitiet kan i Igbet af aret indga i en dialog vedrgrende
enkelte sager, procedurer m.v.

Ved deltagelse i konkrete udsendelser skal Folketingets Ombudsmand forholde sig passivt
og alene péase, hvorledes udsendelsen foregar. Folketingets Ombudsmand hverken kan eller
skal under tilsynet intervenere i eventuelle situationer, der matte opsta under udsendelsen.
Folketingets Ombudsmand har mulighed for at stille spgrgsmal vedrgrende den konkrete
udsendelse og eventuelt efterfglgende indlede en undersggelse af sagen. De spagrgsmal,
der relaterer sig til en konkret udsendelse, hvor tilsynet er til stede, skal stilles til Rigspolitiet
og ikke til det tilstedevaerende politipersonale.

Folketingets Ombudsmand kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet i ombuds-
mandslovens kapitel 7. Folketingets Ombudsmand kan saledes fremseette kritik, afgive hen-
stillinger samt i gvrigt fremsaette sin opfattelse af sagen. Derudover kan Folketingets Om-
budsmand fremseette forslag om, at procedurer eller sagsbehandling i forbindelse med
tvangsmaessige udsendelser, der er omfattet af tilsynets kompetence, aendres.

Politiet underretter lgbende Folketingets Ombudsmand om forestdende tvangsmaessige ud-
sendelser. Folketingets Ombudsmand retter henvendelse til politiet med et gnske om at del-
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tage i en konkret udsendelse. Der kan veere tale om en vilkarligt udvalgt udsendelse, eller
der kan veere tale om, at Folketingets Ombudsmand, f. eks. via medierne er blevet bekendt
med en forestdende udsendelse, som Folketingets Ombudsmand gnsker at fglge. Politiet
orienterer snarest muligt Folketingets Ombudsmand om den planlagte rejse.

Politiet sgrger for det praktiske i forbindelse med deltagelse i udsendelsen, herunder frem-
skaffelse af billetter, visa, indlogering pa hotel m.v.

Det bemeerkes, at Rigspolitiet har oplyst, at nogle planlagte udsendelser ikke kan gennemfg-
res, ligesom der ofte sker aflysning pa et meget sent tidspunkt, f.eks. pa grund af manglende
samtykke til transit i et tredjeland, udleendingens manglende tilstedeveerelse eller udlaendin-
gemyndighedernes udseettelse af udrejsefristen. Der vil sdledes kunne opsta situationer,
hvor en udsendelse, som Folketingets Ombudsmand har gnsket at pase, bliver aflyst i sidste
gjeblik. Politiet oplyser Folketingets Ombudsmand om aflysninger og begrundelserne herfor.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30 a, stk. 4, afgiver Folketingets Ombudsmand en arlig
beretning om tilsynets virksomhed. Beretningen offentliggares, og Folketingets Ombuds-
mand vil sende beretningen til Folketingets Retsudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendin-
ge- og Integrationspolitik.

Tilnr. 4
Der er tale om en lovteknisk aendring.

Af udlzendingelovens § 32, stk. 3, fremgar det bl.a., at indrejseforbud i forbindelse med ud-
visning efter § 22, nr. 4-8, meddeles for mindst 6 ar.

Ifglge de almindelige bemaerkninger til lov nr. 429 af 10. maj 2006 om eendring af udleendin-
geloven (lovforslag nr. 128 af 25. januar 2006) har det veeret hensigten, at bestemmelsen
skal anvendes, nar der sker udvisning for de straffelovsovertraedelser, der er neevnt i § 22,
nr. 4-7 (nu 4-8). Bestemmelsen er ogsa i praksis blevet fortolket saledes af anklagemyndig-
heden og domstolene.

Det preeciseres derfor nu i bestemmelsen, at den skal finde anvendelse bade, nar der sker
udvisning direkte efter udleendingelovens § 22, nr. 4-8, og nar der sker udvisning efter § 23,
nr. 1, jf. 8 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf. 8§ 22, nr. 4-8.

Tilnr. 5

Den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 4, 4. pkt., implementerer artikel 11, stk. 2, i direktiv
2008/115/EF. Efter artikel 11, stk. 2, skal varigheden af et indrejseforbud, der er meddelt til
en tredjelandsstatsborger, som er palagt at udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser i
overensstemmelse med udrejsefristen, fastseettes under behgrig hensyntagen til alle rele-
vante forhold i den enkelte sag og ma i princippet ikke overstige fem ar. Varigheden kan dog
overstige 5 ar, hvis tredjelandsstatsborgeren udger en trussel mod den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.
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Et indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25 b meddeles for 2 ar, jf. § 32, stk. 4,
2. pkt. Dette vil ogsa geelde for et indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter den fore-
sldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Efter den foresldede § 32, stk. 4, 4. pkt., kan indrejseforbuddet i forbindelse med udvisning
efter § 25 b, stk. 1, og den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, meddeles for 5 ar i ste-
det for 2 ar, hvis tredjelandsstatsborgeren er indrejst i strid med et indrejseforbud, der er
meddelt i forbindelse med en udvisning efter § 25 b.

Et indrejseforbud kan ophaeves efter den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 9, 2. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 7.

Tilnr. 6

Ifglge artikel 32, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (op-
holdsdirektivet) kan personer, der af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed bliver
neegtet adgang til en medlemsstats omrade, indgive en ansggning om ophzevelse af indrej-
seforbuddet.

Efter artikel 32, stk. 2, skal medlemsstaten tage stilling til ansggningen om ophaevelse af ind-
rejseforbuddet inden 6 maneder regnet fra ansggningens indgivelse.

Direktivets artikel 32, stk. 1, foreslas gennemfgart ved en preecisering af udleendingelovens §
32, stk. 7, 2. pkt.

Forslaget betyder, at det i overensstemmelse med artikel 32, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF, vil
fremga udtrykkeligt af udleendingeloven, at der er pligt til at tage stilling til en ansggning om
ophzevelse af et indrejseforbud efter udleendingelovens § 32, stk. 7, inden 6 maneder fra an-
sggningens indgivelse.

Tilnr. 7

Den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 9, implementerer dele af artikel 11 i direktiv
2008/115/EF.

Efter direktivets artikel 11, stk. 1, skal afggrelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejse-
forbud, nar der ikke indremmes en frist for frivillig udrejse, eller nar forpligtelsen til at vende
tilbage ikke er efterkommet. Bestemmelsen implementeres ved den foreslaede bestemmelse
i § 25 b, stk. 2, samt § 32, stk. 1, jf. stk. 4.

Indrejseforbuddet skal forbyde indrejse og ophold pa alle EU- og Schengenlandenes omra-
de, jf. direktivets preeambel 14.
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| dag meddeles der indrejseforbud efter udleendingeloven, hvis udleendingen ved en dom,
kendelse eller beslutning udvises af landet, jf. udlaendingelovens § 32, stk. 1. Endvidere an-
ses en udleending, der er opfart pa en af FN’s eller EU’s sanktionslister med rejserestriktio-
ner, for at have et indrejseforbud, jf. udleendingelovens § 32, stk. 8. Indrejseforbuddet geelder
alene for indrejse og ophold i Danmark. Efter udleendingelovens § 58 g er der dog i visse til-
faelde pligt til at indberette tredjelandsstatsborgere, der er ugnskede i Danmark bl.a. som
folge af en afggrelse om udvisning, til Schengeninformationssystemet (SIS).

Den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 9, implementerer direktivets artikel 11, stk. 3, 3. og
4. pkt., for s vidt angar muligheden for at ophaeve et indrejseforbud.

Efter direktivets artikel 11, stk. 3, 3. pkt., kan medlemsstaterne undlade at meddele eller kan
ophaeve eller suspendere et indrejseforbud i individuelle tilfeelde af humanitsere grunde. Efter
direktivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ophaeve eller suspendere et indrej-
seforbud i individuelle tilfeelde eller i kategorier af tilfaelde af andre grunde.

Det foreslas saledes, at et indrejseforbud, der er meddelt en tredjelandsstatsborger i forbin-
delse med udvisning efter § 25 b, i ganske seerlige tilfeelde kan ophaeves.

Nogle af de grunde, der taler for at undlade at udstede et indrejseforbud, vil ogsa kunne tale
for efterfglgende at ophaeve indrejseforbuddet, jf. den foreslaede bestemmelse i udleendin-
gelovens § 25 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Hvis Udlaendingeservice efter den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, oprindeligt har
undladt at udvise en tredjelandsstatsborger med et indrejseforbud, fordi tredjelandsstatsbor-
geren samarbejder om udrejsen, men efterfglgende treeffer afggrelse om udvisning med ind-
rejseforbud, fordi den pagaeldende tilkendegiver ikke leengere at ville samarbejde om udrej-
sen, vil en senere tilkendegivelse fra tredjelandsstatsborgeren om pa ny at ville samarbejde
om udrejsen ikke berettige til en ophaevelse af indrejseforbuddet efter den foresldede be-
stemmelse i § 32, stk. 9.

Det vil navnlig veere af humaniteere grunde eller pa grund af Danmarks internationale forplig-
telser, jf. f.eks. artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, at et indrejsefor-
bud opheeves.

Det fremgar af udleendingelovens § 10, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, at en udleending, der er
meddelt et indrejseforbud i forbindelse med en udvisning efter 8§ 25 b i visse tilfaelde alligevel
kan meddeles en opholdstilladelse. Hvis tredjelandsstatsborgeren efter disse bestemmelser
skal meddeles en opholdstilladelse pa trods af indrejseforbuddet, anvendes den foresladede
bestemmelse i § 32, stk. 9, til at ophaeve indrejseforbuddet.

Af § 10, stk. 4, fremgar det, at en udlaending, som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, ikke

kan gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og 88 9-9 f, medmindre ganske seerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.
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Da der ikke i direktivet er en bestemmelse om, at et indrejseforbud alene kan ophaeves, nar
der er forlgbet en vis periode efter udrejsen, er der i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaet en aen-
dring til § 10, stk. 4, saledes at det fremgar, at 2 ars kravet ikke geelder i sager om udvisning
af tredjelandsstatsborgere efter udleendingelovens § 25 b.

Efter direktivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ogsa suspendere et indrejse-
forbud. Dette vil i dansk ret ske ved meddelelse af et visum, jf. udleendingelovens § 3 a. Vi-
summet begraenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark, jf. udlaendingelovens § 4
a. Af Integrationsministeriets visumpraksisnotat, der kan findes pa www.nyidanmark.dk,
fremgar, hvornar en person med indrejseforbud kan fa udstedt et visum. Denne praksis vil
ogsa geelde i forhold til et indrejseforbud udstedt i forbindelse med en udvisning efter den fo-
resldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Efter direktivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ophaeve et indrejseforbud —
ikke blot i individuelle tilfeelde — men ogsa i visse kategorier af tilfeelde. Bestemmelsen sigter
mod en situation, hvor der opstar en humaniteer katastrofe i et tredjeland, som f.eks. jord-
skeelv eller veebnede konflikter, der medfarer en stor tilstramning af fordrevne personer, og
hvor de almindelige procedurer for ophaevelse af indrejseforbud i forhold til personer fra det-
te land, vil tage for lang tid og ikke veere mulig at gennemfgre. Den foreslaede hjemmel til at
opheeve et allerede meddelt indrejseforbud i udleendingelovens § 32, stk. 9, vil helt undtagel-
sesvist ogsa kunne anvendes i forhold til sddanne kategorier af tilfeelde.

En afggrelse om opheevelse af et indrejseforbud efter forslaget til § 32, stk. 9, treeffes af Ud-
leendingeservice, jf. udlaendingelovens § 46, stk. 1, og kan paklages til Integrationsministeriet
efter § 46, stk. 2.

Tilnr. 8

Den foreslaede affattelse af § 33, stk. 2, implementerer artikel 7, stk. 1, i direktiv
2008/115/EF.

Ifglge direktivets artikel 7, stk. 1, skal en tilbagesendelsesafggrelse indeholde en frist for fri-
villig udrejse pa mellem 7 og 30 dage. Efter artikel 7, stk. 4, kan udrejsefristen dog fastseet-
tes til straks i tilfeelde, hvor der er risiko for, at tredjelandsstatsborgeren vil forsvinde.

Artikel 3, nr. 7, definerer “risiko for at den pagaeldende vil forsvinde” som "tilstedeveerelsen i
den enkelte sag af grunde, baseret pa objektive, lovfeestede kriterier, til at formode, at en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde”.

Efter direktivets artikel 7, stk. 4, kan udrejsefristen ogsa fastseettes til straks i tilfaelde, hvor
en ansggning om lovligt ophold er blevet afvist som abenbart grundlgs, eller hvor tredje-
landsstatsborgeren udggr en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
den nationale sikkerhed.

Endelig kan udrejsefristen efter artikel 7, stk. 4, fastsaettes til straks i tilfeelde, hvor en an-
sggning om lovligt ophold er blevet afvist som svigagtig.
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Den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 33, stk. 2, justerer udrejsefristernes
leengde, saledes at de bringes i overensstemmelse med artikel 7.

Den foreslaede bestemmelse regulerer dog ogsa som hidtil fastseettelsen af udrejsefrister i
afgarelser, der ikke er omfattet af direktivet, f.eks. afgarelser i forhold til EU-borgere og nor-
diske statsborgere, samt fastseettelse af udrejsefrister i sager, der er undtaget fra direktivets
anvendelsesomrade, f.eks. sager efter udleendingelovens § 49 a.

Bestemmelsens ordlyd er aendret for at gare den mere enkel og lettere at forsta.

| afggrelser, der er omfattet af § 33, stk. 1, vil udrejsefristen efter lovforslaget skulle fastseet-
tes til 1 maned, 7 dage eller straks. Reglen i udlaendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt., hvorefter
udrejsefristen fastseettes til 15 dage viderefgres ikke.

Det foreslas saledes i § 33, stk. 2, 1. pkt., at udrejsefristen i afgarelser, der er omfattet af §
33, stk. 1, fastseettes til 1 maned, hvis udleendingen er statsborger i et andet nordisk land og
har haft bopael her i landet, hvis udleendingen er omfattet af de regler, der er neevnti § 2, stk.
4 (EU-reglerne), eller hvis udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse. Dette svarer til, hvad
der geelder i dag med den tilfgjelse, at udrejsefristen ogsa skal fastseettes til 1 maned, hvis
udlaendingen er omfattet af EU-reglerne. Der henvises til de almindelige bemaerkninger af-
shit 3.

For andre udleendinge foreslas udrejsefristen fastsat til 7 dage, jf. den foresldede bestem-
melse i § 33, stk. 2, 1. pkt.

Det forslas dog i § 33, stk. 2, 3. pkt., at udrejsefristen altid fastsaettes til straks, hvis der er
tale om patraengende tilfeelde, jf. bl.a. udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 4. Patreengende
tilfeelde foreligger navnlig, nar udleendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udleendingen har begaet et
strafbart forhold, ndr der er tale om svig eller en dbenbart grundlgs ansggning, eller nar der
er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, jf. lovforslagets §
33, stk. 2, 4. pkt.

Dette geelder ogsa i forhold til EU-/E@S-statsborgere. Der henvises til artikel 30, stk. 3, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004, hvoraf det fremgar at ud-
rejsefristen skal fastsaettes til 1 maned, medmindre der er tale om et behgrigt begrundet ha-
stetilfeelde. De omtalte eksempler p& patreengende tilfeelde — pa neer risiko for forsvinden —
vil ogsa kunne begrunde, at en EU-/E@S-statsborger paleegges at udrejse straks, men der
ma foretages en konkret vurdering. Det kan ikke anses for et patreengende tilfaelde, at der er
risiko for, at udleendingen vil forsvinde, hvis udleendingen er statsborger i et af de lande, der
er neevnt i 8§ 2, stk. 1,jf. lovforslagets 8§ 33, stk. 2, 5. pkt.

| dag fastseettes udrejsefristen til straks i sager om udvisning efter udlaendingelovens § 25 af

udleendinge, der er til fare for statens sikkerhed, og i sager, hvor Udleendingeservice i med-
far af udlaendingelovens § 53 b, stk. 1, meddeler afslag pa opholdstilladelse efter § 7 efter
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abenbart grundlgs-proceduren. Efter den foreslaede regel skal udrejsefristen fortsat fastseet-
tes til straks i disse sager.

| dag fastsaettes udrejsefristen ogsa til straks, nar Flygtningenaevnet meddeler endeligt af-
slag pa asyl efter udleendingelovens § 7, jf. § 33, stk. 2, 1. pkt., eller ved fastseettelse af en
ny udrejsefrist, hvis der er meddelt opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen efter,
at Udleendingeservice i medfgr af 8 53 b, stk. 1, eller Flygtningenaevnet har meddelt afslag
pa asyl efter udlaendingelovens § 7, jf. § 33, stk. 2, 2. pkt. Det samme gzelder ved afslag pa
humaniteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, hvor ansggningen har veeret til-
lagt opseettende virkning, jf. § 33, stk. 2, 2. pkt., ved afggrelser om udvisning efter udlaendin-
gelovens 8§ § 25 a og 25 b, jf. § 33, stk. 2, 4. pkt., og ved afggrelser om udsendelse efter ud-
leendingelovens § 27 b, jf. § 33, stk. 2, 3. pkt. P& baggrund af direktivet skal udrejsefristen i
disse sager fastseettes til 7 dage, medmindre der er tale om et patreengende tilfselde.

Efter forslaget skal udrejsefristen ogsa fastseettes til 7 dage, hvor der meddeles afslag pa
opholdstilladelse, herunder bl.a. afslag p& opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 7, 9,
9 a, 9 ¢, og 9 f, medmindre der er tale om et patreengende tilfeelde. Der vil saledes veere sa-
ger, hvor udrejsefristen i dag fastseettes til 15 dage, men hvor den efter lovforslaget skal
fastseettes til 7 dage.

Det bemeerkes, at der ved afslag pa humanitzer opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9
b, hvor der ikke er meddelt opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, ikke fastsaet-
tes en selvstaendig udrejsefrist. Udlaendingen péaleegges derimod at udrejse i overensstem-
melse med en tidligere meddelt udrejsefrist, f.eks. i forbindelse med asylafslaget. Det sam-
me gar sig geeldende i genoptagelsessager, hvor anmodningen om genoptagelse ikke til-
leegges opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen. Der henvises til de almindelige
bemeerkninger, afsnit 2.3.2.2.1.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at udrejsefristen skal fastsaettes til straks i pa-
treengende tilfeelde. Som eksempel pa patreengende tilfeelde naevnes, nar udleendingen er til
fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, ndr udleendingen har begaet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en
abenbart grundlgs ansagning, eller nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde.

Udover i sager, hvor en udlaending udvises efter § 25, vil udrejsefristen skulle fastsaettes til
straks pa grund af statens sikkerhed m.v. i sager, hvor udlaendingen er udelukket fra op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, hvor udleendinge er udelukket
fra opholdstilladelse efter udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 3, samt i sager hvor der sker
inddragelse efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, jf. § 10, stk. 1, nr. 1, 2 og 3.

Udrejsefristen vil endvidere skulle fastseettes til straks i sager, hvor Flygtningenaevnet efter
udleendingelovens § 49 a vurderer, at § 31 er til hinder for udsendelse af en udlaending, som
har haft opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som er udvist ved dom, jf. § 49,
stk. 1, og hvor naevnet meddeler udlzendingen afslag pa opholdstilladelse efter § 7.
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| sager efter § 49 a, hvor naevnet vurderer, at 8 31 ikke er til hinder for udsendelse af udleen-
dingen, tages der ikke stilling til en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, og der skal der-
for ikke fastsaettes en udrejsefrist efter udlaendingelovens § 33, stk. 1. | stedet skal neevnet
meddele udleendingen, at det pahviler den pagaeldende at udrejse af landet straks, jf. ud-
leendingelovens § 30, stk. 1.

Det bemeerkes, at sager efter § 49 a er undtaget fra direktiv 2008/115/EF.

Udrejsefristen fastsaettes som hovedregel til straks, hvis udleendingen har begaet et strafbart
forhold i Danmark.

Der kan veere tilfaelde — ud over asylsager, der afggres efter abenbart grundlgs-proceduren
— hvor en ansggning om opholdstilladelse kan afslas som &benbart grundlgs og berettige til,
at udrejsefristen fastsaettes til straks. Det kan f.eks. veere en ansggning om humaniteer op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, hvor ansggeren er sund og rask og derfor er
helt udelukket fra at komme i betragtning til en sadan opholdstilladelse.

Udrejsefristen fastsaettes herudover til straks, nar der er tale om svig. Svig kan f.eks. forelig-
ge, nér det viser sig, at udleendingen har faet sin ansggning om opholdstilladelse behandlet
under en falsk identitet.

Udrejsefristen skal ogsa fastsaettes til straks, nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvin-
de. En sadan risiko vil navnlig kunne foreligge i falgende tilfeelde:

- hvis udleendingen ikke har overholdt palagte forpligtelser, jf. § 34, til sikring af, at den
pageeldende ikke forsvinder under sagens behandling, f.eks. deponering af pas, an-
den rejselegitimation og billet, sikkerhedsstillelse, palaeg om at tage ophold et be-
stemt sted samt regelmeessig meldepligt,

- hvis udleendingen under et tidligere ophold her i landet har unddraget sig tvangs-
meessig udsendelse,

- hvis tredjelandsstatsborgeren tydeligt over for udleendingemyndighederne eller poli-
tiet har givet udtryk for ikke at ville fglge en afggrelse om tilbagesendelse,

- hvis tredjelandsstatsborgeren i forbindelse med indrejse i landet har benyttet sig af
falske identitetspapirer,

- hvis der er tale om en asylansgger, og den pagaeldende har sggt asyl i flere andre
lande fgr indgivelse af ansggning i Danmark eller under opholdet som asylansgger i
Danmark har forsggt at indrejse og sgge asyl i et andet land,

- hvis tredjelandsstatsborgeren under opholdet er blevet udvist administrativt efter §
25 b eller § 25 a, stk. 2 og sagens omstaendigheder, herunder evt. leengden af det
ulovlige ophold, bestyrker vurderingen af, at der er risiko for forsvinden,

- hvis der er truffet afggrelse efter § 27 b om fuldbyrdelse af afggrelser om udsendel-
se truffet af myndigheder i andre EU- eller Schengenlande, eller

- hvis tredjelandsstatsborgeren er indrejst i strid med et indrejseforbud.

Hvis det ikke pa baggrund af de ovennaevnte kriterier eller af andre grunde kan konstateres,
at der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde, skal udrejsefristen fastseettes til 7 dage.
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Udrejsefristen skal efter afgarelsestidspunktet aendres fra enten 1 maned eller 7 dage til
straks, hvis den fastsatte udrejsefrist ikke er udlgbet, og der for Udleendingeservice — eller
Integrationsministeriet, nar det er ministeriet der har fastsat udrejsefristen — foreligger nye
oplysninger, der giver grundlag for at konstatere, at der er tale om et patraengende tilfeelde.
Det kan f.eks. veere, hvor udleendingen efter meddelelse af tilbbagesendelsesafgarelsen har
aendret sit opholdssted uden at underrette udlaendingemyndighederne. Herved sikres det, at
Udleendingeservice straks ved modtagelse af nye oplysninger om risiko for forsvinden aen-
drer udrejsefristen til straks og samtidig kan treeffe afggrelse om udvisning med indrejsefor-
bud uden at skulle afvente en eventuel udrejsekontrol efter udlgbet af den 7 dages udrejse-
frist. Dette kan ske efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 2, 3. pkt.

| tilfeelde, hvor udrejsefristen fastseettes til straks, skal tredjelandsstatsborgeren af Udleen-
dingeservice udvises med indrejseforbud, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, medmindre saerlige grunde taler herimod.

| opholdssager fastsaettes udrejsefristen af den myndighed, der har truffet afggrelsen, dvs. af
Udleendingeservice eller Integrationsministeriet.

| asylsager, der behandles efter abenbart grundlgs-proceduren i udlzendingelovens § 53 b,
fastseettes udrejsefristen af Udleendingeservice.

| asylsager, der indbringes for Flygtningenaevnet, er det Flygtningensevnet, der fastsaetter
udrejsefristen. Senest p& mgdet i naevnet, nedlaegger Udleendingeservice pastand om, hvil-
ken udrejsefrist der bgr fastseettes.

Hvis Udleendingeservice fraviger udgangspunktet om 7 dages udrejsefrist — eller udgangs-
punktet om en udrejsefrist pa en méned i tilfaelde, hvor tredjelandsstatsborgeren hidtil har
haft opholdstilladelse - og nedleegger pastand om, at udrejsefristen fastsaettes til straks,
fremkommer Udlaendingeservice tillige med oplysninger eller dokumentation, som begrunder
nedlzeggelse af pastanden.

Hvis Flygtningengevnet stadfsester Udleendingeservices afggrelse, skal naevnet i forbindelse
med voteringen foretage en vurdering af, hvilken udrejsefrist der skal fastseettes, og treeffe
afgarelse herom.

| genoptagelsessager m.v., hvor Flygtningengevnet efter at have stadfaestet Udleendingeser-
vices afgerelse om afslag pa asyl selv beslutter at udseette udrejsefristen, vil neevnet skulle
fastseette en ny udrejsefrist, hvis der meddeles afslag p& genoptagelse eller nyt afslag pa
asyl efter genoptagelse. | disse tilfeelde tilvejebringer Flygtningenaevnet selv de ngdvendige
oplysninger til brug for fastseettelse af en ny udrejsefrist. Som udgangspunkt fastseettes
samme frist som i forbindelse med Flygtningensevnets oprindelige afggrelse, hvori naevnet
stadfeestede Udlaendingeservices afggarelse, medmindre der foreligger nye oplysninger, der
er relevante for vurderingen.
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Hvis Flygtningengevnet fastseetter udrejsefristen til straks, skal Udleendingeservice i umid-
delbar forleengelse heraf udvise udleendingen med indrejseforbud, hvis der ikke er seerlige
grunde der taler herimod, jf. den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2.

Nar Flygtningenzevnet forkynder afgerelsen pd madet, kan Udleendingeservice i forbindelse
med Udleendingeservices samtale med advokaten, udlaendingen og tolken umiddelbart efter
mgdet i Flygtningenaevnet meddele udleendingen udvisningsafggrelsen.

Hvis Flygtningenaevnets sag behandles pa skriftligt grundlag, skal Udleendingeservice have
en kopi af naevnets afgarelse, sdledes at Udleendingeservice hurtigst muligt efter nsevnets
afggrelse kan treeffe afgarelse om udvisning, i de tilfaelde hvor udrejsefristen er fastsat til
straks, medmindre saerlige grunde taler herimod, jf. lovudkastets 8§ 25 b, stk. 2, jf. 33, stk. 2.

Det er Udleendingeservice, der med klageadgang til Integrationsministeriet tager stilling til,
hvorvidt en fastsat udrejsefrist efterfglgende kan forleenges, hvis saerlige grunde taler herfor,
jf. den foresldede bestemmelse i § 33 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 9. Dette geelder ogsa en ud-
rejsefrist, der er fastsat af Flygtningenaevnet. Flygtningenaevnet skal saledes ikke tage stil-
ling til en anmodning om forleengelse af en udrejsefrist.

Tilnr. 9

Den foreslaede bestemmelse i § 33 b, stk. 1, 1. pkt., implementerer artikel 12, stk. 1, i direk-
tiv 2008/115/EF. Det fremgar af denne artikel, at afggrelser om tilbagesendelse og, hvis der
er truffet sddanne, afgerelser om indrejseforbud og afggrelser om udsendelse skal affattes
skriftligt og angive de faktiske og retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til ra-
dighed. Endvidere fremgar det, at oplysninger om de faktiske grunde kan begraenses, hvis
den nationale lovgivning tillader en begraensning i retten til information, iseer for at beskytte
den nationale sikkerhed, forsvaret eller den offentlige sikkerhed og forebyggelsen, efter-
forskningen, afslgringen og retsforfglgningen af strafbare handlinger.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 b, stk. 1, 2. pkt., implementerer direktivets artikel 14, stk.
2. Det fremgar bl.a. af denne artikel, at medlemsstaterne skal give tredjelandsstatsborgere
en skriftlig bekraeftelse pa, at en klage over en tilbagesendelsesafggrelse er tillagt opsaet-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen, og at en afggrelse om tilbagesendelse midlerti-
digt ikke vil blive fuldbyrdet.

Der er i dansk forvaltningsret ingen almindelig regel om, at forvaltningens afggrelser skal
veere skriftlige. Der henvises til de almindelige bemeerkninger afsnit 2.3.2.1.2.

| langt de fleste tilfeelde bliver der alligevel i dag givet parten i en forvaltningssag skriftlig
meddelelse om sagens afgarelse. Dette geelder ogsa pa udleendingeomradet.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 b, stk. 1, betyder, at direktivets krav om skriftlighed ud-
trykkeligt fremgar af udleendingeloven. Det vil saledes fremga, at afgarelser, der er omfattet
af udleendingelovens § 33, stk. 1, herunder afgarelser efter den foresldede bestemmelse i §
25 b, stk. 2, samt afggrelser om, hvorvidt en klage over disse afgarelser kan tillzegges op-
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seettende virkning, skal meddeles skriftligt. Det betyder ikke, at andre afggrelser efter ud-
leendingeloven kan meddeles mundtligt. De vil som i dag fortsat blive meddelt skriftligt.

Uanset at reglerne i direktivet, herunder reglerne om skriftlighed i artikel 12, stk. 1, og 14,
stk. 2, kun geelder for tredjelandsstatsborgere, geelder den foreslaede bestemmelse generelt
for alle afgarelser om tilbagesendelse m.v. uanset udlaendingens oprindelse. Baggrunden er,
at EU-borgere ikke ma stilles ringere end tredjelandsstatsborgere.

Der bemeerkes, at direktivets krav om skriftlighed i artikel 12, stk. 1, ogsa omfatter afggrelser
om udsendelse. En afggrelse om tilbagesendelse og en afggrelse om udsendelse kan ifglge
direktivet treeffes i én og samme afggrelse.

En afgarelse om tilbagesendelse vil efter udleendingelovens regler i visse typer af sager,
herunder asylsager, ogséa indeholde en bestemmelse om, at udleendingen kan udsendes
tvangsmaessigt samt oplysning om, hvortil den tvangsmaessige udsendelse i givet fald vil
kunne ske, hvis udrejse ikke sker frivilligt. Afslag pa asyl eller afgarelse om inddragelse i
asylsager skal indeholde afgarelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes, hvis denne ik-
ke udrejser frivilligt, jf. udleendingelovens § 32 a. Afggrelse om tilbagesendelse og udsendel-
se treeffes saledes i én samlet afggrelse.

Nar lovforslaget treeder i kraft, skal der i forhold til en tredjelandsstatsborger i alle afgarelser
efter § 33, stk. 1, der fastsaetter en udrejsefrist, udtrykkeligt vejledes om, at tredjelandsstats-
borgeren risikerer at blive udvist med indrejseforbud i minimum 2 ar, hvis han eller hun ikke
udrejser frivilligt, at indrejseforbuddet vil veere geeldende i alle EU- og Schengenlande, og at
den pageeldende i tilfeelde af udvisning vil blive indberettet som ugnsket til Schengeninfor-
mationssystemet.

Pligten efter direktivets artikel 12, stk. 1, til at angive de faktiske og retlige grunde for afgg-
relsen og de retsmidler, der er til radighed, falger i dansk ret allerede af forvaltningslovens §
24, stk. 1 og 2, og 8 25. Endvidere fglger det af forvaltningslovens § 24, stk. 3, at begrundel-
sens indhold kan begreenses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte kendskab til
denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgarende hensyn til den pageelden-
de selv eller til andre private eller offentlige interesser, jf. forvaltningslovens 8 15.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33 b, stk. 2, skal udleendingen efter anmodning med-
deles en skriftlig eller mundtlig oversaettelse af de vigtigste elementer i afggrelser omfattet af
stk. 1, pa et sprog, som udlaendingen forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.
Bestemmelsen implementerer direktivets artikel 12, stk. 2.

Der er ikke pligt til at give en komplet overseettelse af hele afggrelsen. Overseettelsen skal
dog indeholde de vaesentligste faktiske og retlige grunde for afggrelsen samt relevant klage-
vejledning. De faktiske grunde deekker over de konkrete forhold i sagen, der har afggrende
betydning for sagens afggarelse.

Det er den myndighed, der har truffet afgarelsen, der tager stilling til anmodningen om over-
seettelse, herunder vurderer, pa hvilket sprog overseettelsen skal gives. En rimelig formod-
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ning om at udleendingen forstar det pageeldende sprog kan etableres ved, at ansggningen er
udformet pa det pageeldende sprog, eller udleendingen i gvrigt har anvendt sproget over for
udlaendingemyndighederne.

Integrationsministeriet vil sammen med de gvrige asyl- og udleendingemyndigheder vurde-
rer, hvilke afggrelsestyper der ikke allerede i dag lever op til overseettelsespligten, og hvor-
dan overseettelse i disse tilfeelde fremover skal ske med henblik pa, at pligten kan opfyldes..

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2.5.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 ¢ implementerer artikel 7, stk. 2, i direktiv 2008/115/EF.
Efter denne artikel skal der veere hjemmel til at forleenge en udrejsefrist under hensyntagen
til de seerlige forhold i den enkelte sag. Som eksempel pa saerlige forhold naevner bestem-
melsen opholdets varighed, eventuelle skolesggende bgrn og eventuelle andre familiemees-
sige og sociale tilknytninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 c, 1. pkt., indebaerer, at der nu indfares en generel
hjemmel til at forleenge en udrejsefrist. Bestemmelsen vil vaere en kodificering af praksis. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.2.2.3.

Det vil veere Udlaendingeservice eller Integrationsministeriet — afhaengig af hvem der har truf-
fet afggrelse i sagen og fastsat udrejsefristen — der skal tage stilling til, om udrejsefristen
skal forleenges.

| asylsager, der behandles af Flygtningenaevnet, hvor neevnet fastseetter udrejsefristen, jf. de
almindelige bemeerkninger afsnit 2.3.2.2.2, er det tillige Udleendingeservice — med klagead-
gang til ministeriet — der tager stilling til, om udrejsefristen kan forleenges. Hvis Flygtninge-
naevnet modtager en anmodning om forleengelse af udrejsefristen, sendes anmodningen vi-
dere til Udleendingeservice.

Et afslag p& en anmodning om forleengelse af en udrejsefrist kan i tilfzelde, hvor afgarelsen
treeffes af Udleendingeservice, paklages til Integrationsministeriet, jf. udlaendingelovens § 46,
stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 c, 2. pkt., implementerer endvidere direktivets artikel 14,
stk. 2, hvorefter udleendingen skal have en skriftlig bekraeftelse pa, at udrejsefristen forleen-
ges.

Allerede i dag meddeles det skriftligt, hvis en udrejsefrist forlaenges.

Til nr. 10

Den foreslaede bestemmelse i § 37, stk. 7, fastsaetter pligten til at meddele afggrelser om

frihedsbergvelse efter 88 36 og 8§ 37 skriftligt. Bestemmelsen implementerer artikel 15, stk.
2, i direktiv 2008/115/EF.
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Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2.6.

Den foreslaede bestemmelse i § 37, stk. 8, fastslar, at frihedsbergvelse med henblik pa ud-
sendelse efter § 36 af en udlzending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke ma
finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 maneder. Retten kan dog forleenge dette tidsrum i op
til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger saerlige omsteendigheder.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer ikke frihnedsbergvelse i form af vareteegtsfeengsling
efter § 35.

De seerlige omsteendigheder kan bl.a. veere, hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimeli-
ge bestraebelser kan forventes at tage leengere tid som fglge af udleendingens manglende
medvirken til udsendelsen, eller hvis der er forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af
ngdvendig rejselegitimation og visum.

Der er sdledes en absolut graense for frihedsbergvelsens udstraekning pa i alt 18 maneder.
Frihedsbergvelsen skal veere af sa kort varighed som mulig, og méa kun opretholdes, sé laen-
ge udsendelsen er under forberedelse og gennemfgres med omhu.

Bestemmelsen implementerer artikel 15, stk. 5 og 6, i direktiv 2008/115/EF.

Pa baggrund af EU-domstolens dom af 30. november 2009 i den praejudicielle sag, nr. C-
357/09, Kadzoev, skal der ved beregningen af frihedsbergvelsens udstraekning efter den fo-
resldede bestemmelse i § 37, stk. 8, indga en eventuel frihedsberavelsesperiode, der er pa-
begyndt inden bestemmelsens ikrafttreeden, nér frihedsbergvelsen er sket med henblik pa
udsendelse.

Endvidere skal der ved beregningen af frihedsbergvelsens udstraekning ikke tages hensyn til
perioder, hvor tredjelandsstatsborgeren har veeret frinedsbergvet pa et andet grundlag end
udsendelse.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der er frihedsbergvet med henblik pa udsendelse, sgger om
asyl, og det vurderes, at den pagaeldende ber frihnedsbergves under asylsagens behandling,
bar frihedsbergvelsesgrundlaget derfor aendres i overensstemmelse hermed. Hvis dette ikke
sker, vil frihnedsbergvelsesperioden under asylsagsbehandlingen indga ved beregningen af
den maximale udstraekning af frihedsbergvelsen efter den foreslaede bestemmelse i § 37,
stk. 8, og herved forkorte den tid, som den pageeldende kan veere frihedsberavet med hen-
blik p& udsendelse.

Der henvises naermere til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2.6.
Den foreslaede bestemmelse i § 37, stk. 9, fastslar, at frihedsberagvelse med henblik pa ud-

sendelse af en udleending skal finde sted i faciliteter for frihedsbergvede. Hvis dette ikke er
muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige indsatte.
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Ved almindelige indsatte forstas personer, som enten er varetaegtsfeengslede pa grund af
kriminalitet, eller som afsoner en idgmt straf.

Bestemmelsen implementerer artikel 16, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF.

Den foreslaede bestemmelse omfatter udleendinge, der frihedsbergves med henblik pa ud-
sendelse efter udleendingelovens § 36. Der kan bade veere tale om mindredrige udleendinge
mellem 14 og 17 ar og voksne udlaendinge. Mindreérige udleendinge under 14 ar vil normalt
ikke blive frihedsbergvet med henblik pa udsendelse. Der henvises til de almindelige be-
meerkninger afsnit 2.3.1.

Bestemmelsen skal opfyldes ved, at de frihedsbergvede placeres i Ellebaek.

| forhold til de f& situationer, hvor fortsat ophold i Ellebaek er uforsvarligt, f.eks. som falge af
flugtrisiko eller sygdom, vil der skulle foretages en konkret vurdering af, hvor udleendingen
kan placeres. F.eks. vurderes det, om en udleending med akut opstaet sygdom, som ngd-
vendiggar indlaeggelse, kan overfgres til et almindeligt hospital. Endvidere vil der i forbindel-
se med disciplinaer overfgrsel blive foretaget en konkret vurdering af, om udlaendingen skal
overfgres til et arresthus, herunder om der — hvis overfgrslen skyldes voldelig adfeerd — er
grundlag for at foretage en anmeldelse af sagen til politiet. Der vil i forhold til vurderingen bli-
ve taget hensyn til direktivets adskillelseskrav, sdledes at det alene er i de tilfselde, hvor der
ikke vurderes at veere andre muligheder, at der sker overfgrsel til f.eks. et arresthus.

| de tilfeelde hvor der helt undtagelsesvist er behov for, at der sker overfgrsel til et arresthus,
vil det blive sikret, at placeringen sker p& en sddan made, at de pageeldende ikke vil skulle
indga i feellesskabet med de gvrige indsatte. | en reekke tilfeelde vil det betyde, at de pageel-
dende ikke vil have feellesskab med andre under deres ophold i arresthuset, idet der ofte ik-
ke er overfart andre frihedsbergvede udlzendinge, som den pageeldende kan have feelles-
skab med.

Anbringelse af frihedsbergvede i almindelige faengsler eller arresthuse kan uanset den fore-
slaede bestemmelse finde sted umiddelbart efter pagribelsen. Herefter skal udlaendingen
overfgres til saerlige faciliteter for frihedsbergvede eller adskilles fra almindelige indsatte, jf.
praeambel 17 i direktivet. Dette indebaerer, at nar politiet efter pagribelsen har foretaget den
ngdvendige sagsbehandling, herunder afhgring og forelseggelse for Udleendingeservice med
henblik p& ud- eller afvisning, og har modtaget Udleendingeservices resolution, skal den fri-
hedsbergvede overfgres til en seerlig facilitet for frihedsbergvede.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.2.7.

Uanset, at reglerne i direktivets artikel 15 og 16 om frihedsbergvelse kun gaelder for tredje-
landsstatsborgere, skal de foresldede bestemmelser i § 37, stk. 7-9, geelde alle udlaendinge
uanset oprindelse. Baggrunden er, at EU-borgere ikke ma stilles ringere end tredjelands-

statshorgere.

Til nr. 11

Side 75



Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af 8 1, nr. 18, i lov nr. 486 af 12. juni 2009.

Af udleendingelovens § 58 g, nr. 1, fremgar det, at en udleending indberettes til SIS, hvis ud-
leendingen er udvist af landet i medfar af §8 22-24 og meddelt indrejseforbud for mindst 5 ar.

Ved lov nr. 486 af 12. juni 2009 blev leengden af indrejseforbuddene i udleendingelovens §
32 generelt forhgjet med henholdsvis et og to ar. Saledes blev laengden af indrejseforbud,
der meddeles udleendinge, som udvises af landet efter 8§ 22-24, og som idgmmes en ube-
tinget frinedsstraf af mere end 3 maneder, men ikke over 1 ar, forhgjet fra 5 ar til 6 ar, jf. ud-
leendingelovens 8 32, stk. 2, nr. 2. Leengden af indrejseforbud, der meddeles udlsendinge i
forbindelse med udvisning efter § 22, nr. 4-8, eller i forbindelse med udvisning ved dom, nar
udlzendingen ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere end de sidste 6 maneder, blev
ligeledes forhgjet fra 5 ar til 6 &r. Det er bl.a. disse to grupper af udleendinge, som skal ind-
berettes som ugnskede til SIS.

Da leengden af indrejseforbuddet i § 32, stk. 2, nr. 2, blev forhgjet fra 5 ar til 6 ar, bar det og-
sa fremga af § 58 g, nr. 1, at indrejseforbuddets leengde for indberetning til SIS skal veere
mindst 6 ar.

Til nr. 12 og 13
Der er tale om konsekvensaendringer som fglge af § 1, nr. 14.
Til nr. 14

Den foreslaede bestemmelse i § 58 g, nr. 6, skal sikre opfyldelse af direktiv 2008/155/EF’s
forudsaetning om, at indrejseforbud til tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold skal for-
byde indrejse og ophold i alle medlemsstater.

For at sikre implementering og handhaevelse af denne forudseetning er det nadvendigt, at
medlemsstaterne hurtigt far adgang til oplysninger om andre medlemsstaters afggrelser om
indrejseforbud. Dette sker ved, at medlemsstaterne indberetter tredjelandsstatsborgere, der
har faet et indrejseforbud efter direktivets regler, som ugnsket til Schengeninformationssy-
stemet (SIS).

Den foreslaede bestemmelse i § 58 g, nr. 6, skaber hjemmel til, at Rigspolitichefen indberet-
ter tredjelandsstatsborgere, der meddeles et indrejseforbud i forbindelse udvisning efter § 25
b (dvs. bade efter § 25 b, stk. 1 og 2), som ugnskede til SIS, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og
direktivets artikel 11.

Det skal udtrykkeligt fremga af afggrelsen til tredjelandsstatsborgeren, at indrejseforbuddet
forbyder indrejse i og ophold pa alle medlemsstaternes omrade.

Hvis en medlemsstat pataenker at udstede en opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger,
der har et indrejseforbud efter direktivets regler, som er udstedt af en anden medlemsstat,
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skal den forinden konsultere den medlemsstat, der har udstedt indrejseforbuddet, jf. artikel
25 i Schengenkonventionen, f. direktivets artikel 11, stk. 4.

Det forudsaettes i direktivet, at indrejseforbud indberettes til SIS. De konsultationer, der skal
finde sted, hvis Danmark gnsker at udstede en opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger
med et indrejseforbud efter direktivets regler, der er udstedt af en anden medlemsstat, skal
ske pa grundlag af udleendingelovens § 58 h. Hvis opholdstilladelse udstedes, falger det af
artikel 25, at den indberettende medlemsstat sletter indberetningen af den pageeldende, men
at medlemsstaten dog kan opfare vedkommende pa sin nationale liste over ugnskede per-
soner.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger afsnit 2.3.2.3 0g 2.3.2.8.

Til§2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2011.

Det betyder, at de nye forsldede bestemmelser, der skal gennemfgre de aendringer i udlaen-
dingeloven, som er ngdvendige som fglge af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om fzelles standarder og procedurer i medlemsstaterne
for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, geelder fra den 1.februar
2011.

Der er tale om de foreslaede aendringer af § 10, stk. 4, § 25 b, § 32, stk. 4, 7 0g 9, og § 33
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 5, 6, 7 og 8 og de nye forsldede bestemmelseri § 30 a, §
33 b, 8§33¢c, 8§37, stk. 7-9, og 8§ 58 g, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, 9, 10 og 14.

Den foreslaede aendring af § 10, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, betyder, at der pr. den 1.
februar 2011 i ganske seerlige tilfeelde, herunder som fglge af hensynet til familiens enhed,
kan meddeles opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der er udvist med indrejsefor-
bud efter § 25 b om ulovligt ophold, uanset at der ikke er forlgbet 2 ar fra udrejsen. Indrejse-
forbud i forbindelse med udvisning efter § 25 b meddeles for 2 ar, jf. § 32, stk. 4, og aendrin-
gen betyder bl.a., at udleendinge, der er udvist med indrejseforbud efter § 25 b den 1. februar
2009 eller senere, vil kunne opnd opholdstilladelse, hvis der er ganske seerlige grunde, selv-
om der ikke er forlgbet 2 ar fra udrejsen. Det samme geelder udleendinge, der er udvist far
den 1. februar 2009, men som ikke har veeret udrejst i 2 ar.

Efter forslaget til § 25 b, stk. 2, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 2, skal tredjelandsstatsborgere, som
er palagt at udrejse straks, eller som ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist,
udvises, medmindre saerlige grunde taler herimod.

/Zndringen betyder, at tredjelandsstatsborgere, der fra og med den 1. februar 2011 far en

udrejsefrist, der fastsaettes til straks, samtidig skal udvises efter den nye foreslaede be-
stemmelse i 25 b, stk. 2.
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Andringen betyder ogsa, at en tredjelandsstatsborger skal udvises efter den nye foreslaede
bestemmelse i 25 b, stk. 2, hvis det fra og med den 1. februar 2011 konstateres, at tredje-
landsstatsborgeren ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist. Det geel-
der uanset, om udrejsefristen er fastsat far eller efter den 1. februar 2011.

Det foreslas ogsa, at den nye bestemmelse i § 30 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, om tilsyn med
tvangsmaessig udsendelse traeder i kraft den 1. februar 2011. Folketingets Ombudsmand vil
saledes fra den 1. februar 2011 varetage tilsynet med tvangsmaessig udsendelse. Folketin-
gets Ombudsmand kan veere til stede under politiets udsendelser af udlaendinge, der finder
sted fra og med den 1. februar 2011, og politiet skal fra og med denne dato meddele Folke-
tingets Ombudsmand de oplysninger, der er ngdvendige til varetagelse af tilsynet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 4, 4. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 5, kan der
meddeles indrejseforbud for 5 ar, hvis en tredjelandsstatsborger indrejser i strid med et ind-
rejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med udvisning efter § 25 b. Det geelder ba-
de udleendinge, der udvises efter den geeldende bestemmelse i § 25 b om ulovligt ophold, og
udleendinge, der udvises efter den nye foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, hvorefter
tredjelandsstatsborgere, som er palagt at udrejse straks, eller som ikke udrejser i overens-
stemmelse med en udrejsefrist, skal udvises, medmindre seerlige grunde taler herimod.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at bestemmelsen skal geelde for udleendinge, der fra og med den 1.
februar 2011 indrejser i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med
udvisning efter § 25 b.

Efter forslaget til § 2, stk.3, geelder udlaendingelovens § 58 g, nr. 1, som aendret ved denne
lovs § 1, nr. 11, for udleendinge, der fra og med den 1. februar 2011 udvises af landet i med-
for af 88 22-24 og meddeles et indrejseforbud. For udleendinge, der er udvist af landet i med-
for af 8§ 22-24 og meddelt et indrejseforbud far den 1. februar 2011, finder de hidtil geelden-
de regler anvendelse.

Den foreslaede sendring af § 58 g, nr. 1, skyldes, at leengden af indrejseforbud til udlaendin-
ge, der udvises af landet efter 8§ 22-24, blev haevet fra 5 ar til 6 ar ved lov nr. 486 af 12. juni
20009, jf. udleendingelovens § 32, stk. 2, nr. 2. Lov nr. 486 tradte i kraft den 1. juli 2009. For
udleendinge, der fagr den 1. juli 2009 blev udvist efter udleendingelovens 8§88 22-24 med ind-
rejseforbud i mindst 5 &r, men eventuelt pa grund af en verserende asylsag endnu ikke er
indberettet til SIS, geelder det, at de pageeldende kan indberettes til SIS, uanset at indrejse-
forbuddets lzengde er 5 ar og ikke 6 ar.

Efter forslaget til § 32, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, har et indrejseforbud, der er meddelt i
forbindelse med udvisning efter § 25 b pa grund af ulovligt ophold, gyldighed i alle Schen-
genlande, og efter forslaget til § 58 g, nr. 6, skal indrejseforbuddet indberettes til Schengen-
informationssystemet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 4, geelder § 58 g, nr. 6, for udleendinge, der ud-
vises efter § 25 b fra og med den 1. februar 2011.
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Dvs. at udleendinge, der udvises efter § 25 b den 1. februar 2011 eller senere, skal indberet-
tes som ugnskede til Schengeninformationssystemet. Det gaelder bade udleendinge, der ud-
vises efter den geeldende bestemmelse i § 25 b om ulovligt ophold, og udleendinge, der ud-
vises efter den nye foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 2, hvorefter tredjelandsstatsborge-
re, som er palagt at udrejse straks, eller som ikke udrejser i overensstemmelse med en ud-
rejsefrist, skal udvises, medmindre seerlige grunde taler herimod.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 33, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, om fastszettelse af
udrejsefristers laeengde, treeder efter lovforslaget ligeledes i kraft den 1. februar 2011.

Det betyder, at udrejsefristen fra og med den 1. februar 2011 skal fastseettes til 7 dage,
medmindre der er tale om patreengende tilfeelde, hvor udrejsefristen altid skal fastseettes til
straks. Det geelder, uanset hvornar ansggningen er indgivet.

Fra den 1. februar 2011 skal de veesentligste elementer i en afgarelse, der er omfattet af den
geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk. 1, efter anmodning overseettes, jf. den
foresldede bestemmelse i § 33 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 9. Det geelder, uanset hvor-
nar ansggningen er indgivet. Det afgarende om, om afgarelsen treeffes den 1. februar 2011
eller senere.

De foresladede nye bestemmelser i § 37, stk. 7-9, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas ogsa at
treede i kraft den 1. februar 2011. Det betyder, at der pr. 1. februar 2011 er maksimale laeng-
der for frinedsbergvelse med henblik pa udsendelse af en udleending, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet. Udgangspunktet er, at disse udlaendinge ikke ma frinedsbergves i et
tidsrum, der overstiger 6 maneder. Retten kan dog beslutte at forleenge dette tidsrum i op til
yderligere 12 maneder, dvs. 18 maneder i alt, hvis der foreligger seerlige omstaendigheder. |
beregningen af de maksimale perioder indgar en eventuel frinedsbergvelsesperiode, der er
pabegyndt inden den 1. februar 2011, hvis frihedsbergvelsen er sket med henblik pa udsen-
delse.

Ligeledes skal frinedsbergvelse med henblik pa udsendelse finde sted i seerlige faciliteter for
frihedsbergvelse fra den 1. februar 2011, jf. forslaget til § 37, stk. 9. Hvis dette ikke er muligt,
skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra gvrige indsatte.

Til§3

Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske og feergske
forhold tilsiger.
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