Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2010-11
(Omtryk) UUI alm. del Bilag 15
Offentligt

Nordisk Rads Medborger- og Forbrugerudvalg Ministeren
Dato: % ~Zo /b
J.nr.: 10/03287

Vedlagt fremsendes koordineret svar fra de nordiske lande til brug for besvarelse af Nordisk
Réads Medborger- og Forbrugerudvalgs spergsmal af 4. februar 2010 om udvisning af nordi-

ske statsborgere.
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E 3/2010, skriftligt spgrgsmal om udvisning af nordiske statsborgere

Medborger- og Forbrugerudvalget har den 4. februar 2010 stillet de nordiske regeringer fglgende
spgrgsmal:

1) Hvor mange nordiske statsborgere har hvert af de nordiske lande udvist eller hjemsendt indenfor
de seneste 10 ar?

2) Hvilket nationalt retsgrundlag ligger til grund for udvisningerne og hjemsendelserne?

Danmark

Retsgrundlaget for administrativ udvisning og udvisning ved dom pa baggrund af en strafbar lovover-
traedelse hviler pa udleendingelovens kapitel 4. Desuden fremgar det af aktivlovens § 3, stk. 4, at hvis en
udleending far behov for vedvarende hjeelp efter aktivloven, afggr Den Sociale Sikringsstyrelse, om
udlzendingen skal hjemsendes. Sikringsstyrelsen kan dog ikke traeffe afggrelse om hjemsendelse efter
denne lov, hvis udlaendingen med henblik pa varigt ophold lovligt har boet her i Danmark i mere end de
sidste 7 ar. Det fremgar videre af aktiviovens § 3, stk. 5, at personer, der er omfattet af den nordiske
konvention om social bistand og sociale tjenester, ikke kan hjemsendes, hvis de lovligt har boet her i landet
i mere end de sidste 3 ar. Afggrelser efter aktiviovens § 3, stk. 4, har hgrt under Udlaendingeservice siden 1.
september 2007.

Antal nordiske statsborgere med en afggrelse i Udlaendingeservice om administrativ

udvisning !
Ar 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008 |2009*
Antal personer 52 27 18 18 17 18 14 9 7 7

10pg¢re|sen er baseret pa fastfrosne officielle tal fra Udleendingeregisteret for antallet af administrative udvisninger, men vil afvige
en smule herfra, da treekkene er opgjort som antal personer med en udvisningsafggrelse i de enkelte &r svarende
tit opggrelsesmadden i Udvisningsredeggrelserne.

*Tallene for 2008, der er opgjort pr. 9. januar 2010, er forelgbige og dakker alene perioden frem til den 30. juni 2009.

Antal nordiske statsborgere, der er udvist ved dom'!

o

Ar 2000| 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 2007 | 2008 |2009°

Antal personer 48 59 32 52 42 47 49 53 37 24




L eor flere af arene har det ikke veeret muligt elektronisk at genskabe de npjagtige tal fra Udvisningsredegprelserne. Endvidere
henvises til Udvisningsredeggrelsernes generelle forbehold for, at der i perioden kan vaere afsagt domme, som politikredsene ikke
har orienteret Udlandingeservice om. Oplysninger om sédanne domme indgar ikke.

2O;:)g«)relsen vedr. udviste ved dom daekker perioden frem til 30. juni 2009.
Afggrelser vedr. hjemsendelser af nordiske statsborgere efter aktivlovens § 3, stk. 4.

Der er ikke truffet afggrelser om hjemsendelse i hverken 2007 (1. september-31. december) eller i 2008.
Antallet af afgprelser om hjemsendelse truffet i 2009 (1. januar- 30. november) var 10.

1Oplysningeme er trukket fra Udlzendingeregisteret og kan vare behaftet med usikkerhed, da registret er opbygget somet
journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke som et egentligt statistiksystem. Tallet for 2009, der er opgjort pr. 9. januar 2010, er
forelgbigt.

Island

Fra 1998 har Island udvist 15 nordiske statsborgere pa grund af straffedomme. Ingen nordisk statsborger
blevet hjemsendt frd 1998 men mange nordiske statsborgere som er medlemmer i MC Hells's Angels har
vaeret afvist ved ankomst til Island.

Nationalt retsgrundlag er lovom udleendinge nr. 96/2002, Art. 42, som handler om udvisning af udleendinge
som omfattes af E@S-aftalen og Art. 41 som handler om afvisning.

1998, en fra Sverige
1999, en fra Norge
2002, ni fra Danmark
2003, to fra Danmark
2005, en fra Danmark
2007, en fra Danmark

Finland

Enligt bestimmelserna i 10 kapitlet utlanningslagen (vistelse i fraga om medborgare i Europeiska unionen
och dirmed jamforbara personer) likstills nordiska medborgare med EU-medborgare. | det kapitlet finns
bara en sirskild regel som galler nordiska medborgare, 169 § grunderna fér avvisning och utvisning av
nordiska medborgare. Enligt den kan en nordisk medborgare endast avlagsnas fran landet om han/hon
jventyrar allman ordning och sakerhet eller folkhdlsan. Detta innebdr i praktiken endast pga kriminalitet. |
praktiken avvisas drligen ett tiotal nordiska medborgare fran Finland. Alla har gjort sig skyldiga till kriminella
handlingar.

Norge

Skriftlige spgrsmal til de nordiske lands regjeringer om utvisning av nordiske statsborgere



Med nordiske statsborgere legges det til grunn borgere fra Danmark, Finland, Sverige og Island. Nordiske
borgere er unntatt fra kravet om oppholdstillatelse for a ta opphold eller arbeid i Norge. Det er tilstrekkelig
4 legalisere oppholdet ved & melde fra til norsk folkeregister. Dette til forskjell fra E@S-borgere som
oppholder seg i Norge i mer enn tre méneder, som mé registrere seg og oppfylle vilkér i henhold til
utlendingsloven §§ 112 og 113. Fristen for registrering er tre méneder fra innreisedatoen.

Nordiske borgere kan ikke utvises for brudd pa utlendingsloven. Grunnlag som kan begrunne utvisning av
nordiske borgere er straffbare forhold. Til grunn for utvisning er alltid et rettskraftig rettsgrunnlag i form av
forelegg eller dom. Det foretas en konkret vurdering om det er uforholdsmessig a utvise personen. Til
grunn for denne vurderingen legges det vekt pa personens tilknytning til Norge og alvorligheten av den
straffbare handlingen.

Nordiske borgere har dessuten et saerskilt vern mot utvisning ved at det er strengere utvisningsvilkar enn
for 3. landsborgere. Dette er de samme regler som gjelder for EU-borgere. Utvisning kan skje nar hensynet
til offentlig orden eller sikkerhet tilsier det. Det er et vilkdr for utvisning at det hos utlendingen foreligger,
eller ma antas & foreligge, personlige forhold som innebaerer en virkelig, umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig
trussel mot grunnleggende samfunnshensyn.

Europaparlaments- og radsdirektiv 2004/38/EF av 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers rett til & ferdes og oppholde seg fritt pa medlemsstatenes territorium
(unionsborgerdirektivet) ble av E@S-komiteen besluttet innlemmet i E@S-avtalen 7. desember 2007 og
tradte for Norges vedkommende i kraft 1. mars 2009. Ny utlendingslov som tradte i kraft 1.1. 2010
gjennomfgrer unionsborgerdirektivet i norsk rett. Nordiske borgere far med dette et utvidet vern mot
utvisning nar personen har hatt lovlig opphold i Norge i fem ar.

En virkning av utvisningen er at personen mé forlate Norge og ikke kan reise inn til Norge sa lenge
innreiseforbudet gjelder. Det kan likevel sgkes om kortvarige besgk etter spknad.

Tabellen nedenfor gir en oversikt over hvor mange nordiske borgere som er utvist (dvs. som har fatt
utvisningsvedtak) fra Norge de siste 10 drene.

Antall utvisninger/ .

utvisningsvedtak Ar

Statsborgerskap 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Totalt
Danmark 23 12 2 2 4 5 4 11 2 65
Finland 5 2 2 1 1 2 3 16
Island 1 1 2
Sverige 19 6 10 3 4 10 10 16 17 9| 104
Totalt 24 31 24 5 6 15 16 20 31 15| 187




Politiet har (fysisk) uttransportert fglgende antall statsborgere til de nordiske landene de siste ti arene:
Danmark: 30 personer

Finland: 13 personer

Island: 2 personer

Sverige: 38 personer

Sverige

Ju/EMA hade ingen information om detta eftersom nordiska medborgare inte behdver nagot
uppehalistillstand for att vistas har, darfor har inte heller Migrationsverket nagon statistik.

Det danska institutet "hjemsendelse" tillampas inte av Polisen i Sverige. Det torde vara Socialstyrelsen som
beslutar i sadana drenden. Vad galler méjligheten att avvisa eller utvisa nordbor frén Sverige galler
utlinningslagens bestdmmelser. En EES-medborgare kan enligt 8 kap. 2 § tredje stycket avvisas om man
"visar sig utgdra en belastning for bistandssystemet enligt socialtjanstlagen”. Detta ska enligt férarbeten
inte ses som en méjlighet bara for att man nagon enstaka gang ber om socialhjalp utan forst om det sa att
saga satts i system. En nordbo kan ocksa utvisas enligt 8 kap. 7a § "av hénsyn till aliman ordning och
sikerhet". Slutligen kan en nordbo ocksa utvisas enligt 8 kap. 8 § (utvisning pga brott). Detta torde vara den
absolut vanligast - och kanske enda - bestdimmelsen som tillampas i praktiken.

Vad giller antalet verkstallighetesoverforingar till nordiska linder kan du se informationen och tabellen
nedan. Anledningen till verkstallighetsoverforing ar dock framst att man ska kunna slussas ut i den miljo dar
man har ett socialt nitverk, inte for att ndgon ar medborgare i ett annat land.

Overforande till nordiska linder aren 2006-2008
Besluten avser bade paborjade verkstalligheter och domar som avser démda personer som inte ar
frihetsberdvade efter dom.

Till Sverige har fran nordiska lander under 2008 overforts 287 domar. Flera av dessa domar avser
bétesforvandling, som inte verkstalls i anstalt pa grund av att béterna betalts innan instéllelse ska ske.

Antal beslut om éverférda fingelsedomar fran Sverige
till nordiska linder dren 2006—2008.

Socialdepartementet svar kan kort sammanfattas; Enheten fér sociala tjinster - Det verkar inte finnas
ndgon statistik om detta. De har dven hort sig for med Statens Institutionsstyelse (SiS) om de inom ramen
f5r sin verksamhet éverlamnar personer till de nordiska landerna men av deras svar blir bedémningen att
det dr nagot som aldrig eller mycket sallan intraffar.



Socialférsikringsenheten - Personer som hanvisas tillbaka till hemlandet pa grund av otillrdckliga medel ar
som handliggaren férstod en fraga for socialtjdnsten. Socialférsakringen har ingen sadan roll,
forsorjningsstod ar det yttersta skyddsnitet. De staller sig fragan till vad underhallsstd har med utvisning
av nordiska medborgare att géra och menar att den i dokumentet beskrivna situationen handlar om
mdjligheten att kunna forsorja sig sjalv.



