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Europaudvalget bad i brev af 25. oktober 2010 om Udenrigsudvalgets udtalel-
se om Kommissionens grgnbog om budgetstatte. Udvalget har haft lejlighed
til at drafte granbogen og har i den forbindelse fglgende bemaerkninger:

Udvalget finder, at budgetstatte er blevet et naturligt element i EU’s udvik-
lingsbistand. Budgetstatten er en made at fremme ejerskab hos modtageren
pa og at mindske de transaktionsomkostninger, der er mellem giver og mod-

tager i form af forskellige rapporteringsformater m.m. til de forskellige donorer.

Kriterier for budgetstgtte

Det er imidlertid vigtigt at have for gje, at alle samarbejdslande er forskellige,
og at der derfor ikke kan laves en fast model for statte, der passer til alle lan-
de. Budgetstatte passer ikke ngdvendigvis til alle samarbejdspartnere. Kom-
missionens forslag om en dynamisk anvendelse af kriterierne for budgetstatte
synes derfor vaesentlig og velkommen. | den forbindelse bgr Kommissionen
sikre en tydeligggrelse af de risici, der kan forventes ved at arbejde med bud-
getstatte over for en europeeisk offentlighed, nar det besluttes at indga aftaler
om budgetstatte.

Tillid og &benhed

En forudsaetning for at indga i en gensidigt forpligtende relation omkring bud-
getstatte er, at der er gensidig tillid mellem partnerne. Tillid til, at de aftalte
politikker efterleves og tillid til, at der er eller vil blive etableret de ngdvendige
institutioner for at fremme gennemsigtighed og abenhed i forvaltningen. | en
reekke tilfzelde vil sddanne institutioner ikke veere fuldt udbyggede ved samar-
bejdets start, men ma styrkes i lgbet af samarbejdet. Det geelder eksempelvis
rigsrevision el.lign.

Samtidig bar EU styrke samarbejdslandenes mulighed for at gge egenfinan-
sieringen af samfundsudviklingen ved at opbygge en kapacitet til at sikre af-
gifts- og skatteindteegter pa sigt. De nationale institutioner, der opbygges for
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at handtere budgetstgtte, ma ikke overstige det institutionelle behov, som
samarbejdslandet selv kan understatte pa laengere sigt.

Parlament og offentlighed

Budgetstgtte fremhaeves ofte som et redskab til at give starre ejerskab i mod-
tagerlandet. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at ejerskabet kan styrkes
ved at inddrage parlamentet i udarbejdelse og godkendelse af nationale ud-
viklingsplaner og budgetter. Det kunne f.eks. veere gennem et aktivt finansud-
valg og starre parlamentarisk kontrol af de offentlige budgetter og abenhed
derom. Det vil styrke det langsigtede mal med samarbejdet ved skiftende re-
geringer. Samtidig er det vigtigt at inddrage civilsamfund i ejerskabet til bi-
standen. Civilsamfund og medier er en vigtig aktar for at sikre abenhed om
offentlige budgetter, iseer nér statsinstitutionerne er svage.

Donorkoordination

Udvalget finder, at Kommissionens gnske om en hgj andel af generel budget-
stgtte overordnet set er fornuftigt, idet der dog ma veere forskelle afheengig af
landets kapacitet til handtering af budgetstatte. | den forbindelse konstaterer
udvalget, at Kommissionen i en reekke tilfeelde formodentlig vil veere en af de
fa donorer, der har den forngdne kapacitet lokalt til at kunne indga i et samar-
bejde om generel budgetstgtte. Bilaterale donorer vil i en raekke tilfeelde alene
have kapacitet til sektorbudgetstatte.

Af samme grund bgr Kommissionen engagere sig i koordineringen med andre
donorer, sa der sikres sammenhaeng bade i forhold til den politiske dialog
med samarbejdslandet og i forhold til implementeringen af stgtten. Kommissi-
onen kan pa den made i langt hgjere grad end i dag bidrage til at reducere
transaktionsomkostningerne for samarbejdslandet ved at fremme donorkoor-
dinering og -rapportering.

Tidshorisont

Endelig er det udvalgets holdning, at budgetstgtte har begreenset relevans,
hvis samarbejdsrelationen er kortsigtet. Udvalget bifalder derfor Kommissio-
nens oplaeg til skaldte MDG-kontrakter med en tidshorisont pa seks ar. Hvis
budgetstatte skal give resultater, ma tidshorisonten for det gensidigt forplig-
tende samarbejde veere af en vis laeengde. Det understreger samtidig behovet
for inddragelse af et bredere parlamentarisk og civilsamfundsgrundlag i udar-
bejdelsen af strategierne.

Med venlig hilsen
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