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1. I NDLEDNING

Millenniumudviklingsmalene (MDG) fra 2000 satte fart i den international e udviklingshistand
og ferte til andre initiativer, der skal gge bistandens omfang og effektivitet pa grundlag af et
fornuftigt partnerskab mellem donorer og partnerlande. Monterreykonsensussen (2002), den
europadske konsensus om udvikling (2005), Pariserklaaingen om bistandseffektivitet (2005)
og Accrahandlingsplanen (2008) har vagret vigtige milepade i denne proces og fastlaggger de
fem hovedprincipper: gerskab, harmonisering, tilpasning, resultatbaseret forvaltning og
gensidig ansvarlighed.

| 2000 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om budgetstette med titlen "EF's stette
til programmer for gkonomiske reformer og strukturtilpasning: Status og perspektiver'!. Den
bidrog til at forme budgetstetten i det efterfglgende arti. Med fem &r til fristen for opfyldelsen
af millenniumudviklingsmaene (2015) er budgetstette blevet et mere og mere fremtraadende
punkt pd dagsordenen for bistandseffektivitet. | perioden 2003-2009 indgik Europa
Kommissionen budgetstetteforpligtelser til en veardi af over 13 mia EUR (ca. 25% af de
samlede forpligtelser i perioden). Omkring 56 % af forpligtelserne blev indgaet til fordel for
lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AV S-lande), 24 % vedrerte nabolande, 8 % Asien,
6 % Latinamerika og 5 % Sydafrika.

Forskellige interessenter, bl.a. Den Europaaske Revisionsret, Europa-Parlamentet, nationale
parlamenter og civilsamfundet, stiller i stigende grad spergsma vedrgrende budgetstettens
kvalitet, effektive udnyttelse og virkning. Disse spergsmad skal besvares i takt med, at
Kommissionen arbejder pa at forbedre sin tilgang til budgetstette. De vigtigste
problemstillinger omfatter i) politisk ledelse og den politiske dialogs rolle, ii) politikdial ogens
rolle, betydningen af stettebetingelser og koblingen til indsats og resultater, iii) national og
gensidig ansvarlighed, iv) programmering af budgetstetten og dens samspil med andre
instrumenter, v) styrkelse af risikovurderingen og handtering af svig og korruption,
vi) budgetstatte til skrabelige lande og vii) vakst, finanspolitik og generering af indenlandske
indtasgter. En bedre koordinering i hele EU er ogsa afgerende, eftersom Lissabontraktaten og
oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil aandrer EU's institutionelle situation i
forhold til tildeling af budgetstette.

Formalet med denne granbog er at indsamle synspunkter frainteressenter vedrarende malene
for og anvendelsen af EU's budgetstette med udgangspunkt i de seneste 10 &rs fadles
erfaringer og i erkendelse af den forskellige kontekst i og karakter af EU's samarbejde med
forskellige regioner og lande. Det specifikke mal med grenbogen er at fastlaagge muligheder
og udfordringer, stille konkrete spargsma om, hvordan disse muligheder kan udnyttes og
udfordringerne imadegas, og indsamle synspunkter og dokumentation, der vil forbedre EU's
tilgang til budgetstette.

Sterstedelen af EU's budgetstette ydes til udviklingslande, og der lasgges derfor saalig vesgt
pa udviklingssamarbejde. Denne grenbog vedrgrer imidlertid budgetstette fra EU til alle
regioner - under hensyntagen til forskellene mellem udviklingslande og ogsa forskellene i
forhold til EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande - og nabolande, hvor det
europad ske samarbejde og partnerskab har til forma at stette reform- og overgangsprocesser
med henblik pa at skabe tegtere politiske forbindelser og en gradvis gkonomisk integration.

1 K OM(2000) 58 af 4.2.2000.
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De problemstillinger, der draftes i denne granbog, vil derfor have forskellige relevans og kan
af stedkomme forskellige lasninger i forskellige regioner.

| afsnit 2 defineres budgetstette. | afsnit 3 gennemgas erfaringerne, og der udpeges en raskke
vigtige principper for udformning og anvendelse af budgetstette. | afsnit 4, som udger
Starsteparten af dette hgringsdokument, behandles en rakke mere omstridte spargsmal.
Konklusionen er i afsnit 5. Baggrundsdokumenter kan findes pa [indsaa webadresse].

Denne granbog offentliggares pA Kommissionens websted (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Heringen starter den 19. oktober 2010 og |Iaber frem til slutningen af december 2010. Den er
dben for ale interesserede parter. Privatpersoner, organisationer og lande opfordres til at
fremsende deres bidrag i form af svar pa de spergsmdl, der stillesi dokumentet, og/eller som
generelle bemaarkninger til de rejste problemstillinger. De modtagne bidrag offentliggeres,
eventuelt i forkortet form, medmindre ophavspersonen ger indsigelse mod offentliggerelsen
af sine personoplysninger med den begrundelse, at offentliggerelsen vil skade vedkommendes
legitime interesser. Bidraget offentliggeresi dette tilfadde muligvis anonymt. | modsat fald vil
det ikke blive offentliggjort og principielt heller ikke taget i betragtning. Siden indfarelsen af
registret over interessereprassentanter i juni 2008 som led i det europadske dbenhedsinitiativ
er organisationer desuden blevet opfordret til at anvende dette register til at give Europa-
Kommissionen og befolkningen generelt oplysninger om deres formal, finansiering og
struktur. Det er Kommissionens politik, at bidrag fra organisationer betragtes som private
bidrag, medmindre organisationerne er registrerede.

Bidrag kan sendes til DEV-BSGP@ec.europa.eu. Forespargsler vedrgrende denne haring kan
sendes til samme e-mail-adresse eller til Europa-Kommissionen, GD for Udvikling, afdeling
C/3, kontor SC-15 05/100, 1049 Bruxelles, Belgien.

2. HVAD ER BUDGETSTQTTE?

Budgetstgtte er en del af en overordnet landebaseret samarbejdspakke. Den omfatter en
politikdialog, finansielle overfarsler, en vurdering af indsatsen og kapacitetsopbygning, alt
sammen pa grundlag af et partnerskab og gensidig ansvarlighed.

Tekstboks 1: Definition af budgetstette:

Budgetstette er overfarslen af finansielle midler fra et eksternt finansieringsorgan til et partnerlands
statskasse efter landets opfyldelse af de aftalte betingelser for betaling. Disse finansielle midler indgar
i partnerlandets samlede ressourcer og anvendes efterfglgende i overensstemmelse med partnerlandets
system til forvaltning af de offentlige finanser.

EU yder kun budgetstette til lande, der opfylder falgende tre kriterier for stetteberettigelse, som
indgar i de retlige rammer for EU-stette til den enkelte region. Der skal vagre indfert eller vage ved at
blive indfart &) en veldefineret national (ved sektorbudgetstette en sektorbaseret) politik og strategi,
b) en stabilitetsorienteret makrogkonomisk ramme og c) et trovaadigt og relevant program til
forbedring af forvaltningen af de offentlige finanser. Alle udbetalinger er betinget af den fortsatte
overholdelse af disse tre standardkriterier for stetteberettigelse (de "generelle betingelser”) og kan
ogsa blive underlagt "specifikke betingelser", som omfatter indsatsrelaterede kriterier og indikatorer
(ofte med fokus pa resultater) pa prioriterede omréder.

Donorer kan via budgetstette hjadpe partnerlandenes regeringer med at finansiere vigtige
statslige opgaver, sasom opfarelse af skoler og hospitaler, betaling af laaere og ansatte i
sundhedssektoren, opbygning af  infrastruktur, forbedring af sikkerheden og
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retsstatsforholdene, gennemferelse af komplicerede reformprocesser og opnaelse o
makrogkonomisk stabilitet.

Budgetstette har til formd at afhjedpe svagheder i den traditionelle projekttilgang (hgje
transaktionsomkostninger, ukoordinerede parallelle systemer), som navnlig i lande, der er
yderst afhaangige af bistand, stod i vejen for partnerlandets regerings udvikling af
helhedsorienterede politikker - en udvikling, som blev ydereligere svakket af de nationale
institutioners begraansede kapacitet - og undergravede bistandens bagedygtighed. Budgetstette
betragtes som et middel til at fremme partnerlandenes gjerskab over udviklingspolitikken og
reformprocesserne, styrke de nationale kontrolinstitutioner og -systemer og fremme vaekst,
fattigdomsbekaampel se og opfyldelsen af udviklingsmal.

EU's budgetstette er ikke en blankocheck, og den ydes ikke til et hvilket som helst land. "De
grundlasggende principper" har betydning (se afsnit 4.1), og politikdialogen er en central del
af pakken. Desuden skal kriterierne for stetteberettigelse (se tekstboks 1) vaae opfyldt og
betingelserne overholdt for at beskytte anvendelsen af ressourcerne, mindske risici og skabe
incitamenter til at forbedre indsatsen. Budgetstetten har udviklet sig betydeligt over tid og i
forskellig retning i de forskellige regioner.

Den Europadske Revisionsret har hjulpet Kommissionen med at forbedre dens tilgang til
budgetstette (se tekstboks 2). Revisionsretten anerkender i sine allerseneste dreftelser med
Kommissionen visse fremskridt, men papeger svagheder, som fortsat kan forhindre den fulde
udnyttelse af den generelle budgetstettes potentiale. Den anbefaler at fastssdte en klarere
definition af landespecifikke mal for at lette vurderingen af virkningen, anvende en
fuldstaendig ramme for risikostyring for at mindske risici i forbindelse med den finansielle
forvaltning og udvikling, skabe sterre gennemsigtighed og et logisk belagg for tildeling af
budgetstette og faste og variable stetterater, styrke handteringen af de indsatsrelaterede
stettebetingelser og politikdialogen og indfgre en mere regelmaessig rapportering om
indsatsen, der dackker sdvel fordele som risici. Disse punkter udger sammen med den interne
revision og Europa-Parlamentets henstillinger en vigtig del af grundlaget for fastlasggelsen af
EU's fremtidige budgetstettestrategi.

Tekstboks 2: Budgetstette og Den Europaeiske Revisionsr et

Revisionsretten undersgger regelmaessigt og ngje EU's budgetstette i sine rsberetninger. Den
har offentliggjort to ssarberetninger om den generelle budgetstette og agter at offentliggere en tredje
inden udgangen af 2010. Revisionsrettens henstillinger har dannet grundlag for aendringer og
forbedringer, som Kommissionen har foretaget af sin strategi og sine retningslinjer. Revisionsretten
har helt konkret bidraget til overgangen fra aremagket til ikke-gremaaket budgetstette (sserberetning
nr. 5/2001) og tilskyndet til udviklingen og anvendelsen af en fadles ramme for evaluering af
forvaltningen af de offentlige finanser samt en tedtere koordinering med donorernes lokale
reprassentationer og udviklingen og anvendelsen af fadles vurderinger (saaberetning nr. 2/2005).
Revisionsretten har gentagne gange vurderet Kommissionens dynamiske fortolkning af
stetteberettigelse og har fastholdt, a Kommissionen bgr dokumentere modtagerlandenes
stetteberettigel se og indsats med hensyn til forvaltningen af de offentlige finanser pa en mere direkte,
standardiseret og struktureret méde (segberetning nr. 2/2005 og arsberetningen for 2009).
Revisionsretten har ogsa udarbejdet en saarberetning om EU-stette til sundhedssektoren. | henhold til
konklusionerne i denne saarberetning havde den generelle budgetstette endnu ikke bidraget effektivt til
at forbedre sundhedsydelserne og burde fokusere mere herpa, og anvendelsen af malrettet
sektorbudgetstette burde gges (ssaberetning nr. 10/2008). Revisionsretten agter ogsa at udgive en
sagrberetning om uddannel sessektoren.
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| denne grenbog forstds ved " EU's budgetstette” budgetstette, der forvaltes af Europa-
Kommissionen og stammer fra de udenrigspolitiske instrumenter, som er finansieret over
EU-budgettet, samt stette, der er finansieret af Den Europadske Udviklingsfond. Den kan
have form af generel budgetstette til stette for et lands nationale udviklingsstrategi eller af
sektorbudgetstatte til stette for en bestemt sektorstrategi. EU og andre donorer, der yder
budgetstette, anvender i stigende grad generel budgetstette og sektorbudgetstette sidel gbende
med hinanden, og der er en voksende interesse for at anvende budgetstette i forbindelse med
nye og specifikke omrader (f.eks. klimasandringer). EU og visse andre donorer yder
sektorbudgetstette, der ikke er gremaaket, mens andre anvender en form for gremaakning af
midlerne.

Malene for den generelle budgetstette og sektorbudgetstetten er for skellige, hvilket afspejles
i betingelserne og dialogen. Den generelle budgetstette har til formd at stette en national
udviklingspolitik og -strategi og kan vege rettet mod alle politikker og reformer.
Sektorbudgetstetten har til formd at stette en sektorspecifik politik og reformdagsorden og
har fordel af at have starre fokus pa vigtige interessesektorer. Sektorbudgetstetten er saalig
vaadifuld i de tilfadde, hvor budgetstetten udger en lille del af det nationale budget, og hvor
der anskes en mere malrettet politikdialog og mere malrettede reformer inden for en bestemt
sektor. EU anvender i mange tilfadde begge former samtidig, navnlig i lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet, hvor sektorbudgetstetten supplerer den generelle budgetstette og
ger den nationale udviklingspolitik i stand til i hgjere grad at reagere over for specifikke
behov i en bestemt sektor eller i forbindelse med en bestemt reform.

Koordination er afgerende. EU er en stor budgetstettedonor. Der arbejdes i gjeblikket pa
yderligere at forbedre koordineringen af politikdialogen og den politiske dialog,
udformningen og gennemfarelsen af programmer, at fremme den nationale og den gensidige
ansvarlighed og gennemfare evalueringer og formidle resultaterne af dem. Dette arbejde
dannede bl.a. grundlag for grenbogen og vil bidrage til at forbedre effektiviteten af
budgetstetten samt samspillet mellem og trovaadigheden hos EU's donorer og samtidig
forbedre koordineringen blandt alle dem, der yder budgetstette.

Tekstboks 3: Udviklingen af EU's budgetstette

De farste erfaringer med budgetstette i 1990'erne viste stettebetingelsers begramsninger som et
effektivt middel til fremme af reformer, vigtigheden af, at partnerlandene har eerskab over
politikkerne, og den begramsede virkning af midler, der er gremaaket til specifikke budgetposter.
Kommissionen vedtog pa baggrund af denne erfaring en meddelelse i 2000 om "EF's stette til
programmer for gkonomiske reformer og strukturtilpasning: Status og perspektiver", som
introducerede begrebet budgetstette til nedbringelse af fattigdom og en ny tilgang til stettebetingel ser.
Meddelelsen indeholder mal for budgetstetten, som senere blev en del af principperne for
bistandseffektivitet.

EU's budgetstetteprogrammer blev i stigende grad gennemfert over tredrige perioder med érlige faste
rater, som var betinget af overholdelsen af kriterierne for stgtteberettigelse, og variable rater, som
derudover var knyttet til indsatsen mdlt i forhold til de aftalte mal for udvalgte resultatindikatorer,
primaat i de sociale sektorer.

Med hensyn til kriterierne for stetteberettigelse i forbindelse med budgetstette anvender
Kommissionen (ligesom de fleste andre donorer) en dynamisk tilgang, idet den kraever en relevant og
trovaadig indsats for at gennemfere reformer og dokumentation for opndede fremskridt i stedet for at
fastsedte krav om overholdelse af minimumsstandarder. Denne tilgang har gjort det muligt for
Kommissionen at arbejde i meget forskellige sammenhaage, bl.a. i sdkaldte skrebelige lande, hvor
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budgetstette kan underbygge stabiliseringen og forhindre en forvearing af den gkonomiske og
politiske situation.

| 2008 indfarte Kommissionen "M DG-kontrakter" for lande, der kunne fremvise gode resultater med
forvaltningen af budgetstetten og viste interesse i at gere fremskridt med hensyn til opfyldelsen af
millenniumudviklingsmdlene. MDG-kontrakterne indebaaer seksrige forpligtelser, som giver
regeringerne mulighed for at fastsadte mere langsigtede strategier og budgetter, takket veare en starre
vished for de kommende indtesgter.

3. BUDGETST@TTE | FREMTIDEN - NOGLE HOVEDPRINCIPPER

Budgetstatten har udviklet sig i lgbet af det seneste arti, og der er opnaet en raskke erfaringer
med hensyn til dens udformning og virkning (se tekstboks 3 og 4).

Tekstboks 4: Budgetstette - opnaede erfaringer

Det konkluderes i en omfattende evaluering fra 2006 af den generelle budgetstette i syv
udviklingslande (Burkina Faso, Malawi, Mozambique, Nicaragua, Rwanda, Uganda og Vietnam)
bestilt af Komitéen for Udviklingsbistand under Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD-DAC), at budgetstetten havde vaget en relevant Igsning pa anerkendte problemer
med bistandseffektiviteten og kan vaae en virkningsfuld, effektiv og bagredygtig made at stette
nationale strategier til bekeampelse af fattigdom pa. | henhold til evalueringen havde den generelle
budgetstette en positiv virkning med hensyn til harmonisering og tilpasning og styrkelse af
regeringernes gjerskab og ansvarlighed. Den havde ogsa en positiv virkning pa den effektive styring af
de offentlige udgifter og regeringens kapacitet, ssalig inden for forvaltningen af de offentlige finanser.
Budgetstetten havde ogsa fart til forbedringer af adgangen til ydelser i de fleste lande. Der var hverken
tegn pa kraftig fortraengning af private investeringer eller undergravning af indsatsen for at sikre
indenlandske indtaegter eller nogen klare tegn pa, at budgetstettemidierne i hgjere grad end andre
former for bistand var ramt af korruption. | evalueringen blev der imidlertid udtrykt forbehold over for
stettens virkning pa fattigdomsbekaampelsen og kvaliteten af de basale ydelser. En revideret
evalueringsmetode afpreves i gjeblikket i Mali, Tunesien og Zambia Nylige uafhaengige
evalueringer af Europa-Kommissionens landeprogrammer i 20 lande, hvor budgetstette har vaaet
et vigtigt element, bekradter generelt stettens relevans og anbefaler dens viderefarelse. Det har dog
generelt vaget vanskeligt at vurdere budgetstettens betydning for fattigdomsbekaampelse og andre
MDG-indikatorer. Spgrgsmalet om, hvilke resultater der kan henfarestil stetten, og ogsa om, hvad der
kunne vagret opnaet ved hjadp af alternative instrumenter (kontrafaktisk reesonnement), har vist sig at
vage saadeles vanskeligt at besvare.

Forslagene understreger, at budgetstette ikke bar betragtes som et mal i sig selv, men som et
middel til at forbedre bistandseffektiviteten og opnd resultater. Der er blandt EU's
budgetstettedonorer stor enighed om, at en rakke hovedprincipper kan betragtes som
retningsgivende for udformningen og anvendelsen af budgetstette, selv om de enkelte
princippers betydning vil vaae forskellig fraregion til region.

Budgetstette som en del af en pakke: Budgetstette skal vaare mere end en finansiel overfarsel
- det e en del af en pakke, som omfatter en politikdialog, en vurdering af indsatsen,
kapacitetsopbygning og andre ledsageforanstal tninger.

Ejerskab: Budgetstette ber stette et land i forbindelse med gennemferelsen af dets
udviklingsstrategier.

Resultater: Budgetstette bar have fokus pa opnaelsen af malbare resultater.
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Forudsigelighed: Budgetstette ber tildeles pa en made, der sikrer en hgj grad aof
forudsigelighed pa bade kort og lang sigt.

Ansvarlighed: Budgetstette ber tildeles pa en made, som styrker regeringernes ansvarlighed
over for borgerne, de nationale parlamenter og de overordnede revisionsinstitutioner med
hensyn til den made, hvorpa ressourcerne anvendes og resultaterne opnas (national
ansvarlighed). Budgetstetten ber desuden ydes pa en made, der sikrer, at partnerlandene
opfylder deres forpligtelser over for donorerne, og at donorerne opfylder deres forpligtelser
over for partnerlandene (gensidig ansvarlighed).

En mere koordineret tilgang fra EU's side: EU's budgetstette ber tildeles pa en made, der
forbedrer koordinationen bade inden for og uden for EU og styrker samspillet og
trovaardigheden omkring EU's indsats.

Offentlig stette: For at sikre offentlig stette fra interessenter i EU er budgetstetten nadt til at
sikre klare beviser for de resultater og fremskridt, som partnerlandene har opnaet. Borgerne i
partnerlandene skal ogsa kunne forsta og se den forskel, som budgetstetten ger i deres land.

4, BUDGETST@TTE - VIGTIGE PROBLEMSTILLINGER

Det er ogsa helt tydeligt, at der stadig er en rakke udfordringer i forhold til at forbedre
budgetstettens kvalitet, effektive udnyttelse og virkning. Der er flere vigtige omrader, hvor
der er mindre klarhed eller enighed om den bedste ve frem:

¢ den politiske ledelse og den politiske dialogs rolle

o politikdialogens rolle, betydningen af stettebetingelser og koblingen til indsats og
resultater

e national og gensidig ansvarlighed

e programmering af budgetstetten og dens samspil med andre instrumenter

o styrkelse af risikovurderingen og handtering af svig og korruption

e budgetstette til skrgbelige lande

o vakst, finanspolitik og generering af indenlandske indteegter.
Disse punkter gennemgds i detaljer nedenfor og efterfelges af en raskke spargsmadl, som
interesserede parter opfordrestil at besvare. Dokumentation og eksempler til stette for svarene

er velkomne.

4.1. Den politiske ledelse og den politiske dialogsrolle

Den politiske ledelse har pa det seneste vist sig at vage et af de mest kritiske spergsmal i
forbindelse med budgetstette. Spergsmalet er, hvorvidt budgetstetten bgr vage direkte
betinget af et lands overholdelse af grundlaeggende principper, dvs. menneskerettighederne,
de demokratiske principper og retsstatsprincippet (se tekstboks 5), eller om disse ber forblive
principper, som underbygger alt samarbejde og sdledes gadder partnerskabet som helhed og
alle stettemetoder.
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| henhold til retningslinjerne fra OECD-DAC bar der ikke knyttes politiske betingelser
specifikt til budgetstette eller noget saaskilt bistandsinstrument. Sadanne betingelser ber
snarere handteres i forbindelse med den overordnede politiske dialog mellem et partnerland
og dets donorer?.

Budgetstetten kan i sidste ende altid (ligesom et projekt) suspenderes, hvis der sker en
avorlig overtrasdelse af de grundlasggende principper. Dette er i trad med de forskellige EU-
instrumenter og -aftaler, som regulerer udviklingen og det bredere samarbejde i alle regioner?,
og som er ngdvendige for at fastholde berettigelsen af budgetstette og bistand generelt.
Erfaringen har vist, at der er en tendensttil, at politisk felsomme emner opheder debatten om
budgetstette, saalig i forbindelse med generel budgetstette, fordi den i amindelighed
betragtes som en godkendelse af et partnerlands overordnede politiske situation.
Sektorbudgetstette opfattes nogle gange som mindre sarbar over for politiske risici, fordi den
stetter gennemferelsen af en specifik sektorpolitik 1 stedet for partnerlandets overordnede
udviklingspolitik. Mange donorer har erfaret, at sektorbudgetstette i sammenligning med
generel budgetstette er lettere at retfaadiggere over for skatteyderne og parlamenterne i
hjemlandet i tilfadde af politiske vanskeligheder eller voksende korruption i partnerlandet.

Tekstboks 5: Grundlaeggende principper

I denne grenbog forstas ved "grundlasggende principper” udelukkende de politiske aspekter, der er
omhandlet i Lissabontraktatens almindelige bestemmelser om Unionens optrasden udaditil.

Det fremgar, at: "Unionens optraaden pa den internationale scene bygger pa de principper, der har
ligget til grund for dens egen oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den tilstragber at fremme i den
ovrige verden: demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de grundlasgggende
frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige veardighed,
principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundssgningerne i De Forenede Nationers
pagt og folkeretten." (artikel 21, stk. 1).

Den seneste bekymring over den politiske ledelse i flere udviklingslande, der modtager
budgetstette, har faet visse donorer til at rette deres opmaaksomhed mod de grundlasggende
principper (menneskerettigheder, de demokratiske principper og retsstatsprincippet) og pa en
mere direkte made anvende budgetstetten til at opna bredere politiske mal. Det nationale
budgets iboende politiske karakter og den tadte forbindelse mellem dialogen om
partnerlandets overordnede politikprioriteter og den politiske dialog har regjst to vigtige
spargsmal.

Det forste spargsmal vedrerer bevillingen af budgetstette, nar der sker en forveerring
med hensyn til overholdelsen de grundlaeggende principper. Nogle donorer suspenderer
udbetalingerne, mens andre fastholder dem. Sadanne inkonsekvente reaktioner kan sende det
forkerte budskab til de bergrte partnerlandes regeringer. Det fremhaever behovet for at finde
en tilgang, der skaber starre sammenhaang og konsekvens og pa den méade sikrer, at de
grundiagggende principper er fadles og overholdes, og samtidig beskytter de
udviklingsmaessige fordele, herunder budgetstettens forudsigelighed.

Det andet spergsmal vedrarer, hvilket forum der er mest hensigtsmaessigt for dialogen
om politisk ledelse. Nogle har veget fortalere for at anvende alle taankelige veje, herunder

DAC Guidelines on Harmonising Donors' Practices for Effective Aid, Budget support (vol. 2, 2005).
Navnlig Cotonouaftalen, instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, det europaaske
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) og instrumentet til fartiltraadel seshistand (1PA).
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budgetstattedialoger, som et middel til at maksimere |aftestangseffekten og indflydelsen pa
politiske emner, der vedregrer grundliasggende principper. Andre har foretrukket et mere
politisk forum, der er adskilt fra, men danner grundlag for og tager udgangspunkt i
budgetstettedialogen, i erkendelse af, at disse principper ligger til grund for alt
udviklingssamarbejde.

Spergsmdl 1. Ber budgetstetteaktiviteter (saalig generel budgetstette) udvikles pa en made,
der i hgjere grad afspejler partnerlandenes forpligtelser med hensyn til de grundlasggende
principper, og i givet fald, hvordan? Ber budgetstetteprogrammerne naamere bestemt gare
sterre brug af stettebetingelser med kobling til politisk ledelse? Er der belagy for at anlaggge
en anden tilgang til politiske stettebetingelser i forbindelse med generel budgetstette i
modsaetning til sektorbudgetstette?

Spargsmal 2: Hvordan kan der sikres overensstemmelse mellem budgetstetteprocessen og
den politiske dialog om de grundlagggende principper under fastholdelse af politikdialogens
fokus pa de aftalte udviklingsmal? | hvilke fora og pa hvilket niveau ville det vagre relevant
og passende at inddrage donorer og partnerlande med henblik pa at gere opmaaksom pa og
drafte problemstillinger vedrarende de grundlasggende principper?

Spergsmal 3: Hvordan kan donorer pa en meningsfuld made reager e over for en forvaaring
med hensyn til overholdelsen af de grundlamggende principper og samtidig beskytte
budgetstettens udviklingsmaessige fordele og forudsigelighed?

4.2. Politikdialogens rolle, betydningen af stgttebetingelser og koblingen til indsats
oqg resultater

Politikdialogen, der tager udgangspunkt i partnerlandets egne budgetmaessige og politiske
processer, er afgerende for at sikre, at de politiske foranstaltninger, der er ngdvendige for at
opna de aftalte mal, fastslas, dreftes og finansieres. En sadan dialog er med til at sikre en
klarere forbindelse mellem anvendelsen af ressourcer (herunder budgetstette) og opnaelsen af
resultater, og det kraever en stor indsats at gare den mere effektiv. Det er eksempelvis yderst
vigtigt at sikre, at de overordnede revisionsinstitutioner, de nationale parlamenter, den private
sektor og civilsamfundsorganisationer i hgjere grad inddrages.

Omréader med relevans for politikdialogen omfatter bl.a. vakststrategier, makrogkonomisk
stabilitet, finanspolitik (herunder generering af indenlandske indtaegter og budgetudarbejdel se
pa centralt og decentralt niveau), sektorpolitikker (navnlig de sociale sektorer), socia
beskyttelse (herunder anvendelse af ordninger for kontante overfarsler mod opfyldelse af
visse betingelser®), forvaltning af de offentlige finanser, mere generelle
forvaltningsspargsmal, sasom bekaampelse af korruption og svig samt reform af den offentlige
sektor, herunder decentralisering. Politikdialogen adskiller sig fra den bredere politiske
dialog om de grundlagggende principper, selv om de naturligvis bar supplere og styrke
hinanden. Det vigtige spergsma er, hvordan denne politikdialog kan geres mere effektiv.
Dette rejser spergsma om dialogens omfang og de nadvendige kompetencer, betydningen af
stettebetingelser og den rette balance mellem politiske reformer og resultatindikatorer i

Gennem disse ordninger ydes der finansielle overfarder til fattige familier pa betingelse af, at deres
barn passer deres skolegang og har adgang til basal sundhedspleje (f.eks. Brasilien, Mexico og
Bangladesh).
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forbindelse med en vurdering af indsatsen og som udlgser for udbetalinger (se ogsa
tekstboks 6).

Tekstboks 6: Politikdialogen om budgetstette i forskellige kontekster

Malene for budgetstetten er afgerende for rakkevidden og karakteren af politikdialogen i det enkelte
land. Disse ma og dialogens struktur vil variere afhaangigt af saalige forhold i landet og
udviklingsniveauet, karakteren af landets forhold til EU og donorernes engagement generelt. | et
asiatisk eler latinamerikansk land, hvor bistand og budgetstette typisk udger en meget lille del af
det nationale budget, kan dialogen veare meget anderledes end i de fleste afrikanske lande. | sma
gstater og oversgiske lande og territorier kan det vaae nadvendigt at tage hand om nogle saalige
udfordringer, f.eks. en lille national administration, manglende solide nationale politikker og
strategier, manglende uafhaangige makrogkonomiske rammer og begramset inddragelse af og
koordinering med andre donorer. | EU's nabolande og ansggerlande, hvor EU's politik har sterre
fokus pa at fremme EU-orienterede reformer med henblik pa at skabe tedtere politiske forbindel ser og
sikre gkonomisk integration, lasgges der sterre vaagt pa at holde partnerlandene til ansvar for bestemte
politiske tiltag, der skal gennemfares pa kort sigt, f.eks. vedtagelsen af lovgivning, der for
kandidatlandes og potentielle kandidatlandes vedkommende er tilpasset efter EU-retten i
overensstemmelse med stabiliserings- og associeringsaftalerne, og for nabolandes vedkommende i
overensstemmel se med de associeringsaftaler, der i gjeblikket er til forhandling.

En effektiv politikdialog kreever, at donorerne har kvalificerede ansatte, der har mulighed for
og er i stand til at deltage i bade analysen af de problemer, der stér i vejen for fremskridtene
mod de aftalte udviklingsmdl, og fastlasggelsen og gennemferelsen af lgsninger. Mange
donorer mangler imidlertid de rette menneskelige ressourcer for at kunne udnytte disse
muligheder optimalt. Problemet kan givetvis delvist |@ses ved at dele ekspertise og skabe en
mere effektiv arbejdsdeling mellem budgetstettedonorerne, men det kraever bl.a. nye
investeringer i de forngdne kompetencer.

Stettebetingelser. At udvadge lande, der skal tildeles budgetstette, pa grundlag af fastlagte
kriterier for stetteberettigelse er en legitim anvendelse af betingelser. Kommissionen afholder
sig for nuvagende fra at fastsadte minimumskrav ud fra den betragtning, at forpligtelser fra
partnerlandets side til at gennemfare reformer er vigtigere. Udbetalinger kan vaae betinget af
en kombination af politiske tiltag og opnaede resultater. De foreliggende oplysninger antyder,
at politiske stettebetingelser saddent har vaget effektive i forhold til at sikre reformer,
medmindre der er staak national opbakning til dem. Mange aktarer, inklusive Europa
Kommissionen, har lagt sterre vaagt pa resultater, om end de fleste programmer kombinerer
politik- og resultatbaserede indikatorer.

Indsats og resultater. EuropaKommissionen har i forbindelses med sine
budgetstetteprogrammer vaget pioner for anvendelsen af indsatss og resultatbaserede
indikatorer som grundlag for vurdering af fremskridt og fastsedtelse af variable
rateudbetalinger og som omdrejningspunkt for politikdialogen®. Formalet med denne tilgang
var at give partnerlandenes regeringer mulighed for at fastsedte deres egne politikker (i tréd
med princippet om ejerskab) og sadte gang i debatten om, hvordan og hvorfor politikker
formar (eller ikke formar) at levere resultater. Der er imidlertid opstdet spergsmd og
udfordringer med hensyn til de statistiske kontorers kapacitet til regelmaessigt at udarbejde,
analysere og formidle relevante og objektive statistikker af god kvalitet til maling af
indsatsen, valget af indikatorer og mal, hvorvidt indsatsen bedst vurderes ved hjedp af et

Centre for Global Developments princip "kontant ved levering”, hvor resultater udlgser betaling, og
indsatsniveauet belgnnes, er en yderligere og mere radikal udvikling i denne retning.
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smalt fokus pa disse indikatorer eller ved hjadp af en mere holistisk vurdering af indsatsen, og
mere generelt, i hvilket omfang landene opfatter resultatbaserede betingelser som et effektivt
incitament til at yde en bedre indsats.

Det er vigtigt at fokusere pa resultater. Tildeling af budgetstette med henblik pa opndelse af
specifikke resultater er imidlertid vanskeligere sammenlignet med projekttilgangen, fordi
budgetstettemidler indgdr i et lands overordnede budget og ikke kan spores. Donorerne skal
ikke desto mindre sta til regnskab for anvendelsen af budgetstetten, sa det er vigtigt for EU -
og de europadske skatteydere - at fa klarere dokumentation for, at partnerlandene bruger
ressourcerne efter hensigten, udnytter midlerne effektivt og opnar de aftalte mal. Det kraever,
at donorerne laegger vaggt pa analyse og politikdialog inden for alle starre omrader i systemet
til forvatning af de offentlige finanser og 1 regeringens finanspolitik for hele
budgetcyklussen. De steder, hvor der papeges svagheder, er regeringerne ngdt til at vise, at de
har et relevant og trovaadigt reformprogram for forvaltningen af de offentlige finanser, og
dokumentere fremskridt over tid. Bedre budgetanalyser er vigtige for at sikre et mere effektivt
system til forvaltning af de offentlige finanser og opna et starre udbytte af budgetstetten.
Fastsaatelsen af specifikke mdl, indsatsbaserede indikatorer og en overvagningsramme, der
skal vise, hvordan budgetstetten bidrager til udviklingen og fattigdomsbekaampelsen, er
fortsat en vigtig udfordring. Efterspargselshaseret og resultatorienteret kapacitetsudvikling,
saglig inden for fagministerier og tilsynsorganer sdsom de overordnede revisionsinstitutioner
og de nationale parlamenter, er i den forbindel se altafgarende.

Spargsmal 4: Hvordan kan politikdialogen med partnerlandene geres mere effektiv og
rummelig i forhold til at bidrage til gennemfarelsen af reformer og opnaelsen af resultater og
mal?

Spargsmal 5: Hvordan ber donorer anvende betingelser for budgetstette til at bidrage til en
forbedring af indsatsen, og hvordan ber de reagere over for manglende overholdelse af de
aftalte betingel ser?

Spergsmal 6: Med henblik pa at imedega ovennaevnte udfordringer, hvordan kan rammer for
overvagning af indsatsen da forbedres, og resultatindikatorer bedst anvendes i forbindelse
med budgetstetteaktiviteter?

Spargsmal 7: Hvordan kan systemet til forvaltning af de offentlige finanser, herunder
foranstaltninger til forebyggelse af svig, bedst geares mere effektivt, og den effektive
udnyttelse af budgetstatten bedst styrkes? Bar EU fastsadte minimumskrav for budgetstette?

4.3. Ansvarlighed

Ved national ansvarlighed forstas, at et partnerlands regering stér til ansvar over for landets
borgere og institutioner (parlamentet og de overordnede revisionsinstitutioner) i forbindelse
med politiske valg, inddrivelse af skatter og afgifter, budgettildelinger og resultater. Det er et
gensidigt forhold. Borgere og institutioner skal ogsa vagre i stand til at holde deres regering
ansvarlig for dens handlinger, kontrollere misbrug og palamgge sanktioner. Et partnerlands
regerings ansvarlighed over for sine borgere er afgerende for at opna udviklingsresultater. Det
er en vigtig del af et lands ansvar for dets udviklingsdagsorden. Budgetstatte er i princippet
underlagt national parlamentarisk kontrol og revisionskontrol pa en made, som projekthistand
ofteikke er.
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Der er imidlertid hidtil kun sket beskedne forbedringer af den nationale ansvarlighed, delvist
fordi det tager tid at gennemfere andringer og opnd resultater. Civilsamfundets og
parlamenternes evne til at prasge og overvage politiske valg i en ben budgetproces er i mange
lande stadig begramset. Donorer, der er involveret i budgetstette, har en stor udfordring i
forhold til at stette de institutioner og systemer, der skal sikre den nationale ansvarlighed.
Donorernes krav kan overskygge den nationale ansvarlighed, hvis modtagerlandet patvinges
en eksternt styret dagsorden, saalig nar budgetstetten er stor set i forhold til det nationale
budget.

Gensidig ansvarlighed. Ud fradonor er nes per spektiv er gensidig ansvarlighed vigtig, for at
donorlandenes regeringer kan vise deres parlamentsmedlemmer og skatteydere, at de
anvender de offentlige midler, der er afsat til udviklingshistand, pa en effektiv méde. Ud fra
partnerlandenes perspektiv er der behov for trovaadige donorforpligtelser for at sikre
rettidige, forudsigelige, gennemsigtige og udfarlige oplysninger om bistandsstregmmen (saalig
budgetstatte), der er tilpasset efter budgetcyklussen, sa der kan udarbejdes og gennemferes
udferlige budgetter med henblik pa opfyldelsen af de aftalte politiske ma og prioriteter.
Partnerlandene er ogsd nedt til at informere offentligheden om deres forhold il
donorsamfundet og fordelene ved budgetstette. Civilsamfundet kan imidlertid kun kontrollere
regeringens indsats, hvis det er i besiddelse af nagleoplysninger om de belab, der er brugt pa
specifikke foranstaltninger, og hvis der findes informationskanaler, hvorigennem de relevante
myndigheder, herunder donorer, kan underrettes om svig og korruption.

Spargsmal 8: Hvordan kan budgetstatte (herunder til kapacitetsopbygning) udformes, sa den
styrker den nationale ansvarlighed og egjerskabet i partnerlandene yderligere, herunder
civilsamfundets inddragel se.

Spargsmal 9: Hvordan kan den gensidige ansvarlighed pa bedre vis bidrage til at gge
budgetstatteaktiviteters effektivitet i bade donor- og partnerlande?

Spargsmal 10: Hvilken form for synligheds’/kommunikationsaktiviteter ber der gennemfares
i sdvel donor- som partnerlande for at styrke den gensidige ansvarlighed?

4.4, Programmering af budgetstgtten og dens samspil med andr e instrumenter

Beslutningen om, hvorvidt og hvor stor budgetstette der skal ydes, ma sesi en bredere
sammenhang - i forhold til bistandsprogrammeringen som helhed - hvor stetten til det enkelte
land bygger pa en kombination af behov og indsats. Den beror pd en bredere politisk
gkonomisk analyse, det enkelte lands finansieringsbehov (i lyset af dets finanspolitiske
rammer pa mellemlang sigt og det bidrag, som donorer og kreditorer kan tilbyde),
absorptionskapaciteten samt risici og forventede fordele ved budgetstette. Nar landets
situation er blevet analyseret i tilstraskkelig grad, bl.a. regeringsindsatsen for at rette op pa
paviste svagheder og de tilgaangelige indenlandske ressourcer, kan maene for samarbejdet og
den mest hensigtsmeessige bistandsform - hvor der ogsd ber tages hgjde for
enhedsomkostninger og midlernes effektive udnyttelse - fastssdtes i overensstemmelse
hermed.

Adskillige andre bistandsformer kan fungere side om side med budgetstette, herunder
vertikale fonde, multidonortrustfonde, fadles midler og projektbistand. En bred vifte af
gennemfarel sesmuligheder betragtes som en fordel, nar forskellige behov og mal i forskellige
situationer skal opfyldes. Pa visse omrader, f.eks. stette til ikke-statslige akterer eller il
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afholdelse af valg, er det klart, at bistanden hverken kan eller ber tildeles i form af
budgetstette. Pa andre omrdder, f.eks. hgj faglig ekspertise eller store
infrastrukturinvesteringer, vil det i lyset af forholdene i landet skulle beduttes, hvilken
bistandsform der er den mest hensigtsmaessige.

Med hensyn til generel budgetstette og sektorbudgetstotte er det afgerende, hvorvidt
budgetstatten til et bestemt land skal have fokus pa en bredere rakke af omréder (generel
budgetstette) for at give et overordnet billede af den nationale politik, men muligvis pa
bekostning af en mindre effektiv sektorpolitikdialog, eller den skal have fokus pa specifikke
sektorer (sektorbudgetstette) for at sikre en mere effektiv politikdialog, men muligvis med
risko for at tilsidesadte bredere tvearsektorielle reformspargsmal, der er nedvendige for at
skabe fremskridt pa sektorniveau. EU anvender i mange tilfadde begge bistandsformer
samtidig (se afsnit 2).

Spergsmal 11: Hvilke kriterier bar Kommissionen laggge til grund for beslutninger om, hvor
stor budgetstette der skal ydes til stetteberettigede lande, og om der overhovedet skal ydes
budgetstette?

Spargsmal 12: Hvilke fordele og ulemper er der ved at yde bade generel budgetstette og
sektorbudgetstette i det samme land og ved at anvende et enkelt budgetstetteinstrument? |
hvilken forbindelse vil sektorbudgetstette kunne betragtes som en mere effektiv form for
budgetstette?

Spargsmal 13: Hvad er fordelene og ulemperne ved at anvende en bred vifte af
bistandsinstrumenter sammen med generel budgetstette og sektorbudgetstette, og hvilke
praktiske foranstaltninger skal der tradfes for at sikre konsekvens og en effektiv koordination?

45, Styrkelse af risikovurderingen og handtering af svig og korruption

Effektiviteten og virkningen af alle bistandsformer (fra projektbistand til budgetstette) kan
undergraves af en rakke risici, som derfor skal mindskes. Det er forskellige risici, der er
forbundet med budgetstette og projektbistand. Det betyder, at risikostyringen skal tilpasses
efter den valgte bistandsform. Risikostyringssystemet for budgetstette er et vigtigt redskab,
nar et lands statteberettigelse skal vurderes, og i forbindelse med programmering, udformning
og gennemfearelse af programmer og som grundlag for politikdialogen. Det er et redskab, der
skal beskytte EU's finansielle interesser. Det er ogsa et afgarende aspekt af den dynamiske
tilgang til stetteberettigelse (se tekstboks 1), som kraever et reelt engagement i de relevante
reformer og dokumentation for opnaede fremskridt. Det er i den forbindelse vigtigt at revidere
og styrke risikostyringsstrategierne for budgetstette.

En alvorlig forvaaring af den politiske ledelse i et partnerland, der modtager budgetstette,
kunne i betydelig grad mindske det nationale budgets rolle som et udtryk for den fadles
interesse og undergrave ansvarlighedsmekanismerne. Det kunne igen undergrave de
budgetstetteaktiviteter, der skal forbedre gennemsigtigheden og forvaltningen af selve
budgettet, og i sidste ende svakke budgetstattens effektivitet. En vurdering af de politiske
risici kreever en grundigere politisk dialog, som omfatter aspekter med relevans for
budgetstatte.

Styring af makrogkonomiske og udviklingsrelaterede risici krasver en solid overvagning,
relevante analyser og indikatorer samt kapacitet til at fastlasgge og vedtage korrigerende
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foranstaltninger, nar det er relevant. Den ringe kvalitet og begramsede tilgeangelighed af
relevante indikatorer vanskeligger handteringen af disserisici. Det er af hensyn til at sikre en
effektiv riskostyring afgerende at forbedre omfanget og kvaliteten af dialogen om
fremskridtene med gennemfarelsen af nationale politikker og sektorpolitikker.

Det er vigtigt at forbedre redskaberne til styring af finansielle risici. Nar alt kommer til alt,
forvaltes donormidler fra budgetstetteaktiviteter i overensstemmelse med partnerlandets
forvaltning af de offentlige finanser og er underlagt dets kontrolsystemer og -procedurer (se
tekstboks 1). Finansielle risici vurderes og mindskes gennem forbedringer af virkningen og
effektiviteten af forvaltningen af de offentlige finanser. Regelmaessige analyser kan udpege
vigtige omrader, hvor der er sket fremskridt eller pavist svagheder, og danne grundlag for
udarbgjdelsen og gennemfarelsen af reformprogrammer, hvis relevans og trovaardighed
overvages gennem budgetstatteprocesser.

Korruption er en avorlig trussel mod udviklingsindsatsen. Den undergraver demokratiet og
den gode regeringsfarelse ved at nedbryde formelle og institutionelle processer. Korruption
undergraver den gkonomiske udvikling ved at fere ressourcer vak fra de prioriterede
udgiftsomrader, skabe ineffektivitet og vaare arsag til manglende overholdelse af de offentlige
indkgbsprocedurer. Korruption er en af de afgerende faktorer, der far veegtskalen til at tippe,
n&r der argumenteres for og imod budgetstette. Hvis landet ikke formar at tage hand om
korruptionen, undergraver det tilliden til sdvel budgettet som den politiske gkonomi generelt
og pavirker bade finansielle og udviklingsmaessige risici. Da donormidlerne indgdr i det
nationale budget, underrettes Kommissionen ikke om pastande om svig og korruption og
undersager dem derfor heller ikke. | tilfadde af at et partnerland misbruger budgetmidler, kan
det vise sig at blive vanskeligt at fa midlerne igen. Det er derfor afgerende, at Kommissionen
og donorsamfundet generelt fastholder en ted dialog med partnerlandenes regeringer om
korruptionsspgrgsmal.

Eksterne risikofaktorer, sdsom negative internationale finansielle og gkonomiske faktorer,
ustabile ravarepriser og vejrforhold, kan ogsa pavirke et partnerlands budgetsituation. Den
nylige internationale finansielle og gkonomiske krise har vist, hvor tag forbundet verden er.
Overvagning og afhjadpning af eksterne risici kreever foranstaltninger, som kan gare
budgettet, herunder skatte- og afgiftsstrukturen, mere modstandsdygtigt over for eksterne
Kriser.

Spargsmal 14: Hvordan kan overnaevnte risici bedst vurderes inden for en overordnet
ramme og styres med henblik pa at gere budgetstetten mere effektiv?

Spargsmal 15: Hvilken type foranstaltninger bar EU tradffe, hvis risikoniveauet vurderes at
vage hgjt med hensyn til svig og korruption?

Spargsmal 16: Hvordan kan donorer pa en meningsfuld méade reagere, herunder bl.a. ved
hjadp af finansielle korrigerende foranstaltninger, i tilfadde af storstilet korruption eller svig i
forbindel se med gennemfarelsen af politikker, der finansieres via budgetstette.

4.6. Budgetstgtte til skrabelige lande

Budgetstette kan vage afgerende for at skabe en vis gkonomisk og politisk stabilitet i
skrgbelige lande.
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Tekstboks 7: Skrgbelige lande.

Der er tale om lande, hvor samfundspagten er sat ud af funktion pa grund af statens manglende
kapacitet eller evne til at varetage sine grundlasggende opgaver og opfylde sine forpligtelser med
hensyn til levering af ydelser, forvaltninger af ressourcer, retsstatsprincippet, retfaardig adgang til
magten, befolkningens sikkerhed samt beskyttelse og fremme af borgernes rettigheder og
frihedsrettigheder. Nér et land skal ud af en krise, skal det generelt gennem tre faser, som ofte
overlapper hinanden, og hvor de politiske partnere og donorer griber ind. Ferst ngdfasen, der
efterfalges af den fredsopbyggende fase, som omfatter den samfundsmaessige og gkonomiske
genopbygning og pabegyndelsen af den institutionelle genopbygning. Den tredje fase vedrarer
makrogkonomisk stabilitet (generelt kendetegnet ved genoptagelsen af bistandsaftaler med de
internationale finansielle institutioner, nar skyldige belab er blevet afviklet), som farer til udvikling. |
takt med at landet kommer ud af krisen, bner den enkelte fase op for muligheder for at beslutte, om
der skal tildeles budgetstette.

Selv om risiciene per definition er hgje, kan omkostningerne ved ikke at gribe ind - og
fordelene ved effektiv stette (dvs. opretholdelsen af grundlasggende statslige funktioner som
levering af ydelser og sikkerhed) - vaare endnu hgjere. Kriterierne for stetteberettigel se er nadt
til at fortolkes for at afspejle partnerlandets aktuelle kapacitet, engagement og
udviklingspotentiale. En tedtere koordinering blandt de donorer, der er parate til at stette
statens genopbygning, er imidlertid afgerende for at sikre en behgrig og |gbende vurdering og
styring af risiciene, en streng overvagning af udviklingen og en tilgang, der giver mulighed
for at reagere. Kommissionen er sammen med IMF, Verdensbanken og Den Afrikanske
Udviklingsbank i gang med at udarbejde et dokument om en fadles politik. Der er ikke desto
mindre relativt fa bilaterale donorer, der i gjeblikket yder budgetstatte til skrabelige lande.

Spergsmdl 17: Ber budgetstette anvendes til at fremme stabilitet i skrabelige lande og i
givet fald, hvordan?

47. Vakst, finanspolitik og gener ering af indenlandske indtaagter

Béade partnerlandenes udviklingsstrategier og EU's opmaaksomhed er i stigende grad rettet
mod vigtigheden af baaedygtig skonomisk vaskst ud over leveringen af sociale ydelser. Det
er defor ngdvendigt at serge for, at udviklingsbistanden generelt og budgetstatten i
sardeleshed ogsa er i stand til at fremme og bidrage til inklusiv vaekst, bagredygtig udvikling
og fattigdomsbekaampelse. Det vil isaa vaae nadvendigt at rette sterre opmaaksomhed mod
fastlagygelsen af, hvilke tiltag der skal til for at fjerne bindende begraensninger for baeredygtig
vakst, f.eks. en utilstrakkelig ekonomisk infrastruktur, bureaukrati eller begraanset
menneskelig kapital. Budgetstette kan bidrage ved at fremme makrogkonomisk stabilitet,
vigtige reformer for opbygningen af mere erhvervsvenlige gkonomiske forhold og en mere
effektiv budgetforvaltning. Finanspolitikken er et ssardeles vigtigt emne i politikdialogen om
budgetstette.

Generering af indenlandske indteegter er afgerende for at sikre makrogkonomisk
stabilitet, opnd og fastholde udviklingsmalene, reducere fattigdommen, opfylde
millenniumudviklingsmalene og styrke den nationale ansvarlighed. Dette beror bade pa
den gkonomiske vakst i partnerlandene og skatte- og afgiftssystemerne. En forbedring af
udviklingslandenes evne til at @ge indtaggterne under overholdelse af principperne for god
regeringsferel se (gennemsigtighed, udveksling af oplysninger og fair skattekonkurrence) vil i
det lange Igb hjadpe udviklingslandene med at mindske deres afhaangighed af bistand og
overveje en eventuel exitstrategi for budgetstette, i betragtning af at budgetstettens betydning
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sandsynligvis andrer sig, i takt med at landene bliver mindre afhaangige af bistand.
Partnerlandene ber vage indstillet pa at styrke deres nationale skatte- og afgiftssystemer og
inddrivelse af skatter og afgifter.

Et bredt beskatningsgrundlag kombineret med en effektiv forvaltning af indtasgter og
udgifter gger statens legitimitet og styrker forholdet mellem regeringen og borgerne. En
del af malet med budgetstetteprogrammer bar vaae at hjadpe modtagerlandet med at blive
bedre til at tage hand om nationale og internationale udfordringer i forbindelse med
inddrivelse af skatter og afgifter for at forbedre ansvarligheden og selvstaandigheden og
mindske den langsigtede afhaangighed. Selv om nogle budgetstetteprogrammer tager fat i
spergsma om indtaegter, har det primaare fokus for dialogen og indferelsen af betingelser i
budgetstatteprogrammerne vaget at forbedre forvaltningen af de offentlige udgifter. Der er
derfor anledning til at fokusere mere direkte pa spargsma om indenlandske indtasgter og god
regeringsfarelse pa skatteomradet i forbindelse med budgetstettedialogen, stettebetingelser,
vurderingen af indsatsen og kapacitetsudviklingen (de saalige udfordringer vedregrende
indtaagter i lande, der er rige pa naturressourcer, skal ogsa bemagkes). Det ville gradvist gare
det muligt at styrke henvisningen til og overholdelsen af principperne om god
regeringsferelse pa skatteomradet (dvs. gennemsigtighed, udveksling af oplysninger og
retfeardig skattekonkurrence). Spargsmalet om, hvorvidt budgetstette ber veae betinget af
reformer og god regeringsfarel se pa skatte- og afgiftsomradet er saglig relevant.

Stette til den regionale integration er ogsa et vigtigt element i EU-samarbejdet. Den
regionale integration skaber betydelige gkonomiske fordele, men ogsa nye udfordringer,
navnlig behovet for at andre indtasgtsgrundlaget fra ekstern told til intern beskatning,
eftersom frihandelen kan medfare et |gbende fald i toldindtagterne.

Spergsmal 18: Hvordan kan budgetstetteprogrammer udformes og gennemfgres, s de bedst
fremmer inklusiv og baer edygtig vaekst?

Spargsmal 19: Hvordan kan politikdialogen om budgetstette og stettebetingelser fremme en
sterre generering af indenlandske indteegter og fjerne afhaengigheden af bistand?
Hvilken form for exitstrategi ber donorerne medtage i deres budgetstetteaktiviteter, og
hvordan skal den udvikles?

Spargsmal 20: Hvordan kan budgetstette anvendes til at stette partnerlande og regionale
organisationer med henblik pa at fremme den regionale integration?
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5. K ONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

Budgetstette er blevet betragtet som en lagsning pa spergsmalet om, hvordan bistanden kan
udnyttes mere effektivt, men budgetstette medfarer ogsa i sig selv udfordringer. Formalet
med denne grenbog har vamet at rejse spergsmd om, hvilke lande der ber modtage
budgetstette, hvor stor stette de bar modtage, og hvordan budgetstetteprogrammerne bedst
udformes og forvaltes. Det er disse problemstillinger, som skal analyseres, og samtidig skal
der arbejdes med en vedtaget rackke af mal og principper, for at budgetstetten bedre kan
bidrage til opnaelsen af millenniumudviklingsmalene og baaedygtig vakst og bekaampelsen
af fattigdom i udviklingspartnerlandene og fremme en tedtere gkonomisk integration og
tadtere politiske forbindelser pd andre omrader. Kommissionen vil bl.a. pa grundlag af
resultaterne af dette arbejde gare en indsats for at forbedre strategien for udformning og
anvendelse af budgetstette med henblik pa at skabe en bedre koordineret tilgang inden for EU.
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