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Offentligt
FORSVARSKOMMANDOEN
Kgbenhavn, den 10. november 2010
Notat
vedragrende generelle tiltag og overvejelser, som filmen ”Armadillo” giver
Forsvarskommandoen anledning til.
1. INDLEDNING

Filmen "Armadillo” har givet Forsvarskommandoen anledning til en reekke overvejelser og
tiitag. Selv om filmen illustrerer en hgj grad af professionalisme blandt soldaterne, illustrerer
filmen ogsa vigtigheden af at fastholde opmeerksomheden pé disciplin og ledelse. Filmen
giver ogsa anledning til at ivaerkseette overvejelser om behovet for at beskytte involverede
ansatte mod uforudset eksponering, nar der samarbejdes med medierne, samtidig med at
sikre de ansattes ret til at udtale sig. De afledte forslag til tiltag skal drgftes med
personelorganisationerne, inden disse kan implementeres.

"Armadillo” indeholder en reekke konstruerede scener, hvor filmselskabet efter det oplyste har
anmodet de deltagende om at deltage i specifikke aktiviteter, ikleede sig szerlige genstande
eller udtale sig om specifikke emner. Endvidere er en reekke ikke relaterede scener klippet
sammen séledes, at de fremstar som vaerende sammenhasngende. Dette gor det
uhensigtsmaessigt at fremhseve eksempler pa forhold, som forsvaret finder positive eller
mindre positive, idet disse ikke vil fremtraede balancerede i forhold til andre eksempler fra
filmen.

2. GENERELLE BETRAGTNINGER

Overordnet set bekreefter filmen forsvarets vurdering af, at de danske soldater gar en stor og
dygtig indsats i Afghanistan. Soldaterne er professionelle, og de Igser en vanskelig opgave
under ekstreme vilkar.

| filmen vises en raekke operative situationer, hvor de udsendte styrker blandt andet
demonstrerer, at de generelt besidder et hajt militaerfagligt niveau. "Armadillo” viser imidlertid
ogsa, at det er vigtigt at fastholde opmaerksomheden pa disciplin og ledelse ved de udsendte
enheder.

Som bekendt rummer filmen enkelte scener, hvor en soldats udtalelser kan give anledning til
spgrgsmal om, hvorvidt den humaniteere folkeret har veeret overholdt. Derfor undersager
Auditarerne i Kebenhavn de naermere omsteendigheder omkring udtalelsere. Det er alle,
soldater, pargrende og forsvaret, bedst tjent med. Det er i den forbindelse veesentlig at
bemazerke, at maden som episoden blev omtalt pa i forbindelse med debriefingen ikke i sig
selv indebzerer, at der er sket overtreedelser af den humanitaere folkeret.

Forsvaret har tilladt meget vide rammer for produktionen af filmen. Samarbejdet med
producenten har veeret taet og dbent, men ikke i alle henseender gnidningsfrit.
Produktionsprocessen har derfor ogsa givet anledning til overvejelser om de aftaler og vilkar,



der skal danne rammen for det fremtidige samarbejde mellem forsvaret, medier, journalister
og filmselskaber mv. | den forbindelse bgr det give anledning til overvejelser om behovet for
at beskytte de involverede soldater mod uforudset eksponering og falgevirkningerne heraf.

Filmen belyser nogle af de udfordringer, som danske soldater er stillet over for i Afghanistan.
Det er forsvarets opfattelse, at den sammen med gvrige medieproduktioner bidrager til at
skabe et samlet billede af de svaere opgaver, som soldatemne Igser i Afghanistan i dag.

Det er dog vigtigt at holde for gje, at filmen nedvendigvis kun kan vise et komprimeret udsnit
af en seks maneders lang udsendelse, og den giver derfor ikke et fyldestgarende billede af de
mange og ofte komplicerede forhold i Afghanistan.

3. GENERELT OM DEN MILITARE INDSATS | AFGHANISTAN

Som naevnt er forsvaret af den opfattelse, at de danske soldaters opgavelagsning, der vises i
filmen, er tilfredsstillende. Overordnet set falges de procedurer, som soldaterne er uddannet
til at arbejde efter — ogsa under det pres, som nserkampe medfarer. Soldaterne arbejder
under seerdeles vanskelige vilkar i en kompliceret konflikt med et multifacetteret
trusselsbillede.

Malet med den militeere indsats er at beskytte den afghanske befolkning parallelt med
opbygningen af afghanske regerings- og sikkerhedsstrukturer, der gradvist kan overtage
ansvaret for Afghanistans sikkerhed. Den militaere tilstedevaerelse skal desuden sikre, at der
kan finde en generel genopbygning af det afghanske samfund sted.

Forward Operation Base Budwan (tidligere Armadillo) er netop et af de steder, hvor kampene
- har veeret harde. Budwan indgar i den raekke af baser, der skaermer omradets hovedby Ge-
reshk fra oprgremes intimidering af civilbefolkningen. Samlet set er sikringen af den afghan-
ske befolkning i Gereshk langt hen ad vejen lykkedes, og Gereshk har de seneste tre ar
oplevet en opblomstring.

4. GENERELLE FORHOLD

Filmen giver som naevnt og i sagens natur ikke et fuldsteendigt billede af soldaternes indsats.
Den gengiver kun elementer af forsvarets samlede indsats i Afghanistan. P4 trods af det er
der en reekke forhold af mere generel karakter, som forsvaret forholder sig til.

4.1. Chefvirke.
Forsvaret har officerer og befalingsmeend af sergentgruppen af hgj standard.

Det er klart, at filmen pa ingen made giver et daekkende billede af chefvirket under indsatsen i
Afghanistan, endsige i forsvaret, men den bidrager med eksempler p&, hvordan ledelse og
faringsvirksomhed finder sted bade, nar enhederne er indsat i kamp, og under ophold i lejren.

Det er afgarende, at forsvarets chefer ikke er tvivl om, at chefvirket skal udfyldes gennem
savel ord som handlingen, og det forventes, at chefer fremstar som reprassentanter for hgj
militeer faglighed og som et sikkert vaern om samfundets og dermed forsvarets
grundleeggende vaerdier. Dette gaelder bade under operativ indsasttelse og under ophold i
lejre.
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Pligten til at melde om oplysninger om ulovlige handlinger falger af den almindelige
handlepligt i forsvaret; en forpligtelse som ogsa er specifikt reguleret i Forsvarskommandoens
direktiv for indseettelsen i Afghanistan. Enhver er forpligtet til at melde via kommandovejen.
Det er enhver chefs ansvar at sikre, at alle i enheden er bekendt med den individuelle
handlepligt og melder om fejl, uregelmaessigheder eller kritisable forhold — og at der
eksisterer en kultur i enheden, hvor alle underordnede tgr melde via kommandovejen.

Forsvarets ledelse vil fremhaeve disse aspekter overfor forsvarets chefgruppe.

4.2. Disciplin.

Forsvaret har mandat til, under szerlige forhold, at anvende dadbringende magt. Det forpligter
selvsagt forsvaret til at lsegge stor vaegt pa at opretholde en hgj grad af disciplin, szerligt i
forbindelse med magtudgvelse.

En veesentlig grad af disciplin er medvirkende til at fastholde en hgj moral og er endvidere
forudsaetningen for, at soldater som enkeltpersoner og som enheder kan operere tilfredsstil-
lende, szerligt i kamp. Disciplin handler ikke kun om at udfgre ordrer i den and, de er givet.
Disciplin handler i hgj grad ogsa om selvrespekt, attitude og paklaedning med videre.

Det er naturligt, at der er forskel pa disciplinen og "soldaterkulturen” pa en kaserne i Danmark
og péa en fremskudt base i Afghanistan. Det er ogsa klart, at forhold ogsa skal bedemmes i
den kontekst, de indgar i. Selv om f.eks. sprogbrugen kan vaere hard, sarkastisk og til tider
endda kynisk, bar der huskes pa, at den foregar mellem unge mennesker indsat under eks-
treme forhold. En sddan adfeerd kan i disse situationer vaere en forsvarsmekanisme mod de
ekstreme oplevelser og falelser, som pavirker soldaterne far, under og efter kamphandlinger.
Det er dog vigtigt, at vores soldater forstar, hvornar et frit sprogbrug og en mere lgssluppen
adfeerd i gvrigt ikke er i orden. Det er i seerdeleshed vigtigt for ledere og chefer, som til stedse
skal fremsta som garanter for et hajt niveau af disciplin.

Forsvaret vil fortsat leegge veegt pa at oparbejde disciplinen i udsendte enheder, herunder at
soldaterne kan koble af, samtidig med at disciplin og moral opretholdes.

4.3. Filmens rammer.

Medio 2007 fik Forsvarskommandoen en henvendelse fra Fridthjof Film, der gnskede at pro-
ducere en dokumentarserie om danske soldater i verdens breendpunkter. Filmen *Armadillo”
er den sjette og sidste film i serien "Vores Krig”, der er vist pa TV2. Undervejs i optagelserne
valgte Fridthjof Film, at "Armadillo” ogsa skulle produceres med henblik p& danske biografer.

Forsvarskommandoens sigte med at medvirke i den form for mediedaekning er at give den
danske befolkning stgrst mulig indsigt i forsvarets opgaver i internationalt regi. Som led i dette
arbejde samarbejder forsvaret bl.a. med en lang reekke medier, herunder nyhedsmedier og i
visse tilfeelde egentlige produktionsselskaber. Samarbejdet med Fridthjof Film om filmen
"Armadillo” er et eksempel pa sidstnsevnte.
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Forsvaret gnsker, at der er vide rammer for det enkelte medies daekning af forsvaret og
forsvarets aktiviteter — og forsvaret gnsker at deekningen i videst mulig omfang er objektiv. |
enkelte tilfeelde er forsvaret dog forpligtet til at begreense mediernes daekning i det omfang det
er ngdvendigt af hensyn til operationssikkerheden, hensynet til forholdet til allierede og
samarbejdspartnere samt soldaterne og deres pargrende.

Forsvaret og Fridthjof Film gennemfarte en reeskke m@der om rammerne for projektet. | den
forbindelse blev det bl.a. aftalt, at forsvaret ikke havde generel ret til at redigere i filmen, men
alene havde indsigelsesret i relation til elementer, der vurderedes at kunne kompromittere
sikkerheden for missionen, soldaterne og eller de pargrende. Endvidere skulle deltagelse i
filmen ske pé frivillig basis, ligesom sarede eller dgde soldaters medvirken betingede accept
fra pargrendes side. | godkendelsesprocessen har forsvaret kun haft enkelte sikkerheds-
meessige indsigelser, som Fridthjof Film har efterlevet.

Samarbejdet med Fridthjof Film har veeret test og abent, men ikke i alle tilfselde gnidningsfrit.
Det meget teette forhold, der opstar mellem filmholdet og soldaterne, nar de sammen feerdes i
et miljig med store risici betyder, at filmholdet naermest bliver en del af holdet. Det bliver derfor
vanskeligt at adskille filmholdets og enhedens arbejde. Et eksempel herpa er optagelsen af
debriefingen.

En debriefing har, foruden at drgfte de taktiske erfaringer efter indseettelse, ogsa det formal at
give mulighed for, at soldaterne kan tale frit uden at skulle tsenke pa, om det nu er de helt
rigtige ord, der bruges. Det er selvsagt ikke ensbetydende med, at der ikke skal reageres pa
udtalelser eller forhold, der vurderes ikke at veere i overensstemmelse med gaeldende be-
stemmelser. Derfor kan det godt veere hensigtsmaessigt, at et filmhold, som har overveeret en
kamphandling pa neert hold deltager i debriefingen, mens der naeppe - henset til den frie tone
mv. — bar optages under debriefingen.

Forsvaret har hverken i Afghanistan eller efterfalgende forsagt at censurere filmholdet, men
den Danske Bataljonskampgruppe i Afghanistan har forsggt at fa specifikke filmsekvenser til
gennemsyn for at be- eller afkraefte rygtet om, at danske soldater havde begaet en handling,
der var i strid med de geeldende regler for magtanvendelse. Sigtet var alene at danne sig et
indtryk af, om der skulle gennemfares en undersggelse af et muligt strafbart forhold.

Det er vigtigt, at forsvaret og forsvarets enheder er opmaesrksomme pé situationer, som
eksempelvis hvor der er medier tilstede under debriefinger. Derfor arbejder forsvaret med at
udarbejde mere klare retningslinjer for forsvarets samarbejde med medier, journalister og
filmselskaber under sadanne vilkar. Retningslinjerne skal sikre, at der inden et projekt
indledes, indgéas en skriftlig kontrakt om samarbejdet. Retningslinjerne skal eksempelvis
indeholde rettighederne til raband, adgang til materialet i relation til undersggelse og
efterforskning af muligt strafbare forhold, sikring af dgde og saredes rettigheder, sikring af de
ansattes ret til at udtale sig, men ogsa ret til ikke at udtale sig eller medvirke i udsendelser,
debriefing osv.
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4.4. Arbejdsgivers ansvar.

Filmen Armadillo gér taet pa de udsendte soldater over en lang periode og i ekstreme situati-
oner. Det kan medfare en risiko for, at eksponeringen bliver mere vidtgdende, end de med-
virkende havde forudset, da de gav deres accept til at medvirke.

Fridthjof Film har gennem samarbejdet med forsvaret generelt udvist forstaelse for hensynet
til de medvirkende og har endvidere veeret lydhar overfor konkrete indvendinger fra forsvaret.

Det er imidlertid forsvarets vurdering, at der er behov for at overveje, hvordan soldaternes
rettigheder sikres, og hvordan de kan sikres mod uforudset eksponering. Derfor vil forsvaret
med inddragelse af personelorganisationerne overveje, hvordan forsvaret fremadrettet kan
bidrage til, at medvirkende fra forsvaret er fuldt oplyste om de mulige konsekvenser, herunder
efterfalgende eksponering mv.

Forsvarets samarbejde med medier, journalister og filmselskaber skal saledes ske i en ba-
lance mellem gnsket om et transparent forsvar og hensynet til de ansattes integritet.
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