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I lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversi-
tetet, jf. lovbekendtggrelse nr. 535 af 14. juni 2004, som &ndret ved § 2 i lov nr. 593 af 24. juni 2005, lov nr. 1593 af 20. december 2006, § 8
i lov nr. 561 af 6. juni 2007 og lov nr. 1523 af 27. december 2009, foretages fglgende a&ndringer:

1. 1 8§ 3 indsattes efter ”fa anvist lokaler”: ”, jf. dog § 6, stk. 1, nr. 3, og § 21, stk. 6”.

2.184,stk. 2, nr. 5, &ndres "8 8, stk. 5" til: "§ 7, stk. 3”, og i § 4, stk. 3, nr. 6, indsattes efter "for-
eningens formal”: ”, jf. § 14, stk. 3".

3. 185, stk. 1, 2. pkt., § 21, stk. 1, og § 28 &ndres "Folkeoplysningsudvalget” til: ”Kommunalbesty-
relsen”.

4.185, stk. 8, ®ndres "Folkeoplysningsudvalget afgar, jf. § 37, stk. 4,” til: "Kommunalbestyrelsen
afgor”.

5.186, stk. 1, nr. 1, slettes "0g”, i § 6, stk. 1, nr. 2, endres ”jf. kapitel 5.” til: jf. kapitel 5, 0g”, og
som nyt nr. indsattes:
”3) til udviklingsarbejde inden for lovens omrade.”

6. | 8§ 6, stk. 2, indsattes efter “inden for lovens omrade”: ”, herunder ved indgéelse af partnerskaber
om lgsning af konkrete opgaver”.

7. § 7 affattes saledes:

”Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er at fremme demokratiforstaelse og ak-
tivt medborgerskab samt med udgangspunkt i undervisningen at gge deltagernes almene og faglige
indsigt og feerdigheder. Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og
til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

Stk. 2. Den folkeoplysende voksenundervisning omfatter undervisning, studiekredse, foredrags-
virksomhed og debatskabende aktiviteter, hvortil der er knyttet deltagerbetaling, jf. dog § 8, stk. 3.
Kommunalbestyrelsen kan, hvor s&rlige forhold ger sig geldende, beslutte at fravige kravet om
deltagerbetaling. Kommunalbestyrelsen fastsatter regler herom.

Stk. 3. Der kan ikke ydes tilskud til formelt kompetencegivende undervisning.

Stk. 4. Den folkeoplysende voksenundervisning skal sta aben for alle. Kommunalbestyrelsen kan,
hvor serlige forhold ger sig geldende, godkende denne for en bestemt afgraenset deltagerkreds.”



8. § 8 affattes saledes:

’§ 8. Grundtilskud ydes til foreningen til aflanning af leerere og ledere inden for den folkeoply-
sende voksenundervisning, jf. 88 1 og 7. Aflanning m.v. skal veere i overensstemmelse med regler-
ne fastsat i medfar af § 52. Den folkeoplysende virksomhed skal forestas af en eller flere ledere.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes supplerende grundtilskud til udgifter til af-
lenning m.v. af ledere og leerere inden for den folkeoplysende voksenundervisning efter dette kapi-
tel for deltagere med handicap i relation til undervisningen i et konkret emne.

Stk. 3. Den enkelte forening afsatter 10 pct. af belgbsrammen, jf. stk. 1, til debatskabende aktivi-
teter, der kan afregnes pa andre udgiftstyper end laerer- og lederlgn. Aktiviteterne skal opfylde be-
tingelserne i 88 1 og 7. Det er ikke en betingelse, at der er knyttet deltagerbetaling til aktiviteter, der
far tilskud af denne pulje. Ved finansarets udgang skal der ske tilbagebetaling af ikke forbrugte til-
skud af puljen. Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at mindre, uforbrugte tilskud af puljen over-
fares til naeste ars pulje.

Stk. 4. Den enkelte forening kan af belgbsrammen fratrukket 10 pct., jf. stk. 1 og 3, afsette op til
40 pct. til aktiviteter inden for lovens formal, jf. 88 1 og 7, der er tilrettelagt som fleksible tilrette-
leeggelsesformer, som kan afregnes pa andre udgiftstyper end laerer- og lederlgn.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter regler om anvendelse af de puljer, der er naevnt i stk. 3
og 4. Kommunalbestyrelsen kan under hensyntagen til de af undervisningsministeren fastsatte reg-
ler fastseette neermere retningslinjer for anvendelse af puljerne.”

9. Efter § 8 indseettes som 8§ 8 a:

8 8 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der, jf. 8 6, stk. 2, ydes sarlige tilskud til falgende
formal:

1) Nedseettelse af deltagerbetaling for serlige grupper.

2) Undervisning m.v., der forudsatter sma hold.

3) Indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver.”

10. 18 10, stk. 1, 8 18, stk. 1, § 21, stk. 3, § 23, stk. 1 og 2, og 8§ 43, stk. 5, 3. pkt., &ndres “folkeop-
lysningsudvalget” til ’kommunalbestyrelsen”.

11. § 11 affattes saledes:

8§ 11. Inden for den belgbsramme, der er til radighed efter § 6, stk. 1, nr. 1, ydes der tilskud efter
dette kapitel til aktiviteter inden for den folkeoplysende voksenundervisning, fordelt pa grundtil-
skud, jf. 8 8, og serlige tilskud, jf. 8 8 a. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte en veegtning mellem
fag og emner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsetter en tilskudsmodel ud fra lokale forhold. Grundlaget for be-
regningen af tilskuddet skal fremga af modellen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens samlede tilskud til folkeoplysende voksenundervisning efter dette
kapitel ma ved afregningen ikke overstige 1/3 af foreningernes samlede udgifter til

1) aflenning m.v. af ledere og leerere og

2) inden for fleksible tilretteleeggelsesformer udgifter til etablering af internetadgang til un-
dervisere pa hold inden for fjernundervisning, til undervisningsmaterialer af ikkeblivende
veerdi, til lokaler og til annoncering, der kan henfares direkte til de hold, der gennemfares
inden for fleksible tilretteleeggelsesformer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens supplerende og serlige tilskud ydet efter 8 8, stk. 2 og 3, samt 8 8 a
og foreningernes udgifter til aflgnning af ledere og leerere m.v. til undervisning efter § 8, stk. 2 og 3,
samt § 8 a er ikke omfattet af begraensningen i stk. 3.



Stk. 5. En kommunalbestyrelses samlede tilskud for deltagere med handicap i relation til under-
visning i et konkret emne, jf. § 8, stk. 2, ma ikke overstige 8/9 af udgifterne til aflanning m.v. af
ledere og leerere i forbindelse med denne undervisning.”

12. § 14 affattes saledes:

"§ 14. Formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde er at fremme demokratiforsta-
else og aktivt medborgerskab samt med udgangspunkt i aktiviteten og det forpligtende feellesskab at
styrke folkeoplysningen. Sigtet er at styrke medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv
og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

Stk. 2. Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde rummer idreet samt idébestemt og sam-
fundsengagerende bgrne- og ungdomsarbejde, hvortil der er knyttet deltagerbetaling. Kommunalbe-
styrelsen kan, hvor serlige forhold ger sig geeldende, beslutte at fravige kravet om deltagerbetaling.
Kommunalbestyrelsen fastsetter regler herom.

Stk. 3. En frivillig folkeoplysende forening skal sta aben for alle, som tilslutter sig foreningens
formal. Kommunalbestyrelsen kan, hvor sarlige forhold ger sig geeldende, godkende aktiviteter for
en bestemt afgraenset deltagerkreds som frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde.”

13. 1818, stk. 1, endres “udvalget” til ’kommunalbestyrelsen”.
14.18 21, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter “aktiviteten”: ”, jf. dog stk. 6”, og 3. pkt. ophaves.

15. Efter § 21, stk. 5, indsaettes som stk. 6 og 7:

’Stk. 6. Har kommunalbestyrelsen ydet tilskud til en aktivitet efter § 6, stk. 1, nr. 3, anvises der
lokaler til denne aktivitet efter stk. 1-4.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan forlange at fa de oplysninger, som er ngdvendige for en vurde-
ring af, om et anvist lokale er anvendt ud fra de forudsatte betingelser for folkeoplysende virksom-
hed efter loven.”

16. § 22, stk. 4, 3. pkt., § 24, stk. 3, og § 33, stk. 4, 2. pkt., ophaves.

17. Overskriften for § 34 ophaves, og § 34 affattes saledes:

’§ 34. Kommunalbestyrelsen vedtager og offentligger en politik for den folkeoplysende virksom-

hed i kommunen, som skal angive fglgende:

1) Malsatninger for borgernes deltagelse i folkeoplysende voksenundervisning og folkeoplysen-
de foreningsaktiviteter.

2) Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og den folkeoplysende foreningsaktivi-
tet, herunder de fysiske rammer.

3) Samspil og sammenhang mellem statteberettigede folkeoplysningsaktiviteter og selvorganise-
rede grupper og aktiviteter, herunder rammer for den kommunale udviklingspulje, jf. 8 6, stk.
1,nr. 3.

4) Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og gvrige politikomrader, herunder mulighe-
der for partnerskaber med frivillige aktarer fra folkeoplysningsomradet, jf. § 6, stk. 2.

5) Afgraensning af folkeoplysningsaktiviteter i forhold til tilgreensende aktiviteter.

6) Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende virksomhed i kommu-
nen, jf. § 35.”



18. § 35 affattes saledes:

8§ 35. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at den folkeoplysende virksomhed i kommunen inddra-
ges i alle sammenhange af generel betydning for denne virksomhed, herunder forud for vedtagelsen
af

1) den i § 34 naevnte folkeoplysningspolitik,

2) kommunens budget for den folkeoplysende virksomhed i kommunen og

3) kommunens regler for tilskud til den folkeoplysende virksomhed i kommunen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i neermere angivet omfang henlaegge sine opgaver i henhold til
denne lov til et udvalg med repraesentation for den virksomhed, der far tilskud efter kapitel 4 og 5.”

19. 88 35 a - 39 ophaves.

20. Overskriften far § 40 ophaeves og § 40 affattes saledes:

8 40. Udgifterne ved virksomheden i et udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver
til i henhold til denne lov, jf. § 35, afholdes af kommunalbestyrelsen, der stiller sekretariatsbistand
til radighed.

Stk. 2. For deltagelse i mgder i et udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til i hen-
hold til denne lov, jf. 8 35, kan der ydes medlemmerne digter, erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste og befordringsgodtgerelse m.v. i overensstemmelse med reglerne i lov om kommu-
nernes styrelse.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter regler om vederlaeggelse af formand for ud-
valg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til i henhold til denne lov, jf. 8 35.”

21. Overskriften fgr § 41 ophaeves og i 8 41 &ndres “folkeoplysningsudvalgets afgarelser” til: "af-
gerelser fra et udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til i henhold til denne lov, jf.
8§ 35”.

22. 8 42 ophaves.
23. 1843, stk. 5, 1. pkt., &ndres 8 8, stk. 2” til "8 8, stk. 3”.

24. 18 45, stk. 7, endres “efter bestemmelserne i 88 25-28” til: "efter bestemmelserne i 88 25, 27 og
28”.

25. 1845 q, stk. 1, nr. 2, indseettes efter “tilrettelagt for voksne”: , der bl.a. kan fremme demokrati-
forstaelse og aktivt medborgerskab”.

26. | 8 46 indseettes efter “undervisnings- og foredragsvirksomhed”: ” samt fremme af demokrati-
forstaelse og aktivt medborgerskab™.

§2

Loven treeder i kraft den 1. august 2011 og har virkning for ansggninger om tilskud og lokaler, der
vedrgrer finansaret 2012.



Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
I oktober 2010 blev Folkeoplysningsudvalgets rapport Folkeoplysningens samfundsmaessige betyd-
ning offentliggjort.

Folkeoplysningsudvalgets rapport har fokus pa en modernisering af folkeoplysningsloven med fo-
kus pa mindre bureaukrati, demokratisk medborgerskab og en styrkelse folkeoplysningens lokale
forankring. Rapporten har endvidere fokus pa forsgg og udvikling i form af f.eks. etablering af et
videncenter for folkeoplysning og pa folkeoplysningens betydning pa tre omrader: uddannelse,
sundhed og integration. Endelig har udvalget foreslaet, at der etableres et dialogforum mellem fol-
keoplysningens aktarer og offentlige myndigheder, hvor den videre udvikling af omradet lgbende
kan evalueres og draftes.

Folkeoplysningen ser anderledes ud i dag, end da den tog sin spade begyndelse i midten af 1800-
tallet med grundleeggelsen af de farste hgjskoler. Ikke desto mindre har den stadig en vigtig rolle at
spille, og det skal en modernisering af folkeoplysningsloven veaere med til at sikre. Folkeoplysnings-
udvalgets rapport er et godt grundlag for det arbejde.

Med dette lovforslag gennemfares en raekke af forslagene i folkeoplysningsudvalgets rapport.

1.1. Lovforslagets hovedpunkter
Lovforslaget indeberer en &ndring af lovens formalshestemmelser, saledes at demokratiforstaelse
og aktivt medborgerskab indgar direkte i lovteksten.

Derudover indeholder lovforslaget forslag om indferelse af en forpligtelse for kommunerne til at
vedtage en kommunal folkeoplysningspolitik og pligt til at sikre brugerindflydelse i kommunerne
bl.a. pa den kommunale folkeoplysningspolitik. Forpligtelsen til at sikre brugerindflydelse erstatter
de frivillige kommunale folkeoplysningsudvalg. De nye regler om brugerindflydelse indebarer sa-
ledes tillige en forenkling af folkeoplysningslovens regler.

Lovforslaget abner endvidere for udvikling af nye organisationsformer og samarbejder mellem de
eksisterende aktgrer pa omradet. Der er saledes forslag om etablering af en kommunal udviklings-
pulje og nye muligheder for kommunen til at indga partnerskabsaftaler med de folkeoplysende aktg-
rer.

Seerligt for sa vidt angar folkeoplysningens potentiale for at imgdekomme nye borgere og udsatte
borgere i det danske samfund, gives der med lovforslaget adgang til at fravige kravet om deltager-
betaling i forbindelse med folkeoplysende aktiviteter med statte efter folkeoplysningsloven.

Endvidere gives der mulighed for i sarlige tilfeelde at oprette lukkede hold for en bestemt afgraenset
deltagerkreds. P& voksenundervisningsomradet er der tale om en udvidelse i forhold til geeldende
regler, og for de frivillige foreninger er der tale om en ny mulighed. Formalet er, at borgere, for



hvem foreningslivet er ukendt og uanvendt, far en sarlig mulighed for at blive introduceret til for-
eningslivet.

Endelig foreslas en forenkling af tilskudssystemet pa omradet for den folkeoplysende voksenunder-
visning samt en udvidelse af anvendelsesomradet for fleksible tilretteleggelsesformer.

Det bemarkes, at Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at de nuveerende regler om tilskud til poli-
tisk og religigst ungdomsforeningsarbejde i forbindelse med en lovrevision gares tydeligere, saledes
at loven bliver enklere at administrere for kommuner og foreninger. Regeringen kan tilslutte sig
forslaget, men finder, at spgrgsmalet skal reguleres i folkeoplysningsbekendtgarelsen med hjemmel
i folkeoplysningslovens § 20 pa samme vis, som emner og aktiviteter inden den folkeoplysende
voksenundervisning er afgraenset i folkeoplysningsbekendtgarelsens 8 3 med hjemmel i lovens §
13. Efter vedtagelsen af dette lovforslag, vil en revision af folkeoplysningsbekendtgarelsen finde
sted, i hvilken forbindelse dette forslag vil indga.

1.2. Folkeoplysningsudvalgets rapport — lovforslagets baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Mulighedernes Samfund", at regeringen vil styrke bevidsthe-
den om Danmark som et demokratisk samfund. Regeringen nedsatte pa den baggrund et Folkeop-
lysningsudvalg, der skulle se pa, hvordan folkeoplysningens samfundsmaessige betydning kan styr-
kes. Endvidere skulle udvalget bl.a. vurdere mulighederne for at afbureaukratisere folkeoplysnings-
loven.

Udvalget har veeret sammensat af 1 repraesentant fra KL, 2 repraesentanter fra Dansk Folkeoplys-
nings Samrad, 1 reprasentant fra Folkehgjskolernes Forening i Danmark, 1 repraesentant fra Dansk
Ungdoms Fallesrad, 1 repraesentant fra Idraettens Faellesrad og 4 personligt udpegede medlemmer,
herunder formanden.

I oktober 2010 blev Folkeoplysningsudvalgets rapport offentliggjort. Den indeholder en lang raekke
forslag, som kraever endring af folkeoplysningsloven eller andre regelsat, herunder vedrgrende
folkehgjskoler og realkompetence pa voksen- og efteruddannelsesomradet. Der er endvidere forslag
om forsgg og udvikling m.v. samt en raeekke forslag med opfordringer til regeringen og andre aktg-
rer.

Regeringen gnsker at gennemfare hovedparten af forslagene fra udvalgsrapporten. De forslag, der
kreever loveendring, er indeholdt i nervaerende lovforslag. De gvrige forslag behandles i andre
sammenhange, som beskrives nedenfor.

Kun enkelte forslag fra rapporten vil ikke blive gennemfart af regeringen.

Udvalgsrapporten omtaler saledes en forenkling af reglerne for lokaletilskud til frivillige foreninger,
der giver mere kommunal frihed til at prioritere kommunale midler inden for omradet. Der er ikke
tale om et forslag fra det samlede udvalg, da der ikke kunne opnas enighed herom. Under henvis-
ning hertil, fremsatter regeringen ikke forslag herom.

Derudover har regeringen afvist at gennemfare et enkelt forslag fra Folkeoplysningsudvalget, hvor-
efter tilskud til avu-forlgb og hf-enkeltfag reduceres for kursister, der ikke gar til prgver og eksa-
men, og provenuet heraf anvendes til finansiering af gget tilskud til den folkeoplysende voksenun-
dervisning. Regeringen finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt at flytte midler fra kompetence-



givende uddannelse til ikke-kompetencegivende uddannelse. Det skal tillige bemarkes, at regerin-
gens genopretningsplan i forvejen medfarer en afgraensning af malgruppen for sa vidt angar avu-
forlgb og hf-enkeltfag.

1.2.1. Realkompetencevurdering

Den folkeoplysende voksenundervisning bidrager allerede i dag til realkompetencearbejdet i forhold
til vejledning, afklaring og dokumentation af deltagernes realkompetencer i kraft af voksenunder-
visningens sarlige tilgang til arbejdet. Realkompetencearbejdet har gavnlig effekt i forhold til at
gge den enkeltes motivation til yderligere uddannelse, da det synligger de kompetencer, den enkelte
har.

Det er Folkeoplysningsudvalgets opfattelse, at hele det frie folkeoplysende omrade kan bidrage
endnu mere til realkompetencearbejdet, end den gar i dag. P& den baggrund indeholder Folkeoplys-
ningsudvalgets rapport fire forslag om, hvordan folkeoplysningens sarlige karakter kan virke i end-
nu bedre samspil med de muligheder, der i dag er i forbindelse med vurdering af realkompetencer.

Undervisningsministeriet har som opfalgning pa lovovervagningen af lov nr. 556 af 6. juni 2007 om
endring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade (Udbygning af anerkendelse af
realkompetence pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.) og Folkeoplysningsudvalgets rapport
udarbejdet en national handlingsplan for anerkendelse af realkompetencer pa VEU-omradet. Hand-
lingsplanen indeholder initiativer, som skal stgtte en bredere implementering af ordningerne om
realkompetencevurdering i uddannelserne. Planen indeholder bade initiativer pa tveers af uddannel-
serne og specifikke initiativer for de enkelte uddannelsesomrader.

Undervisningsministeriet nedsatter i foraret 2011 en arbejdsgruppe, som skal deltage i arbejdet med
at gennemfare den tveergaende handlingsplan med repraesentanter for arbejdsmarkedets parter, ud-
dannelsesinstitutionerne og folkeoplysningen.

| forlengelse heraf vil det eksisterende elektroniske verktgj til dokumentation af realkompetencer,
erhvervet inden for folkeoplysningen, blive evalueret og videreudviklet i 2012 og 2013. Der er afsat
i alt 1 mio. kr. hertil af Undervisningsministeriets forsggs- og udviklingsmidler.

1.2.2. Forsgg og udvikling

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at der etableres et videncenter for den folkeoplysende vok-
senundervisning og det frivillige barne- og ungdomsarbejde. Videncentrets opgaver er bl.a. at falge,
diskutere og stille forslag til kvalitetssikring og dokumentation af den folkeoplysende voksenunder-
visning og det frivillige bgrne- og ungdomsarbejdes virke, herunder statistikker, evaluering og un-
dersggelser m.v.

Regeringen vil pa den baggrund i 2011 oprette et videncenter for den folkeoplysende virksomhed,
som planlegges at skulle falge den model, som Undervisningsministeriet tidligere har anvendt ved
oprettelsen af videncentre — senest Videncenter for Frie Skoler. Der er afsat 6 mio. kr. i alt over tre
ar til etablering af centret. Malet er et blivende og selvfinansieret videncenter, som efter tre ar kan
drives videre af veertsinstitutionen (professionshgjskole). Medfinansiering skal samlet set over de
tre ar udggre minimum 25 pct.

Det er endvidere blevet foreslaet i Folkeoplysningsudvalgets rapport, at Undervisningsministeriet
skal prioritere puljemidler til at styrke bevidstheden om Danmark som et demokratisk samfund og



til at give treenere og ledere i foreningsregi bedre redskaber til at handtere kulturmgdet. Til dette
formal er der afsat i alt 6,5 mio. kr. over de naste tre ar.

1.2.3. Dialogforum

Det er foreslaet i Folkeoplysningsudvalgets rapport, at Undervisningsministeriet skal tage initiativ
til nedsattelse af Folkeoplysningens Dialogforum, som skal styrke samarbejdet mellem folkeoplys-
ningsomradets aktgrer og offentlige aktgrer og understgtte implementeringen af udvalgets anbefa-
linger pa lokalt niveau.

Undervisningsministeriet vil i lgbet af 2011 tage initiativ til nedszettelsen af et dialogforum og af-
holdelse af et farste magde. Ministeriet vil forelgbig bista med en vis sekretariatshistand. Der er afsat
i alt 1,5 mio. kr. over tre ar, for hvilke dialogforummet kan ivaerksatte undersggelser, konferencer
o.l.

Det er bl.a. tanken, at de forslag i folkeoplysningsudvalgets rapport, som regeringen anser som op-
fordringer til regeringen eller andre aktarer, vil kunne drgftes og falges i forummet. Det drejer sig
om en raekke forslag om aktivt foreningsdemokrati, integration, sundhed, biblioteker, lokaler pa
private og selvejende institutioner og Folkeuniversitetets virksomhed.

1.2.4. Hgjskoler

Folkeoplysningsudvalgets rapport indeholder ogsa tre forslag om nye vilkar for kurser pa folkehgj-
skoler. Det drejer sig om, at give mulighed for hgjskolekurser for sarlige grupper, sprogundervis-
ning varetaget af et sprogcenter som del af et hgjskoleophold og praktik under et hgjskoleophold
inden for de folkeoplysende organisationer.

Der er forudsat udgiftsneutralitet for forslagene fra udvalget, hvorfor en udgiftsneutral lgsning ma
sgges forhandlet pa plads med Hgjskoleforeningen. Disse forhandlinger pagar i foraret 2011.

1.2.5. Forslag, der undersgges nermere
Endelig indeholder rapporten enkelte forslag, som kraever eller har givet anledning til yderligere
undersggelse og overvejelse.

Det drejer sig om et forslag vedrgrende @ndring af systemerne omkring driftsoverenskomster pa
FVU- og ordblindeomradet. Det drejer sig endvidere om et forslag, hvorefter alle lokaler og anlaeg
m.v. der er fuldt finansieret af skatteborgermidler, kan anvises til folkeoplysende virksomhed, og de
institutioner, der er omfattet af anvisningspligten, ma kun opkrave dokumenterede merudgifter.

Endelig bemaerkes, at det fremgar af Folkeoplysningsudvalgets rapport, at det skal fastholdes, at der
ikke kan ydes tilskud efter folkeoplysningsloven til virksomhed med kommercielt sigte. Denne
konklusion er regeringen enig i, men ser fortsat et behov for en bedre afgraensning af den folkeoply-
sende virksomhed i forhold til det kommercielle marked. Regeringen har derfor besluttet, at ivaerk-
seettes et analysearbejde, hvor konsekvenserne af regeleendringer, der kan tilgodese konkurrence-
hensyn, afdaekkes, herunder bl.a. en vurdering af mulighederne for en precisering af reglerne. Ana-
lysearbejdet skal afsluttes senest juni 2011.



2. Lovforslagets indhold

2.1. £ndring af formalshestemmelser m.v.

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at demokratisk medborgerskab indskrives direkte i formals-
paragrafferne i folkeoplysningsloven. Det fremgar allerede af lovens forarbejder, at demokratisk
medborgerskab er en integreret del af det folkeoplysende arbejde, men udvalget gnsker at synligga-
re dette fokus yderligere ved at tilfgje det i lovens formalsbestemmelser.

Regeringen kan tilslutte sig, at demokratisk medborgerskab indgar i formalshestemmelserne i fol-
keoplysningsloven, da formalet med nedszttelsen af udvalget bl.a. har veeret netop synliggerelse af
folkeoplysningens samfundsmaessige betydning.

2.1.1. Geeldende ret

Folkeoplysningslovens § 1, 7 og 14 beskriver det overordnede formal for den folkeoplysende vok-
senundervisning og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde. Formalsbeskrivelserne i folkeop-
lysningsloven skal give initiativtagerne, kommunalbestyrelserne og folkeoplysningsudvalgene pej-
lemerker for lokalt pa et alment og kvalificeret grundlag at kunne diskutere, definere og afgrense
den statteberettigende folkeoplysende virksomhed efter loven.

Efter folkeoplysningslovens § 1, skal lovens afsnit | med respekt for forskellige holdninger sikre
offentlige tilskud m.v. til den frie folkeoplysende virksomhed, der bygger pa faellesskab og de en-
kelte initiativtageres idégrundlag. Efter lovens 88 7 og 14 er formalet med hhv. den folkeoplysende
voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde med udgangspunkt i under-
visningen eller aktiviteten og feellesskabet at styrke deltagernes evne og lyst til at tage ansvar for
eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet. Bestemmelserne skal ses i sammen-
haeng med hinanden og med det foreningsbegreb, der defineres i lovens 88 4 og 5.

Formalsbestemmelserne satter folkeoplysningen ind i en overordnet samfundsmaessig, historisk,
kulturel og social ssmmenhang, hvor grundelementerne i det folkeoplysende arbejde traekkes frem.
Her teenkes f.eks. pa demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab, hvor den enkelte faler sig for-
pligtet over for andre borgere og over for feellesskabet og forholder sig aktivt til andre, jf. lovforslag
nr. 189 af 2. februar 2000.

Demokratisk medborgerskab er dermed allerede i den nuvaerende lov et formal med aktiviteterne.
Selve formuleringen heraf fremgar imidlertid alene af lovforabejderne.

Efter folkeoplysningslovens § 45 a, stk. 1, nr. 2, er daghgjskolens formal at tilbyde undervisning
med folkeoplysende eller beskeftigelsesfremmende sigte tilrettelagt for voksne. Endelig fremgar
det af lovens § 46, at formalet med Folkeuniversitetets virksomhed gennem folkeoplysende under-
visnings- og foredragsvirksomhed er at udbrede kendskabet til forskningens metoder og resultater.

2.1.2. Den foreslaede ordning

Med de foreslaede andringer af lovens formalsbestemmelser for hhv. den folkeoplysende voksen-
undervisning, det frivillige foreningsliv, daghgjskolerne og Folkeuniversitetet, tilfgjes det, at den
folkeoplysende virksomheds formal er at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Ved at indskrive demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab direkte i lovteksten tydeliggares fol-
keoplysningens demokratiske forpligtigelse.



Det bemaerkes, at begrebet *demokratisk medborgerskab’, som Folkeoplysningsudvalget har fore-
slaet indskrevet i formalsbestemmelserne anses for dekket af formuleringen *demokratiforstaelse
og aktivt medborgerskab’. Sidstnavnte afspejler i hgjere grad end farstnaevnte, at demokrati og
medborgerskab er emner, som den enkelte ma forholde sig aktivt til. Ordvalget afspejler dermed
0gsa spgrgsmalet om dannelse.

Det bemaerkes, at Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at folkeoplysningslovens § 1 udvides, sa
den ogsa geelder pa daghgjskoleomradet og for Folkeuniversitetet. Lovens § 1 hgrer imidlertid un-
der lovens afsnit | om den frie folkeoplysende virksomhed, hvorfor bestemmelsen ikke uden videre
kan andres saledes, at den ogsa omfatter daghgjskoler og Folkeuniversitetet.

Formalet med Folkeoplysningsudvalgets forslag er imidlertid at sikre, at demokratisk medborger-
skab ogsa gares til en del af formalet for daghgjskolerne og Folkeuniversitetet, hvilket sikres med
de foreslaede a&ndringer af lovens § 45 a og § 46.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, 12 og 25-26.

2.2. Kommunal folkeoplysningspolitik

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunerne forpligtes til at udarbejde en folkeoplys-
ningspolitik i et samarbejde med brugerne. Folkeoplysningspolitikken skal udvikles lgbende og
veere et dynamisk redskab i forhold til at udvikle og understgtte aktiviteterne pa folkeoplysningsom-
radet. En folkeoplysningspolitik vil kunne fremme demokratisk medborgerskab og samarbejdet
mellem folkeoplysningens mange aktgrer og grupper.

Regeringen er enig i forslaget, som vil kunne sikre en baeredygtigt udvikling af de rammer, som de
folkeoplysende aktarer agerer inden for. En reekke kommuner har allerede politikker eller strategier
pa omradet, og denne gode tendens gnskes udbredt til alle landets kommuner.

2.2.1. Gaeldende regler

Der er ikke i dag fastsat regler om udformning af kommunale politikker pa folkeoplysningsomradet.
Folkeoplysningsloven indeholder alene en reekke bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen kan
fastseette regler om f.eks. tilskud til driftsudgifter til private lokaler m.v. til aktiviteter for personer
over 25 ar, jf. den geeldende bestemmelse i lovens § 25, stk. 4.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Forslaget indebeerer, at der formuleres en ny bestemmelse i folkeoplysningslovens § 34, hvorefter
kommunerne forpligtes til at udarbejde en folkeoplysningspolitik, som beskriver kommunalbesty-
relsens generelle forpligtelser vedragrende tilskud efter objektive kriterier, herunder rammerne for
tilskuddets starrelse. Folkeoplysningspolitikken udarbejdes efter hgring af de folkeoplysende orga-
nisationer, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

En folkeoplysningspolitik skal bl.a. angive de overordnede malsztninger og rammer for den folke-
oplysende virksomhed i kommunen. Den skal tillige angive, hvorledes kommunalbestyrelsen vil
sikre et godt samspil imellem de folkeoplysende aktiviteter og andre omrader, der graenser op til
disse aktiviteter, sa der ikke skabes konkurrence mellem de forskellige tilbud i kommunen, men
derimod sammenhang mellem alle tilbud i kommunen.



Politikken kan lgbende omsaettes i konkrete strategier og handleplaner.

Det er ikke hensigten med forslaget, at kommunerne i den forbindelse skal paleegges ggede udgifter
til den folkeoplysende virksomhed.

Folkeoplysningsloven vil fortsat indeholde hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan fastsztte reg-
ler pa naermere bestemte omrader som f.eks. den omtalte bestemmelse i lovens § 25, stk. 4, som
fremover indeholdes i den foreslaede bestemmelse i § 25, stk. 6.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

2.3. Brugerindflydelse

Det har siden 2004 veeret frivilligt for kommunerne, om de vil nedsztte et folkeoplysningsudvalg,
og i de to efterfalgende valgperioder har et stigende antal kommuner fravalgt det kommunale folke-
oplysningsudvalg.

Folkeoplysningsudvalget anser det for afgarende, at der i alle kommuner sikres lovens brugere for-
mel og reel indflydelse pa kommunens folkeoplysningspolitik.

Udvalget har derfor foreslaet, at brugerne pa anden made skal sikres formel og reel brugerindflydel-
se. Brugerindflydelsen skal sikre foreninger og aftenskoler hgrings- og udtaleret vedrgrende kom-
munens folkeoplysningspolitik, jf. den foreslaede bestemmelse i § 34, kommunens budgetforslag pa
folkeoplysningsomradet og kommunens tilskudsregler og -rammer pa folkeoplysningsomradet.

Folkeoplysningsudvalget har endvidere foreslaet, at kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at
delegere dele af sine befgjelser i henhold til folkeoplysningsloven til udvalg eller lignende, hvor
lovens brugere er repreesenteret.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, der kan medvirke til et bredt samarbejde om og en kvalifice-
ring af en baeredygtig folkeoplysningspolitik i kommunerne. Regeringen finder endvidere, at dele-
gation til udvalg af en raeekke omrader — ogsa delegation til udvalg med repraesentation af eksterne

aktarer — er en naturlig del af virksomheden i en stor politisk ledet organisation, som landets kom-
muner er i dag.

Regeringen gnsker endvidere at give kommunerne starre frihed til at organisere deres arbejde pa
folkeoplysningsomradet afstemt efter lokale forhold. Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen
i kommunen, herunder ved delegation, fastleegges saledes bedst i den enkelte kommune.

2.3.1. Gaeldende regler

Folkeoplysningslovens 88 34-39 indeholder en raekke bestemmelser, der regulerer et nedsat folke-
oplysningsudvalgs sammensatning og valgprocedurer samt kompetencer og pligter. Det er frivilligt,
om kommunalbestyrelsen velger at nedsatte et folkeoplysningsudvalg, hvorfor bestemmelserne
kun finder anvendelse i de tilfeelde, hvor folkeoplysningsudvalget er tilvalgt.

Folkeoplysningsloven indeholder ingen regler om ekstern delegation ud over muligheden for dele-
gation til et kommunalt folkeoplysningsudvalg.

2.3.2. Den foreslaede ordning



Forslaget indeberer, at der indszttes en ny bestemmelse i folkeoplysningslovens 8§ 35, hvorved kra-
vet til brugerinddragelse lovfastes. Det fremgar farst og fremmest, at kommunalbestyrelsen har en
forpligtelse til at sikre brugerinddragelse, herunder inden vedtagelsen af den foreslaedes folkeop-
lysningspolitik, kommunens budget pa omradet og kommunens regler for tilskud til den folkeoply-
sende virksomhed. Hvordan brugerinddragelsen naermere tilretteleegges, ma afgares ved en lokal
beslutning i kommunen i overensstemmelse med lokale gnsker og behov.

Efter forslaget indsettes endvidere nye bestemmelser i lovens § 35, som giver hjemmel til delegati-
on til et udvalg, hvor de folkeoplysende aktarer i kommunen er repraesenteret.

Forslaget om delegationsadgang omfatter delegation til et kommunalt folkeoplysningsudvalg, som
det kendes i dag, hvis kommunen har valgt at nedsztte et sadant. Som falge heraf ophaves lovens
bestemmelser om et nedsat folkeoplysningsudvalgs sammensatning og valgprocedurer samt kom-
petencer og pligter, ligesom resten af loven konsekvensrettes i overensstemmelse hermed.

Forslaget forhindrer ikke kommunerne i ogsa fremover at nedsatte folkeoplysningsudvalg, men den
enkelte kommune vil herefter selv skulle fastleegge omfanget af delegationen og regler for udvalgets
virke — under hensyn til kommunestyrelsesloven og almindelige forvaltningsretlige regler.

Den enkelte kommunalbestyrelse far med forslaget frihed til at fastleegge brugerindflydelsens nar-
mere udformning. Brugerindflydelsen kan forega i form af et fortsat folkeoplysningsudvalg eller et
folkeoplysningsudvalgslignende organ, men brugerindflydelsen kan f.eks. ogsa forega gennem en
bredere inddragelse af alle kommunens frivillige folkeoplysende foreninger og den folkeoplysende
voksenundervisning.

Omfanget og karakteren af den brugerindflydelse, der skal geelde pa folkeoplysningsomradet i en
given kommune skal nedfaldes i folkeoplysningspolitikken, som den folkeoplysende virksomhed i
kommunen hgres over. Der sikres dermed ogsa brugerindflydelse pa, hvordan kommunen tilrette-
leegger brugerindflydelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

2.4. Pulje til udviklingsarbejde

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunalbestyrelsen skal afsette en arlig pulje, der giver
tilskud til udviklingsarbejde i forbindelse med organiseringsformer, initiativer, foreninger eller pro-
jekter med et folkeoplysende sigte. Puljen skal kunne sgges af savel etablerede foreninger som
selvorganiserede grupper. Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter puljens sterrelse. Hvis ikke-
organiserede og andre foreningstyper far bevilliget tilskud efter puljen, omfattes de af lovens regler
om anvisning af lokaler.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, som bidrager til at styrke og synliggare af folkeoplysningens
samfundsmassige betydning. Forslaget om en udviklingspulje reekker saledes ud til nye malgrupper
for den folkeoplysende virksomhed. Det drejer sig saerligt om unge, herunder ogsa unge etniske
minoriteter. For disse er aftensskoler og foreningsliv typisk ikke et tiloud, man benytter sig af.

2.4.1. Geeldende ret
Det fremgar af folkeoplysningslovens § 3, at den frie folkeoplysende virksomhed skal vere etable-
ret af en folkeoplysende forening med vedtagt for at veere tilskudsberettiget eller kunne fa anvist



lokaler. Det er saledes efter de galdende regler en forudsetning for tilskud og anvisning af lokaler
efter folkeoplysningsloven, at ansggeren er en forening i lovens forstand med en bestyrelse og ved-
teegter m.v. jf. lovens § 4.

Kommunalbestyrelsen afsetter og fordeler arligt en belgbsramme til den folkeoplysende voksenun-
dervisning og til det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde, jf. folkeoplysningslovens § 6, stk. 1.
Af denne belgbsramme ydes tilskud til foreningernes aktiviteter. Det er kommunalbestyrelsens af-
garelse, hvor stor belgbsrammen skal veere.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indszttes en bestemmelse i folkeoplysningslovens § 6, hvorefter kommunalbe-
styrelsen arligt fastsaetter og fordeler en belgbsramme til udviklingsarbejde med et folkeoplysende
sigte. Denne belgbsramme/pulje vil kunne fordeles til savel ikke-organiserede grupper som etable-
rede foreninger til udvikling af nye initiativer, projekter, organisationsformer m.v.

Med en sadan pulje far kommunerne tillige mulighed for at tilgodese tvaergaende samarbejder mel-
lem foreningsliv, netveerk og erhvervsliv. Puljen vil derfor styrke folkeoplysningens muligheder for
at lgfte nye samfundsopgaver og indga i nye samarbejder.

Med dette forslag opstilles der ikke regler for, hvilken belgbsramme kommunalbestyrelsen skal
afseette. Det er i overensstemmelse med det princip, der i gvrigt geelder for afsattelsen af kommuna-
le midler til folkeoplysende virksomhed. Endvidere er det i overensstemmelse med regeringens po-
litik om selvsteendighed i forvaltningen af den kommunale gkonomi. Puljen fastsettes inden for den
af kommunalbestyrelsen allerede fastsatte belgbsramme til folkeoplysning jf. § 6. Det er saledes
ikke hensigten med en pulje til udvikling og nye initiativer, at kommunerne i den forbindelse skal
palegges ggede udgifter til den frie folkeoplysende virksomhed.

Ved udformningen af retningslinjer m.v. for puljen skal der sikres brugerindflydelse, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 35, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 18). Retningslinjerne skal endvidere fremga af
den lokale folkeoplysningspolitik, jf. den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 3 (lovforslagets
§1,nr.17).

Det foreslas endvidere, at folkeoplysningslovens § 21 a&ndres saledes, at kommunerne palaegges at
anvise egnede ledige lokaler til aktiviteter, der er ydet tilskud til efter den foreslaede &ndring af
lovens § 6.

Endelig foreslas en tilfgjelse til lovens § 3, som giver hjemmel til, at der kan ydes tilskud til andre
end folkeoplysende foreninger fra udviklingspuljen, ligesom der kan anvises lokaler til sadanne
aktiviteter.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1,5, 14 og 15.

2.5. Partnerskaber mellem kommuner og foreninger/aftensskoler om lgsning af opgaver

En reekke kommuner og foreninger er i stigende omfang interesserede i at indga aftaler om lgsnin-
gen af en reekke samfundsmaessige opgaver inden for bl.a. uddannelse, demokratiaktiviteter, sund-
hed, forebyggelse og integration.



Folkeoplysningsudvalget har pa den baggrund foreslaet, at folkeoplysningslovens tilskudsregler til
det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde og den folkeoplysende voksenundervisning skal sik-
re, at kommunerne kan indga samarbejdsaftaler med foreninger om lgsningen af serligt prioriterede
opgaver.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, idet den folkeoplysende virksomhed derved i hgjere grad kan
medvirke til at lgse nogle af de samfundsmaessige opgaver, som pahviler kommunerne. Det vil styr-
ke folkeoplysningens samfundsmaessige betydning og bidrage til regeringens strategi i forhold til
civilsamfundet, jf. National Civilsamfundsstrategi — en styrket inddragelse af civilsamfundet og
frivillige organisationer i den sociale indsats, Regeringen, oktober 2010. Med strategien vil regerin-
gen fremme aktivt medborgerskab og systematisk inddrage civilsamfundet og frivillige organisatio-
ner i arbejdet med socialt udsatte personer og familier. En malsatning i den forbindelse er at skabe
et civilsamfund, der dels samarbejder pa tvers af social-, sundheds-, bolig-, integrations-, beskafti-
gelses- samt skole- og idreetsomradet om at lgse sociale problemstillinger, og dels samarbejder med
den offentlige sektor og det private erhvervsliv om at lgse sociale problemstillinger for dermed at
skabe nye samspil i samarbejdet.

2.5.1. Geeldende ret

Efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 1, afsetter og fordeler kommunalbestyrelsen arligt en belgbs-
ramme til den folkeoplysende voksenundervisning og til det frivillige folkeoplysende foreningsar-
bejde, jf. folkeoplysningslovens 8 6, stk. 1.

Folkeoplysningslovens 8 6, stk. 2, giver kommunerne mulighed for at afsette et belgb af den efter
lovens § 6, stk. 1, afsatte belgbsramme, til neermere angivne formal inden for lovens omrade til sa-
vel det frivillige folkeoplysende foreningsliv som den folkeoplysende voksenundervisning. Et sadan
narmere angivent formal kan f.eks. vaere mellemkommunale betalinger pa aftenskoleomradet, virk-
somhed, der retter sig mod serlige malgrupper, eller til handicappede. Kommunalbestyrelsen kan
ligeledes beslutte at afsaette en del at belgbsrammen til forsggs- og udviklingsarbejde inde for lo-
vens omrade.

Den geeldende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 6, stk. 2, omtaler ikke den mulighed, at
kommunalbestyrelsen indgar samarbejdsaftaler eller partnerskaber med enkelte foreninger.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Der foreslas en @ndring af folkeoplysningslovens § 6, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at dele af den belgbsramme, der er naevnt i lovens § 6, stk. 1, skal anvendes til n&ermere

angivne formal inden for lovens anvendelsesomrade, herunder ved indgaelse af partnerskaber om
lgsning af konkrete opgaver.

Med forslaget leegges der op til, at kommunerne i hgjere grad indgar samarbejdsaftaler med for-
eningerne om specifikke indsatsomrader, som kan rummes inden for folkeoplysningslovens formal,
og som kan opna tilskud efter folkeoplysningslovens § 6.

Forslaget skal ses pa baggrund af Folkeoplysningsudvalgets forslag om, at give kommunerne mu-
lighed for at indga samarbejdsaftaler med foreninger om lgsningen af serligt prioriterede opgaver.
Der gnskes dog ikke med forslaget en forringelse af vilkarene for folkeoplysningens grundlaeggende
opgaver inden for demokratisk medborgerskab, oplysning og feellesskab m.v. Derfor opfordrer Fol-
keoplysningsudvalget kommunerne til at overfere midler til den i folkeoplysningslovens § 6 omtalte



belgbsramme, hvis kommunen har til hensigt at indga partnerskaber pa omrader, som ellers skulle
varetages af kommunerne pa anden vis.

Det bemarkes, at kommunale partnerskabsaftaler med foreninger og aftenskoler fortsat kan indgas
uden for folkeoplysningslovens regelszt. Tilskud til sddant arbejde kan dog ikke tages fra den efter
lovens § 6, stk. 1, fastsatte belgbsramme, men ma tilfgres fra andre relevante sektorer i kommunen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

2.6. Mulighed for at fravige kravet om deltagerbetaling

Det er foreslaet i Folkeoplysningsudvalgets rapport, at kommunalbestyrelsen skal have mulighed
for at fravige kravet om deltagerbetaling for at give folkeoplysningens aktgrer mulighed for at na
udsatte grupper.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget. Udsatte gruppers deltagelse i folkeoplysende aktiviteter kan
bidrage til sammenhangskraften og myndiggarelsen af borgerne i samfundet. Det geelder naturlig-
vis farst og fremmest for de udsatte grupper, der inddrages i den folkeoplysende virksomhed, men
ogsa for andre deltagere i samme aktivitet, og for de frivillige ledere og lerere, der arbejder med
aktiviteten.

Forslaget reekker ud til nye malgrupper for den folkeoplysende virksomhed. | denne sammenhang
drejer det sig serligt om socialt udsatte, herunder ogsa etniske minoriteter for hvem foreningslivet
er ukendt eller uprgvet, bl.a. fordi deltagelse heri kan veere en gkonomisk udfordring.

2.6.1. Geeldende ret

Det falger af folkeoplysningslovens § 7, stk. 2, og 14, stk. 2, at der skal veere knyttet deltagerbeta-
ling til de folkeoplysende aktiviteter, der er tilskudsudlgsende. For voksenundervisningen er der dog
i lovens 8 8, stk. 2, givet mulighed for, at debatskabende aktiviteter kan afholdes med tilskud, uden
at der opkraeves deltagerbetaling. Herudover kan der ikke ggres undtagelse fra kravet om deltager-
betaling, hvis der skal veere tale om folkeoplysende aktiviteter, der er tilskudsberettiget efter folke-
oplysningsloven.

Det bemeerkes, at der efter folkeoplysningslovens 8§ 11, stk. 3, er givet mulighed for at yde szrlige
tilskud til nedszettelse af deltagerbetalingen for voksenundervisning af sarlige grupper.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen med en andring af hhv. lovens §§ 7 og 14 gives adgang til at
fravige kravet om deltagerbetaling under forudseaetning af, at der fastsettes kommunale retningslin-
jer herfor. Der vil saledes alene skulle ske fravigelse, hvor sarlige forhold ger sig geldende, typisk
hvor den pagaldende deltager ikke selv har mulighed for at afholde deltagerbetalingen.

Bestemmelsen kan dog ogsa bruges i andre serlige tilfelde, hvor det gkonomiske aspekt ikke ngd-
vendigvis er afggrende. Der kan saledes veere sociale problemer eller integrationsrelaterede forhold
der gar, at den pageeldende ikke ville deltage i en folkeoplysende aktivitet, hvis der skulle ydes del-
tagerbetaling. Formalet skal blot under alle omstendigheder vere inddragelse af grupper i de folke-
oplysende aktiviteter, som ellers ikke ville gare brug af disse, med henblik pa at fremme sammen-
heengskraften i samfundet.



Det forhold, at der kan gares undtagelse fra kravet om deltagerbetaling betyder ikke, at der ydes
foreningerne eller aftenskolerne tilskud til deekning af den deltagerbetaling, som ellers ville have
veaeret opkraevet.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 7 og 12.

2.7. Mulighed for oprettelse af lukkede hold

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at give til-
ladelse til at oprette lukkede hold inden for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
foreningsliv. Formalet med forslaget er, at give primert flygtninge og indvandrere, der ikke ellers
gar brug af eller er bekendt med den folkeoplysende virksomhed, mulighed for at indga heri under
seerligt beskyttede forhold. Det kan vare et farste skridt pa vejen til gget deltagelse i foreningslivet
eller i voksenundervisningen.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, som kan bidrage til integrationen af flygtninge og indvandrere
i Danmark, og dermed ogsa til ssmmenhzngskraften i samfundet. Det er dog veesentligt, at mulig-
heden for at oprette lukkede hold malrettet indvandrergrupper ikke kan veere en permanent lgsning
for den enkelte, da malet er, at de skal deltage i de aktiviteter under folkeoplysningsloven, der er
abne for alle.

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at give til-
ladelse til at oprette lukkede hold inden for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
foreningsliv. Formalet med forslaget er, at give primart flygtninge og indvandrere, der ikke ellers
ger brug af eller er bekendt med den folkeoplysende virksomhed, mulighed for at indga heri under
saerligt beskyttede forhold. Det kan vare et farste skridt pa vejen til gget deltagelse i foreningslivet
eller i voksenundervisningen.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, men gnsker et bredere anvendelsesomrade af muligheden for
at oprette lukkede hold. Muligheden for at oprette lukkede hold skal saledes ikke alene bidrage til
integrationen af flygtninge og indvandrere i Danmark, men ogsa til at tiltreekke andre grupper til
foreningslivet, som normalt ikke gar brug heraf. Det vil kunne bidrage til sammenhzngskraften i
samfundet.

2.7.1. Geeldende ret

Efter folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, skal den folkeoplysende voksenundervisning sta aben for
alle. Bestemmelsen giver dog ogsa mulighed for, at kommunalbestyrelsen, hvor sarlige forhold ger
sig geeldende, kan godkende voksenundervisning for en bestemt afgraenset deltagerkreds. Det frem-
gar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. 189 af 2. februar 2000, at der med serlige
forhold tenkes pa, at afgreensningen af deltagerkredsen skyldes fysiske omstendigheder; at under-
visningen flyttes ud pa et plejehjem, institution, virksomhed el. Bestemmelsen giver saledes ikke i
dag hjemmel til oprettelse af hold for f.eks. indvandrere.

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 4, stk. 3, nr. 6, at en folkeoplysende forening som udgangs-
punkt skal veere aben for alle. Dog vil en firmaidratsklub kunne begraense medlemsskaren til med-
lemmer, der rent faktisk arbejder i det pagaldende firma, ligesom en politisk ungdomsforening kan
kreeve, at medlemmerne ikke kan veere tilsluttet andre partier end foreningens moderparti. Tilsva-
rende ger sig geeldende for kirkelige barne- og ungdomsorganisationer m.v. Der er dog ikke hjem-
mel til at afgraense medlemskab af en folkeoplysende forening begrundet i f.eks. etnisk baggrund.



2.7.2. Den foreslaede ordning

Savel den folkeoplysende voksenundervisning som det frivillige foreningsliv kan ved deres virk-
somhed bidrage til sammenhangskraften i samfundet. Derfor er det veesentligt at sa mange grupper
i samfundet som muligt deltager i foreningslivet. For at tiltreekke nye brugere til foreningslivet, kan
det vaere et veerktgj at oprette kurser, der er sarligt malrettet en afgreenset deltagerkreds.

Det foreslas derfor, at der i folkeoplysningslovens §§ 7 og 14 indfagres hjemmel til, at kommunalbe-
styrelsen, hvor serlige forhold gar sig gaeldende, kan godkende folkeoplysende voksenundervisning
og frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde for en bestemt afgraenset deltagerkreds.

Med forslaget udvides muligheden for inden for den folkeoplysende voksenundervisning at god-
kende hold for en bestemt afgraenset deltagerkreds, og der gives udtrykkelig hjiemmel hertil for sa
vidt angar det frivillige foreningsliv. De folkeoplysende aktiviteter skal som udgangspunkt fortsat
veere abne for alle, men med forslaget gives der udtrykkelig hjemmel til i saerlige tilfeelde at iveerk-
seette aktiviteter inden for lovens omrade for en bestemt afgreenset deltagerkreds.

Ved sarlige tilfelde teenkes pa de situationer, hvor der kan veere et sarligt behov for at tiltreekke
nye grupper til foreningslivet. Det kan f.eks. vere i forhold til indvandrere eller socialt udsatte, men
der dbnes ogsa op for, at afgreensningen af deltagerkredsen kan finde sted i andre tilfeelde, hvor der
er et behov for at tiltreekke en saerlig gruppe af nye deltagere til aktiviteter eller undervisning i for-
eningslivet.

Det bemeerkes, at det ikke er hensigten med de foreslaede &ndringer, at de samme personer skal
kunne deltage i samme aktiviteter/undervisning for en afgraenset deltagerkreds gennem flere ar.
Hensigten er saledes at tiltreekke nye grupper til foreningslivet og derved styrke sammenhangskraf-
ten i samfundet.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 7 og 12.

2.8. /ndret tilskudsstruktur for den folkeoplysende voksenundervisning

Det er Folkeoplysningsudvalgets opfattelse, at reglerne om tilskud til den folkeoplysende voksen-
undervisning med fa endringer, kan medvirke til at sikre den folkeoplysende voksenundervisning
forbedrede muligheder for fortsat at bidrage positivt til samfundet.

Folkeoplysningsudvalget har pa den baggrund foreslaet, at kommunalbestyrelsen af de allerede af-
satte midler under § 6 arligt afseetter en belgbsramme til grundtilskud og seerlige tilskud til den fol-
keoplysende voksenundervisning.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, som vil kunne forenkle tilskudsreguleringen, og dermed gare
den mere gennemskuelig for savel borgere og foreninger som kommuner.

Det bemeerkes, at Folkeoplysningsudvalgets forslag tillige indeholder en anbefaling om at forhgje
det samlede tilskud til voksenundervisning, saledes at det ikke leengere begranses af en gvre granse
for tilskuddet pa 1/3 af foreningernes samlede udgifter, men derimod skal have en nedre graense pa
50 pct. af foreningernes samlede udgifter. Denne del af forslaget indebeerer imidlertid store gkono-
miske konsekvenser og foreslas derfor ikke gennemfart.



2.8.1. Gzldende ret

Efter den geeldende bestemmelse i folkeoplysningslovens 8 8 ydes der tilskud til aflgnning af leerere
og ledere inden for den folkeoplysende voksenundervisning. Der kan endvidere efter lovens § 11,
stk. 2, ydes supplerende tilskud til aflenning i forbindelse med undervisning af deltagere med han-
dicap i relation til undervisning i et konkret emne.

Efter folkeoplysningslovens § 11, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen beslutte at nedsatte deltagerbe-
talingen eller yde supplerende tilskud til undervisningen m.v. inden for et naermere angivent formal
inden for lovens omrade, jf. lovens § 6, stk. 2.

Folkeoplysningslovens 8 11, stk. 1, 4 og 5, vedrgrer fordelingen af den belgbsramme, der er afsat i
medfar af lovens § 6, stk. 1, nr. 1, til den folkeoplysende voksenundervisning.

2.8.2. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at de bestemmelser i kapitel 4, der vedrarer tilskud, som afsattes til aflenning af lere-
re og ledere samles under ét som grundtilskud i lovens § 8.

Som en ny bestemmelse i § 8 a reguleres de sarlige tilskud, som kommunalbestyrelsen efter folke-
oplysningslovens § 6, stk. 2, kan valge at yde tilskud til inden for et neermere angivent formal.

Endelig foreslas fordelingen af den del af den efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 1, nr. 1, afsatte
belgbsramme, som er afsat til aktiviteter til den folkeoplysende voksenundervisning fordelt efter
regler fastsat i § 11.

/ndringen er en regelforenkling af teknisk karakter, som ikke indebaerer materielle &ndringer i
folkeoplysningslovens regler om tilskud til den folkeoplysende voksenundervisning. Zndringen har
til hensigt at skabe mere gennemskuelighed pa omradet — savel af hensyn til aftensskolerne som
kommunernes administration. Der er saledes alene tale om en narmere regulering af fordelingen af
de midler, som kommunalbestyrelsen allerede i dag afsatter arligt efter folkeoplysningslovens § 6,
stk. 1.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 8, 9 og 11.

2.9. Ophaevelse af emnebegransning for fleksible tilretteleggelsesformer

Den folkeoplysende voksenundervisnings traditionelle tilretteleeggelsesformer er udfordret af ggede
krav til fleksibilitet, da en stor del af voksenundervisningen er tilrettelagt pa en bestemt ugedag pa
faste tidspunkter. Folkeoplysningsudvalget har derfor anbefalet, at den eksisterende emnebegraens-
ning i de fleksible tilretteleeggelsesformer, herunder fjernundervisning, ophaves for at sikre gget
fleksibilitet i den folkeoplysende voksenundervisning.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, da det udvider inddragelsen af e-learning i livslang leering.
Forslaget har saledes til hensigt at indrette voksenundervisningen efter et moderne samfund, som i
stadig hgjere grad stiller krav til fleksibilitet — bade pa arbejdsmarkedet og i fritiden.

2.9.1. Geeldende ret

Den folkeoplysende voksenundervisning har i dag mulighed for at benytte fleksible tilretteleeggel-
sesformer, hvis undervisningen omhandler veasentlige samfundsrelaterede emner, jf. folkeoplys-
ningslovens § 8, stk. 3, og de dertilhgrende lovbemarkninger, jf. forslag nr. 13 af 4. oktober 2006



til &endring af folkeoplysningsloven. Det fremgar af disse bemarkninger, at formalet med fleksible
tilretteleeggelsesformer er at styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab inden for veaesentlige
samfundsrelaterede omrader og temaer som eksempelvis integration af etniske minoriteter, livsstils-
sygdomme, folkesundhed, forbrugeroplysning og borgerinddragelse.

En af de serlige tilretteleeggelsesformer, som de fleksible tilretteleeggelsesformer giver mulighed
for at benytte, er fjernundervisning (fleksibel lzering). Denne mulighed anvendes dog ikke meget i
praksis, da vaesentlige samfundsrelaterede emner egner sig darligt for fjernundervisning. | praksis er
det primeert de grundlaeggende fag sasom sprog, it-undervisning m.v., der er egnet til at tilretteleegge
som fjernundervisning, men som folkeoplysningsloven ser ud i dag, er dette ikke muligt.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at formuleringen af folkeoplysningslovens § 8, stk. 3, som efter forslaget bliver § 8,
stk. 4, praeciseres, og at det herved bemarkes, at formalet med anvendelsen af fleksible tilrettelaeg-
gelsesformer udvides, saledes at der ogsa gives mulighed for anvendelse af fleksible tilretteleeggel-
sesformer inden for andre fag og omrader end vasentlige samfundsrelaterede emner, herunder in-
den for grundlaeggende fag sdsom sprog og it.

Bestemmelsen i folkeoplysningsbekendtggrelsens 8 6, stk. 3, hvorefter mindst 30 pct. af undervis-
ningstimerne for det enkelte hold skal gennemfares i feellesskab, opretholdes for alle former for
fjernundervisning, da et vasentligt kendetegn ved folkeoplysningen netop er mgdet mellem menne-
sker.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
Det er ikke hensigten med lovforslaget at paleegge kommunerne ggede udgifter.

En kommunal folkeoplysningspolitik vil naturligt indga som en del af den enkelte kommunes sam-
lede strategi pa omradet.

Forslaget om brugerinddragelse indebarer en forpligtelse for kommunerne til at sikre brugerinddra-
gelse, herunder inden vedtagelsen af den foreslaede folkeoplysningspolitik, kommunens budget pa
omradet og kommunens regler for tilskud til den folkeoplysende virksomhed.

Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen i kommunen fastleegges i den enkelte kommune.

Forslaget om brugerinddragelse indebarer samtidig en forenkling af de centralt fastsatte regler og
en frihed for kommunerne til at tilretteleegge inddragelsen af brugerne i kommunen efter lokale for-
hold.

Lovforslaget forudsattes saledes ikke at have nogen gkonomiske eller administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.



6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har administrative konsekvenser for borgeren.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad, AOF Danmark, BUPL, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Bgrne- og Ungdomsorganisationernes Samrad, Center for Ligebehandling af Handicappede, Dan-
marks Idraets-Forbund, Dansk Amater-Musik Union, Dansk Amater Teater Samvirke, Dansk Blinde
Samfund, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Dansk Handicap Idrats-Forbund, Danske Orke-
sterdirigenter, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplysnings For-
bund, Dansk Ungdoms Fellesrad, De Danske Skytteforeninger, Danske Handicaporganisationer,
Det Centrale Handicaprad, Folkeligt Oplysnings Forbund, Folkevirke, Fritid og Samfund, Fritids-
samradet i Danmark, KL, Kulturelle Samrad i Danmark, Liberalt Oplysnings Forbund, LVU -
Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Manuelle Fags Samrad, Musisk Oplysnings-
forbund, NETOP - Netveerk for Oplysning, Oplysningsforbundenes Fallesrad, Socialistisk Oplys-
ningsforbund, Uddannelsesforbundet og Ungdomsringen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser
for stat, regioner og kom- Ingen Ingen
muner
Administrative konsekven-
ser for stat, regioner og | Ingen Ingen
kommuner
@konomiske konsekvenser
. Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven-
. Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekven-
ser Ingen Ingen
Administrative konsekven-
Ingen Ingen
ser for borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Den foreslaede a&ndring af folkeoplysningslovens § 3, indebarer, at der fremover vil kunne ydes
tilskud og anvises lokaler efter folkeoplysningsloven til andre end etablerede folkeoplysende for-
eninger.

Forslaget er en forudsztning for, at der andre steder i loven kan dbnes for tilskud og anvisning af
lokaler til andre en folkeoplysende foreninger. Det er dog specifikt angivet med den foreslaede a&n-
dring af folkeoplysningslovens 8 3, hvilke undtagelser fra den normale ordning, der er givet mulig-
hed for, jf. de foreslaede bestemmelser i § 6, stk. 1, nr. 3, og § 21, stk. 6 (lovforslagets § 1, nr. 5 og
15). Der kan saledes ikke ske fravigelse fra foreningsbegrebet i andre tilfeelde end i forbindelse med
tilskud efter den foreslaede udviklingspulje, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3.

Tilnr. 2
/ndringerne er konsekvenser af lovforslagets 8 1, nr. 7 og 12.

Tilnr.30g 4
Andringerne er konsekvenser af lovforslagets 8§ 1, nr. 17-19.

Tilnr. 5
Med den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3, gares det obligatorisk for kommunalbestyrelsen
arligt at fastsette og fordele en belgbsramme (pulje) til udviklingsarbejde inden for lovens omrade.

Med etablering af puljen abnes der for, at aktiviteter arrangeret af selvorganiserede grupper teenkes
ind i folkeoplysningsloven, ligesom der gives mulighed for, at det organiserede foreningsliv kan
udvikle organiseringsformer, der i hgjere grad end i dag kan involvere nye grupper og andre end
dem, der traditionelt er medlem af en forening.

Med en sadan pulje far kommunerne tillige mulighed for at tilgodese tvaergaende samarbejder mel-
lem foreningsliv, netveerk og erhvervsliv. Puljen vil derfor styrke folkeoplysningens muligheder for
at lgfte nye samfundsopgaver og indga i nye samarbejder.

Det er ikke hensigten med forslaget, at kommunerne derved skal palaegges ggede udgifter til den
folkeoplysende virksomhed. Puljen afsettes derfor inden for den ramme, som kommunerne allerede
i dag afseetter efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 1. Det er endvidere — som i dag — kommunalbe-
styrelsen, der traeffer beslutning om puljens starrelse. Hvordan der neermere uddeles midler efter
puljen er ligeledes kommunalbestyrelsens beslutning.

Kommunalbestyrelsens beslutning om puljens naermere formal og fordelingsprincipper m.v. skal
indga i den kommunale folkeoplysningspolitik, jf. den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 3
(lovforslagets 8 1, nr. 17). Kommunalbestyrelsen skal endvidere sikre brugerindflydelse forud for
den nermere fastleeggelse af puljens formal og omfang m.v., jf. den foreslaede bestemmelse i § 35,
stk. 1 (lovforslagets 8 1, nr. 18).




Tilnr. 6

Med den foreslaede @ndring af folkeoplysningslovens 8§ 6, stk. 2, vil det fremga af bestemmelsen, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at dele af den belgbsramme, der er naevnt i stk. 1, skal anvendes
til neermere angivne formal inden for lovens omrade, herunder ved indgaelse af partnerskaber om
lgsning af konkrete opgaver.

Den foreslaede a&ndring medfarer en udvidelse af bestemmelsen til ogsa at omfatte tildeling af til-
skud efter folkeoplysningsloven til lgsning af konkrete opgaver, som en folkeoplysende aktgrer har
faet pa baggrund af en partnerskabs-/samarbejdsaftale, som kommunen har indgaet med denne ak-
tgr. En sadan akter kan naturligvis vere en frivillig forening eller en aftenskole, men vil i princippet
ogsa kunne veere en ikke organiseret gruppe, der har opnaet tilskud fra udviklingspuljen. Det er sa-
ledes samme belgbsramme, som bade tilskud fra udviklingspuljen og tilskud i forbindelse med
partnerskaber hidrerer fra.

Belgbsrammen fastsaettes af kommunalbestyrelsen, hvilket ikke er en &ndring i forhold til de geel-
dende regler. Der kan dog overfgres gkonomiske midler fra andre relevante dele af den kommunale
forvaltning til den i folkeoplysningslovens 8§ 6 naevnte belgbsramme, i det omfang kommunen der-
ved har til hensigt at fa lgst nogle af sine opgaver, og der er indgaet partnerskaber under henvisning
til den foreslaede andring i folkeoplysningslovens § 6, stk. 2. Herved tenkes ikke primzrt pa opga-
ver, som fglger direkte af kommunernes forsyningsforpligtelse, men snarere opgaver som kommu-
nen gnsker at ivaerkseette f.eks. som en service for sine borgere eller som led i en langsigtet strategi
for forbedringer inden for f.eks. uddannelse eller integration.

Kommunens politik og prioriteringer efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 2, vil skulle beskrives i
kommunens folkeoplysningspolitik, jf. den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 4 (lovforsla-
gets 8 1, nr. 17), ligesom der i den forbindelse skal sikres brugerindflydelse, jf. den foreslaede be-
stemmelse i 8 35, stk. 1, nr. 1 (lovforslagets 8 1, nr. 18). Der skal ligeledes sikres brugerindflydelse
forud for vedtagelsen af budget og regler, som bergrer den efter § 6, stk. 1, afsatte belgbsramme og i
den forbindelse evt. ogsa prioriteringerne i forhold til lovens § 6, stk. 2.

Den foreslaede a&ndring er — som i dag — ikke til hinder for, at kommunen indgar partnerskabsafta-
ler, som ikke finansieres via folkeoplysningslovens § 6, men pa anden vis, hvis der i gvrigt er ad-
gang for kommunen hertil. Det vil saledes vaere en sag mellem den enkelte kommune og den enkel-
te forening el., hvad aftalen indebarer, til hvilken pris og under hvilke forudsatninger.

Tilnr. 7

Efter den foreslaede affattelse af folkeoplysningslovens § 7, stk. 1, er formalet med den folkeoply-
sende voksenundervisning at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab samt med ud-
gangspunkt i undervisningen at gge deltagernes almene og faglige indsigt og feerdigheder. Sigtet er
at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i
samfundslivet.

Med den foreslaede a&ndring af formalsbestemmelserne for den folkeoplysende voksenundervisning
og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde tilfgjes det lovteksten, at det er en del af formalet
hermed at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.



Der er saledes ikke tale om andring af de eksisterende formal. Z£ndringen afspejler alene en tilfg-
jelse til beskrivelsen af de eksisterende formal, der skal tydeliggere folkeoplysningens demokratiske
forpligtelse og understrege de demokratiske perspektiver i de folkeoplysende aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, 1. pkt., er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i
§ 7, stk. 2.

Den folkeoplysende voksenundervisning omfatter aktiviteter, hvortil der er knyttet deltagerbetaling,
jf. folkeoplysningslovens 8 7, stk. 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, 2. pkt., kan kommunalbestyrelsen, hvor serlige for-
hold ger sig geldende, beslutte at fravige kravet om deltagerbetaling.

Som det fremgar, kan kravet om deltagerbetaling alene fraviges, hvor sarlige forhold ger sig geel-
dende. Med indfarelsen af denne undtagelsesbestemmelse teenkes helt specifikt pa yderligere ind-
dragelse af udsatte grupper pa aftenskoler. Der vil derfor typisk veere et socialt og gkonomisk aspekt
i begrundelsen for at fravige kravet om deltagerbetaling. Men der kan ogsa inddrages andre forhold,
som f.eks. integrationsmaessige aspekter.

For konkret at blive omfattet af undtagelsen, skal kommunen traeffe afgerelse herom ud fra de ret-
ningslinjer, som fastsattes i medfgr af den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, 3. pkt. Det er den
enkelte aftenskole, der forud for iveerksattelse af undervisningen ansgger kommunen om ret til at
fravige kravet om deltagerbetaling. Der kan enten ansgges for enkeltpersoner, men en ansggning vil
efter omstendighederne ogsa kunne omfatte en gruppe af personer.

Det forhold, at der kan gares undtagelse fra kravet om deltagerbetaling betyder ikke, at der ydes
aftenskolerne tilskud til deekning af den deltagerbetaling, som ellers ville have veeret opkravet.
Undtagelsen betyder, at kommunen kan betragte undervisning, hvor nogle eller i s&rlige tilfeelde
alle deltagere ikke yder betaling for deltagelse, som undervisning efter folkeoplysningsloven — for-
udsat at undervisningen i gvrigt opfylder folkeoplysningslovens betingelser. Undtagelsen betyder
endvidere, at aktivitetstimer for deltagere, der konkret er omfattet af undtagelsen, kan medregnes i
tilskudsgrundlaget for den aftenskole, hvor den pagealdende deltager i undervisningen.

Der kan fortsat ydes tilskud til nedsattelse af deltagerbetalingen pa aftenskoler, jf. folkeoplysnings-
lovens § 11, stk. 3, som efter lovforslaget bliver § 8 a, nr. 1, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 7.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen fastsetter
regler om de sarlige forhold, der kan bevirke, at kommunalbestyrelsen fraviger kravet om deltager-
betaling.

Kommunalbestyrelsen skal alene fastseette regler, hvis den gnsker at give mulighed for at fravige
kravet om deltagerbetaling.

Da det ikke er hensigten med den ovenfor anfarte procedure for fravigelse af kravet om deltagerbe-
taling, at der herved skal indfares en kompliceret procedure for sagsbehandling af sadanne sager, er
det afgarende, at der fastseettes klare regler herom. Der bgr derfor i vid udstrekning veere regler,
som betyder, at der kan treeffes afgarelse i kommunen efter objektivt konstaterbare kriterier. Et vee-
sentligt kriterium vil i den sammenhang vare husstandsindkomsten i deltagerens hjem. Det kan



endvidere indga, om den pageldende f.eks. er uden for arbejdsmarkedet eller har andre sociale pro-
blemer. Det vil i den sammenhang f.eks. kunne veere et kriterium, at deltageren har bopel i et udsat
boligomrade.

Der skal sikres brugerinddragelse forud for fastsettelse af regler om fravigelse af kravet om delta-
gerbetaling, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Hvis kommunalbestyrelsen veelger aktivt at anvende mulig-
heden for fravigelse af deltagerbetaling, vil det endvidere veere naturligt, at formal og rammer her-
for angives i den kommunale folkeoplysningspolitik, jf. lovforslagets 8 1, nr. 17.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, er en viderefarelse af den gaeldende bestemmelse i § 7,
stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 4,1. pkt., skal den folkeoplysende voksenundervisning
sta aben for alle. Bestemmelsen er en viderefarelse af den galdende bestemmelse i folkeoplysnings-
lovens § 8, stk. 5, 1. pkt.

Indholdet af bestemmelsen om abenhed i folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, foreslas flyttet til folke-
oplysningslovens § 7, som afgranser formal for og indhold af den folkeoplysende voksenundervis-
ning.

Det bemerkes, at henvisningen i den gaeldende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, 1.
pkt. til folkeoplysningslovens § 43, stk. 5, ikke viderefares. Det kan saledes almindeligvis antages,
at det forhold, at en kursusdeltager skal afgive personlige oplysninger, ikke er til hinder for at ka-
rakterisere kurset som abent. Denne antagelse overflgdiggar henvisningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 4, 2. pkt., kan kommunalbestyrelsen, hvor sarlige for-
hold ger sig geldende, godkende folkeoplysende voksenundervisning for en bestemt afgreenset del-
tagerkreds.

Den foreslaede bestemmelse er efter sin ordlyd en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i § 8,
stk. 5, 2. pkt., dog saledes at det efter den foreslaede bestemmelse er kommunalbestyrelsen og ikke
folkeoplysningsudvalget, der skal godkende undervisning for en afgraenset personkreds, hvilket er
en konsekvens af ophavelsen af reglerne om de kommunale folkeoplysningsudvalg, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 18 og 19.

Det fremgar af forarbejderne til den gaeldende bestemmelse, at der med sarlige forhold taenkes pa,
at afgraensningen af deltagerkredsen skyldes fysiske omstendigheder; at undervisningen flyttes ud
pa et plejehjem, institution, virksomhed eller lignende.

Det foreslas, at dette anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte begraensninger, der er begrun-
det i et behov for at tiltreekke nye grupper til den folkeoplysende voksenundervisning. Det kan f.eks.
veere i forhold til indvandrere eller socialt udsatte, men der abnes ogsa op for, at afgreensningen af
deltagerkredsen kan finde sted i andre tilfeelde, hvor der er et behov for at tiltreekke en serlig gruppe
af nye deltagere til undervisning eller aktiviteter i foreningslivet.

Det er ikke hensigten med forslaget, at den afgraensede personkreds, som deltager i undervisningen
pa et serligt hold, skal kunne fortsatte pa dette sarlige hold igennem laengere tid. Et seerligt af-
graenset hold skal alene virke som en form for introduktion til den folkeoplysende voksenundervis-



ning, saledes at den enkelte efter en periode har bedre mulighed for at fungere i undervisning, der er
aben for alle.

Tilnr. 8

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 1, er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i folke-
oplysningslovens § 8, stk. 1, dog saledes at det i forslaget specifikt anferes, at denne bestemmelse
regulerer grundtilskud.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 2, er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i folke-
oplysningslovens § 11, stk. 2, dog ogsa her saledes, at det anfares, at bestemmelsen regulerer grund-
tilskud. Bestemmelsen foreslas flyttet til § 8, saledes at supplerende tilskud til aflgnning m.v. af
ledere og laerere for deltagere med handicap i relation til undervisningen i et konkret emne indgar
som en del af grundtilskuddet. Bestemmelsen hgrer endvidere bedre hjemme i lovens § 8, eftersom
den i lighed med de geldende bestemmelser i folkeoplysningslovens § 8, stk. 1-4, vedrarer belgb
afsat til aflanning af leerere og ledere.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 3, er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i folke-
oplysningslovens § 8, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 4, er en pracisering af den geeldende bestemmelse i folkeop-
lysningslovens § 8, stk. 3.

Det bemaerkes herved, at formalet med fleksible tilretteleeggelsesformer i denne forbindelse udvi-
des.

Formalet med indfgrelsen af fleksible tilretteleeggelsesformer var at styrke udviklingen af et aktivt
medborgerskab inden for vasentlige samfundsrelaterede omrader og temaer som eksempelvis inte-
gration af etniske minoriteter, livsstilssygdomme, folkesundhed, forbrugeroplysning og borgerind-
dragelse, jf. forslag nr. 13 af 4. oktober 2006 til &ndring af folkeoplysningsloven.

Dette er fortsat det primeere formal med bestemmelsen, men der gives med dette lovforslag mulig-
hed for, at der ogsa — hvor det er relevant — kan afholdes aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilrette-
leeggelsesformer inden for andre emner end sadanne som er vasentligt samfundsrelaterede i den
forstand, som er omtalt i bemarkningerne til den geeldende bestemmelse.

Der vil saledes fremover kunne tilrettelaegges fjernundervisning (fleksibel leering) inden for f.eks.
grundlaeggende fag som sprog og it.

Bestemmelsen i folkeoplysningsbekendtgerelsens 8 6, stk. 3, hvorefter mindst 30 pct. af undervis-
ningstimerne for det enkelte hold skal gennemfares i feellesskab, opretholdes for alle former for
fjernundervisning, da et vasentligt kendetegn ved folkeoplysningen netop er mgdet mellem menne-
sker.

Det bemaerkes, at det ikke er hensigten med forslaget, at kommunerne derved palaegges ggede ud-
gifter. Udvidelsen af anvendelsen af fleksible tilretteleeggelsesformer forudsettes saledes afholdt
inden for den ramme, som kommunalbestyrelsen allerede i dag arligt afsatter efter folkeoplysnings-
lovens § 6, stk. 1.



Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 5, er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i folke-
oplysningslovens § 8, stk. 4, 1. pkt. Den gaeldende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 8, stk. 4,
2. pkt., ophaeves. Bestemmelsen henviser saledes til et kommunalt nedsat folkeoplysningsudvalg,
der er nedsat i medfar af folkeoplysningslovens & 34, som foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr.
17-19.

Tilnr. 9

Den foreslaede bestemmelse i § 8 a regulerer de serlige tilskud, der kan ydes inden for den belgbs-
ramme, der er til radighed efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 1, nr. 1, til aktiviteter inden for den
folkeoplysende voksenundervisning.

De foreslaede bestemmelser i § 8 a, nr. 1 og 2, er en viderefgrelse af den gaeldende bestemmelse i
folkeoplysningslovens § 11, stk. 3. Det er tilfgjet i den foreslaede bestemmelse i § 8 a, nr. 3, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes serlige tilskud til indgaelse af partnerskaber om lgs-
ning af konkrete opgaver.

Bestemmelsen har sammenhang med folkeoplysningslovens § 6, stk. 2, som giver kommunerne en
frihed til at anvende dele af den samlede belgbsramme til naermere angivne formal inden for lovens
omrade. Den tilfgjede bestemmelse i § 8 a, nr. 3, har sdledes ogsa sammenhzang med den foreslaede
@ndring af lovens § 6, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte, at dele af den belgbs-
ramme, der er na@vnt i lovens § 6, stk. 1, skal anvendes til neermere angivne formal inden for lovens
ramme, herunder ved indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver, jf. lovforslagets §
1,nr.6.

Udskillelsen af bestemmelsen sker af hensyn til opdelingen af den belgbsramme, som er til radighed
efter lovens 8 6, stk. 1, nr. 1, til aktiviteter inden for den folkeoplysende voksenundervisning i hhv.
grundtilskud, jf. den foreslaede bestemmelse i § 8 (lovforslagets § 1, nr. 8), og sarlige tilskud efter
den foreslaede bestemmelse i § 8 a.

Til nr. 10
/ndringerne er konsekvenser af lovforslagets § 1, nr. 17-19.

Tilnr. 11

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 1, at der inden for den belgbsramme, der er
til radighed efter § 6, stk. 1, nr. 1, ydes tilskud efter lovens kapitel 4 til aktiviteter inden for den fol-
keoplysende voksenundervisning, fordelt pa grundtilskud, jf. & 8, og serlige tilskud, jf. § 8 a.
Kommunalbestyrelsen kan fastsette en vaegtning mellem fag og emner.

Bestemmelsen er i vid udstreekning en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i folkeoplys-
ningslovens § 11, stk. 1. Det er blot i den &ndrede formulering af bestemmelsen preciseret, at det
tilskud, der ydes til aktiviteter efter lovens kapitel 4, inden for den belgbsramme, der er til radighed
efter § 6, stk. 1, nr. 1, er fordelt pa grundtilskud, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 9.

De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 2-4, er viderefgrelser af den geeldende bestemmelse i folke-
oplysningslovens § 11, stk. 5. Den galdende bestemmelse foreslas af forstaelsesmassige hensyn
opdelt i tre stykker, da den indeholder tre forskellige regler.



Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 5, er en viderefarelse af den galdende bestemmelse i § 11,
stk. 4.

Til nr. 12

Efter den foreslaede affattelse af folkeoplysningslovens § 14, stk. 1, er formalet med det frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab samt med
udgangspunkt i aktiviteten og det forpligtende feellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er at
styrke medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret
i samfundslivet.

Med den foreslaede andring af formalsbestemmelserne for den folkeoplysende voksenundervisning
og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde tilfgjes det lovteksten, at det er en del af formalet
hermed at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Der er saledes ikke tale om &ndring af de eksisterende formal. £ndringen afspejler alene en tilfg-
jelse til beskrivelsen af de eksisterende formal, der skal tydeliggere folkeoplysningens demokratiske
forpligtelse og understrege de demokratiske perspektiver i de folkeoplysende aktiviteter.

Den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige foreningsliv omfatter aktiviteter, hvortil
der er knyttet deltagerbetaling, jf. folkeoplysningslovens 88 7, stk. 2, og 14, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, 1. pkt., er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse
i § 14, stk. 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, 2. pkt., kan kommunalbestyrelsen, hvor sarlige for-
hold ger sig geldende, beslutte at fravige kravet om deltagerbetaling.

For sa vidt angar raekkevidden af denne undtagelsesbestemmelse henvises til det anfarte ovenfor
vedrgrende lovforslagets § 1, nr. 7.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen fastsetter
regler om de sarlige forhold, der kan bevirke, at kommunalbestyrelsen fraviger kravet om deltager-
betaling.

Der henvises ogsa herved til det anfarte ovenfor vedrarende lovforslagets § 1, nr. 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 3, skal en frivillig folkeoplysende forening sta aben for
alle, som tilslutter sig foreningens formal. Kommunalbestyrelsen kan, hvor szrlige forhold ger sig
geeldende, godkende aktiviteter for en bestemt afgraenset deltagerkreds som frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde.

Det fremgar allerede i dag af folkeoplysningslovens § 4, stk. 3, nr. 6, at en folkeoplysende forening
som udgangspunkt skal veere aben for alle. Dog vil en firmaidraetsklub kunne begranse medlems-
skaren til medlemmer, der rent faktisk arbejder i det pagzeldende firma, ligesom en politisk ung-
domsforening kan kraeve, at medlemmerne ikke kan vere tilsluttet andre partier end foreningens
moderparti. Tilsvarende ger sig geeldende for kirkelige bgrne- og ungdomsorganisationer m.v. Der
er dog ikke hjemmel til at afgreense medlemskab af en folkeoplysende forening begrundet i f.eks.
etnisk baggrund.



Medlemskab af en frivillig folkeoplysende forening skal — med de naevnte undtagelser — som ud-
gangspunkt fortsat vaere aben for alle, men med forslaget gives der udtrykkelig hjemmel til inden
for lovens omrade at ivaerksette aktiviteter for en bestemt afgreenset deltagerkreds.

For den naermere forstaelse af, hvorledes afgraensningen af deltagerkredsen kan finde sted, henvises
til det anfarte ovenfor vedrgrende lovforslagets 8§ 1, nr. 7.

Til nr. 13
/ndringerne er konsekvenser af lovforslagets § 1, nr. 17-19.

Til nr. 14 og 15

Med de foreslaede @ndringer af folkeoplysningslovens § 21 paleegges kommunalbestyrelsen at an-
vise lokaler til aktiviteter, der har opnaet tilskud efter den foreslaede udviklingspulje, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3 (lovforslagets § 1, nr. 5).

Med den foreslaede @ndring af § 21, stk. 5, angives, at der kan geres undtagelse fra betingelsen for
anvisning af lokaler om, at foreningen opfylder lovens tilskudsbetingelser, herunder for sa vidt an-
gar foreningsbegrebet, jf. folkeoplysningslovens § 3.

Undtagelsen fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 6, hvorefter der anvises lokaler efter
folkeoplysningslovens § 21, stk. 1-4, til aktiviteter, som kommunalbestyrelsen har ydet tilskud til
efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3. Anvisningen af lokaler skal saledes forega efter
de samme prioriteringer, som ogsa galder ved anvisning af lokaler i gvrigt.

Den naermere regulering af gkonomi og omfanget af anvisningen m.v., som fremgar af folkeoplys-
ningslovens § 22, galder tillige ved anvisning af lokaler til aktiviteter, der har opnaet tilskud fra
udviklingspuljen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 7, er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i folke-
oplysningslovens § 21, stk. 5, 3. pkt., hvorefter kommunalbestyrelsen kan forlange de oplysninger
meddelt, som er ngdvendige for en vurdering af, om et anvist lokale er anvendt ud fra de forudsatte
betingelser til folkeoplysende virksomhed efter loven.

Placeringen af bestemmelsen foreslas &ndret, saledes at den ogsa galder for de tilfelde, hvor der er
ydet tilskud til aktiviteter, der har opnaet tilskud fra udviklingspuljen jf. den foreslaede bestemmel-
sei86,stk. 1, nr. 3.

Til nr. 16
Andringerne er konsekvenser af lovforslagets 8§ 1, nr. 17-19.

Til nr. 17
Med den foreslaede bestemmelse i § 34 forpligtes kommunalbestyrelsen til at vedtage og offentlig-
gere en politik for den folkeoplysende virksomhed i kommunen.

Formalet med at forpligte kommunerne til at udarbejde en folkeoplysningspolitik er at sikre en be-
vidst og planlagt udvikling af de rammer, som de folkeoplysende aktarer agerer inden for. Derfor er
det ogsa hensigten, at politikken i sa vid udstraekning som muligt udarbejdes i samarbejde med de



folkeoplysende aktgrer i kommunen. I hvilken udstreekning en sadan inddragelse finder sted er — ud
over hgringsforpligtelsen, jf. lovforslagets 8 1, nr. 18 — kommunens beslutning.

Der skal veere tale om en lokal politik, som formuleres ud fra lokale forhold. Politikken skal bade
kunne give foreninger og borgere indflydelse pa og indsigt i, hvilke rammer der galder for den fol-
keoplysende virksomhed i den pageldende kommune. Samtidig vil politikken kunne bidrage til en
mere ensartet og stringent administration af tilskud m.v. i kommunen, nar rammerne for arbejdet er
tydeligt beskrevet.

Det fremgar saledes ikke af loven, hvad der skal sta i de enkelte kommuners folkeoplysningspolitik,
eller hvordan den skal udarbejdes. Folkeoplysningsudvalget har dog peget pa en raekke omrader,
som er relevante i denne sammenhang. Pa den baggrund indgar der i den foreslaede bestemmelse i
8 34 benzvnelse af en reekke naermere angivne emner, der som minimum skal bergres i politikken.
Hvordan politikken naermere udformes afhanger af de lokale forhold og besluttes af kommunalbe-
styrelsen. De pagealdende emner skal blot indga i politikken, men kan ogsa indeholde andre emner
end de naevnte.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 1, skal folkeoplysningspolitikken angive mal-
setninger for borgernes deltagelse i folkeoplysende voksenundervisning og folkeoplysende for-
eningsaktiviteter.

Dette emne for folkeoplysningspolitikken vedrarer de helt overordnede malsatninger for den folke-
oplysende virksomhed i kommunen. Her er der plads til at beskrive kommunens overordnede politik
pa omradet, langsigtede strategier og malsatninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 2, skal folkeoplysningspolitikken angive rammer
for den folkeoplysende voksenundervisning og den folkeoplysende foreningsaktivitet, herunder de
fysiske rammer.

Dette punkt er afggrende for de tilskudsregler, som kommunalbestyrelsen har hjemmel til at fastseet-
te om aktivitetstilskud, jf. folkeoplysningslovens § 11, stk. 5 og § 19, stk. 1, og om lokaletilskud, jf.
folkeoplysningslovens § 23, stk. 2, og den foreslaede bestemmelse i § 25, stk. 6. De regler, der fast-
seettes om tilskud vil saledes skulle fastsattes inden for de rammer, som udstikkes i folkeoplys-
ningspolitikken under dette emne. Det kan ligeledes fa veaesentlig betydning for administrationen af
omradet, eftersom der i tilfeelde af tvivl vil skulle valges en lgsning, der er i overensstemmelse med
de i folkeoplysningspolitikken anfarte rammer.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 3, at folkeoplysningspolitikken skal
angive samspil og sammenhang mellem statteberettigede folkeoplysningsaktiviteter og selvorgani-
serede grupper og aktiviteter, herunder rammer for den kommunale udviklingspulje, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3. (lovforslagets 8 1, nr. 5)

Med den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3, er der sggt abnet for nye malgrupper for den
folkeoplysende virksomhed, idet der med oprettelsen af en kommunal pulje skal kunne gives tilskud
til udviklingsarbejde i forbindelse med organiseringsformer, initiativer, foreninger eller projekter
med et folkeoplysende sigte — altsa aktiviteter, der ikke ngdvendigvis falder inden for den traditio-
nelle opfattelse af folkeoplysende virksomhed, og dermed ikke far tilskud efter andre regler i folke-
oplysningsloven.



Det kan under dette emne f.eks. beskrives, hvilke malgrupper man gnsker at na ved at give tilskud
til udviklingsarbejde, hvordan dette udviklingsarbejde spiller sammen med den gvrige folkeoply-
sende aktivitet i kommunen, og/eller overordnede tilskudsbetingelser i forhold til den pulje, der er
foreslaet i § 6, stk. 1, nr. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 4, skal folkeoplysningspolitikken angive samspil
mellem den folkeoplysende virksomhed og gvrige politikomrader, herunder muligheder for partner-
skaber med frivillige aktarer fra folkeoplysningsomradet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6, stk.
2.

Under dette emne kan det beskrives, hvordan den folkeoplysende virksomhed i den pagaldende
kommune skal fungere i samspil med kommunens gvrige politikker som f.eks. kulturpolitik, handi-
cappolitik, sundhedspolitik og integrationspolitik. Det er hensigten, at der herved skabes bedre mu-
lighed for, at de forskellige omrader kan supplere hinanden frem for at overlappe med hinanden.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 6), kan kommunalbestyrelsen
beslutte, at dele af den belgbsramme, der arligt afsettes til folkeoplysende aktiviteter efter folkeop-
lysningslovens § 6, stk. 1, skal anvendes til nsermere angivne formal inden for lovens ramme, her-
under ved indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver.

Det bar pa den baggrund ogsa angives i folkeoplysningspolitikken, hvis kommunen har til hensigt
at inddrage de folkeoplysende aktgrer i lgsningen af konkrete opgaver ved indgaelse af partnerska-
ber el. Der kan séaledes i folkeoplysningspolitikken leegges en overordnet strategi for kommunalbe-
styrelsens intentioner pa dette omrade.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 5, at folkeoplysningspolitikken skal
angive afgraensning af folkeoplysningsaktiviteter i forhold til tilgreensende aktiviteter.

Under dette emne kan det angives, hvilke opgaver kommunalbestyrelsen forventer eller gnsker, at
de folkeoplysende aktarer skal lgfte, i forhold til de opgaver der allerede lgses af f.eks. kommerciel-
le udbydere, biblioteker og uddannelsesinstitutioner. Det er hensigten, at det skal beskrives, hvordan
de forskellige omrader kan supplere hinanden frem for at konkurrere med hinanden.

Endelig skal folkeoplysningspolitikken efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 6, inde-
holde en beskrivelse af omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende virk-
somhed i kommunen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 35 (lovforslagets § 1, nr. 18).

De foreslaede bestemmelser i § 35, stk. 1 og 3, giver alene kommunalbestyrelsen nogle rammer og
muligheder, der skal udfyldes. Hvordan disse rammer udfyldes, skal fremga af kommunens folke-
oplysningspolitik, hvorved det gares tydeligt for foreninger og borgere i kommunen. Endvidere kan
rammerne forst fastleegges efter den offentlige hagring, som folkeoplysningspolitikken efter den fo-
reslaede bestemmelse i § 35, stk. 2, nr. 1, skal gennemga forud for vedtagelsen i kommunalbestyrel-
sen.

Til nr. 18
Efter den foreslaede bestemmelse i § 35, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sikre, at den folkeoply-
sende virksomhed i kommunen inddrages i alle sammenhange af generel betydning for denne virk-



somhed, herunder forud for vedtagelsen af den i den foreslaede bestemmelse i § 34 navnte folkeop-
lysningspolitik, kommunens budget for den folkeoplysende virksomhed i kommunen og kommu-
nens regler for tilskud til den folkeoplysende virksomhed i kommunen.

Bestemmelsen forpligter kommunalbestyrelsen til at sikre brugerinddragelse. Hvordan og i hvilket
omfang dette gares i den enkelte kommune er op til kommunalbestyrelsen selv. Brugerinddragelse
skal dog som minimum sikres forud for vedtagelsen af folkeoplysningspolitikken, budgettet og til-
skudsregler pa omradet.

Det bemeerkes, at der med angivelsen af tilskudsregler sigtes til savel aktivitetstilskud som lokaletil-
skud.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 35, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen i nermere angivet om-
fang henlaegge sine opgaver i henhold til folkeoplysningsloven til et udvalg med repreaesentation for
den virksomhed, der far tilskud efter lovens kapitel 4 og 5.

Med forslaget gnskes en bredere hjemmel til at delegere opgaver inden for folkeoplysningsomradet,
end der er i dag. Efter de gaeldende regler har kommunalbestyrelsen alene mulighed for at delegere
sine opgaver i henhold til folkeoplysningsloven til et kommunalt folkeoplysningsudvalg. Folkeop-
lysningsudvalgets sammensatning, kompetencer m.v. er endvidere ngje reguleret.

Med den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen kunne delegere til andre organer med
deltagelse af repraesentanter for den folkeoplysende virksomhed end et folkeoplysningsudvalg. Det
giver kommunalbestyrelsen mulighed for at veelge, hvilken form for brugerinddragelse, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 35, stk. 1, der bedst finder anvendelse i den pageldende kommune.

Inddragelsen kan fortsat ske ved nedsattelse af et folkeoplysningsudvalg. Kommunalbestyrelsen vil
fremover blot selv skulle fastleegge sammensatning, kompetence m.v. for udvalget. Der er intet til
hinder for, at dette gares ngjagtig, som det er anfart i den gaeldende lov. Der er med den foreslaede
bestemmelse abnet mulighed for en lang reekke andre varianter af brugerinddragelse, som kommu-
nalbestyrelsen vil kunne gere brug af. F.eks. vil man kunne nedsette et udvalg ad hoc, eller man vil
kunne inddrage de folkeoplysende aktarer direkte.

Det bemeerkes, at repraesentation for den folkeoplysende virksomhed alene kan finde sted ved re-
praesentanter for foreninger, som f.eks. inden for det seneste ar har gennemfart en folkeoplysende
virksomhed med tilskud eller anvisning af lokale efter loven. Dette princip svarer til princippet i den
geldende bestemmelse i § 35, stk. 4, som regulerer, hvem der kan reprasentere den folkeoplysende
virksomhed i et kommunalt folkeoplysningsudvalg.

Uanset hvilken lgsning en kommune velger, skal principperne herfor nedfeldes i kommunens fol-
keoplysningspolitik, jf. den foreslaede bestemmelse i § 34, som vedtages efter en offentlig hering.

Det bemaerkes, at delegation til et udvalg med brugerreprasentation skal finde sted under skyldig
hensyntagen til kommunens budget, som kommunalbestyrelsen har ansvaret for. Det fremgar sale-
des af kommunestyrelseslovens § 40, stk. 2, at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen,



og at foranstaltninger, der vil medfare indteegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af arsbudgettet, ikke ma iveerksattes, far kommunalbestyrelsen har meddelt den
forngdne bevilling.

Til nr. 19

De galdende bestemmelser i folkeoplysningsloven 88 34-39 vedrgrer alle sammensatning, valg-
procedurer, kompetencer og pligter for et nedsat kommunalt folkeoplysningsudvalg. | konsekvens
af den foreslaede bestemmelse i § 35 (lovforslagets § 1, nr. 18) om brugerinddragelse overflgdigge-
res bestemmelserne om kommunale folkeoplysningsudvalg, hvorfor de foreslas ophavet.

Til nr. 20

Den foreslaede affattelse af § 40 er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse i § 35, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 18, og ophevelsen af bestemmelserne om et kommunalt folkeoplysningsudvalgs
sammensatning og kompetencer m.v. Med den foreslaede affattelse sikres det saledes, at udgifterne
forbundet med et fortsat folkeoplysningsudvalg — eller et andet udvalg med lignende funktioner —
fortsat skal afholdes af kommunalbestyrelsen, og at eventuelle digeter m.v. udbetales i overens-
stemmelse med de almindelige regler pa omradet.

Tilnr. 21

Den foreslaede a&ndring af § 41 er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse i § 35, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 18, og ophevelsen af bestemmelserne om et kommunalt folkeoplysningsudvalgs
sammenseatning og kompetencer m.v.

Til nr. 22

Der er ikke fastsat regler efter bestemmelsen, som indgik ved den nuverende lovs oprindelse i
2000, jf. lov nr. 480 af 31. maj 2000. Undervisningsministeriet ser endvidere ikke behov for at op-
retholde bestemmelsen, hvorfor den foreslas ophaevet.

Til nr. 23
/ndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 24

Med den foreslaede @ndring af folkeoplysningslovens § 45 a, stk. 1, nr. 2, er daghgjskolernes for-
mal at tilbyde undervisning med et folkeoplysende eller beskaftigelsesfremmende sigte tilrettelagt
for voksne, der bl.a. kan fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Med den foreslaede a&ndring af formalsbestemmelsen for daghgjskolerne tilfgjes det lovteksten, at
det er en del af formalet hermed at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Det bemaerkes, at der fortsat i daghgjskolernes virke — ud over undervisning med et folkeoplysende
sigte — skal tilbydes undervisning med et beskaftigelsesfremmende sigte, jf. folkeoplysningslovens
8§ 45 g, stk. 1, nr. 2. Denne undervisning med et beskaftigelsesfremmende sigte skal ikke ngdven-
digvis ogsa kunne fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Der er saledes ikke tale om &ndring af de eksisterende formal. £ndringen afspejler alene en tilfg-
jelse til beskrivelsen af de eksisterende formal, der skal tydeliggere daghgjskolernes demokratiske
forpligtelse og understrege de demokratiske perspektiver i undervisningen.



Til nr. 25

Efter den foreslaede affattelse af folkeoplysningslovens § 46 er formalet med Folkeuniversitetets
virksomhed gennem folkeoplysende undervisnings- og foredragsvirksomhed at udbrede kendskabet
til forskningens metoder og resultater samt fremme af demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Med den foreslaede a&ndring af formalsbestemmelsen for Folkeuniversitetet tilfgjes det lovteksten,
at det er en del af formalet hermed at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab. Det er
dog fortsat hovedformalet med Folkeuniversitetets virksomhed, at udbrede kendskabet til forsknin-
gens metoder og resultater.

Der er saledes ikke tale om @&ndring af det eksisterende formal. Z£ndringen afspejler alene en tilfg-
jelse til beskrivelsen af de eksisterende formal, der skal tydeliggere Folkeuniversitets demokratiske
forpligtelse og understrege de demokratiske perspektiver i undervisningen.

Til§2

Loven treeder i kraft den 1. august 2011 og har virkning for ansggninger om tilskud og lokaler, der
vedrarer finansaret 2012. Ikrafttreedelsen indeberer, at i det tilfeelde, at der matte indkomme ansgg-
ninger for tilskudsaret 2011 efter den 1. august 2011, finder de gaeldende regler fortsat anvendelse.
Alle ansggninger, der vedrarer finansaret 2012, behandles i overensstemmelse med de foreslaede
regler.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen indebaerer endvidere, at kommunalbestyrelsen — efter brugerinddragel-
se, jf. lovforslagets 8 1, nr. 18 — skal vedtage en folkeoplysningspolitik inden den 1. januar 2012.
Det vil heraf fremga, hvorvidt kommunen vil viderefare et evt. allerede nedsat folkeoplysningsud-
valg, eller om kommunen vil sikre lgbende brugerinddragelse pa anden vis. Viderefares et allerede
nedsat folkeoplysningsudvalg, beslutter kommunalbestyrelsen endvidere, under hvilke betingelser
og med hvilke kompetencer udvalget videreferes. Der er intet til hinder for, at kommunalbestyrel-
sen beslutter, at folkeoplysningsudvalget fortsaetter med de kompetencer, som det ogsa har under
den geeldende lov, men kommunalbestyrelsen kan ogsa fastleegge andre rammer for et sddant ud-
valg.




