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opfyldelse af kontroldirektivets malkrav
og ivaerksatte initiativer

1. Indledning

Det fremgar af justitsministerens besvarelse af spgrgsmal 852 (Alm. del) til Folke-
tingets Trafikudvalg (ministeriets sagsnr. 2010-151-0359), at Justitsministeriet har
anmodet Rigspolitiet om efter udgangen af 2010 at give ministeriet en status med
hensyn til opfyldelsen af mélkravene for kontrol, der fremgar af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2006/22/EF vedrgrende kontrol med kgre- og
hviletidsbestemmelserne (kontroldirektivet), herunder en status med hensyn til de
ivaerksatte initiativer.

I det fglgende redeggr Rigspolitiet for opfyldelse af malkrav og iverksatte initia-
tiver. Der henvises i gvrigt i det hele til besvarelsen af spgrgsmal 852.

2. Status med hensyn til opfyldelsen af kontroldirektivets malkrav

For sa vidt angar kontroldirektivets méalkrav til vej- og virksomhedskontrol henvi-
ses til besvarelsen af spgrgsmal 852.

Af nedenstdende skemaer fremgar mélkrav samt omfanget af den gennemfgrte
kontrol for drene 2003-2010.

Ar Malkrav Resultat
Antal arbejdsdage, der skal | Antal arbejdsdage, der er kon-
kontrolleres i vejkontrollen | trolleret i vejkontrollen

2003 | 16.500 ca. 128.000

2004 | 16.500 ca. 132.000

2005 | 16.500 ca. 131.000

2006 [ 16.500 ca. 126.000

2007 { 16.500 ca. 144.000

2008 | 66.000 ca. 156.000

2009 | 66.000 ca. 174.000

2010 | 99.000 ca. 187.000




Ar Malkrav Resultat
Antal arbejdsdage, der skal | Antal arbejdsdage, der er kon-
kontrolleres i virksomheds- | trolleret i virksomheds-
kontrollen kontrollen

2003 | 27.500 24.943

2004 | 27.500 27.691

2005 | 27.500 27.026

2006 | 31.150 27.932

2007 | 33.000 24.330

2008 | 110.000 29.821

2009 | 110.000 29.352

2010 | 165.000 ca. 58.000*

* For sd vidt angar tallet for virksomhedskontrol i 2010 bemeerkes , at
ikke alle data, som er indhentet fra virksomhederne, er gennemgdet
endnu. Det angivne tal er derfor behaeftet med en mindre usikkerhed.

Ar Malkrav Resultat
Antal samlede arbejds- | Antal samlede arbejdsdage,
dage, som skal kontrol- | der er kontrolleret
leres

2003 110.000 ca. 152.943

2004 110.000 ca. 159.691

2005 110.000 ca. 158.026

2006 110.000 ca. 153.932

2007 110.000 ca. 168.330

2008 220.000 ca. 185.821

2009 220.000 ca. 203.352

2010 330.000 ca. 245.000*

* Se bemeerkning under antal kontrollerede arbejdsdage i virksomhedskon-

trollen.

Som det fremgar af ovenstéende, er malkravene i samtlige &r opfyldt for si vidt
angar vejkontrol, idet der er gennemfgrt mere kontrol end malkravene tilsiger.

For sa vidt angér virksomhedskontrollen foreligger der for arene 2003-2006 alene
mindre afvigelser i forhold til mélkravene, og i 2007 er malkravet ikke néet. For
arene 2008-2010, hvor kontroldirektivets malkrav er steget markant, er der ikke
foretaget virksomhedskontrol i tilstreekkeligt omfang.

Det samlede antal arbejdsdage, der er kontrolleret af politiet, ligger pa et tilfreds-
stillende niveau frem til 2007, idet det samlede antal kontrollerede arbejdsdage
overstiger malkravene — om end resultatet ikke i tilstraekkeligt omfang er opnéet
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ved virksomhedskontrol. I 2008-2010 er de samlede maélkrav ikke néet, selvom
der i 2009 og 2010 er kontrolleret flere arbejdsdage end i 2008. Som det fremgar
er der for 2010 sket en markant stigning i antallet af kontrollerede arbejdsdage,
omend det nye malkrav endnu ikke er ndet.

Om baggrunden for de pgede mélkrav henvises til besvarelsen af spgrgsmal 852.

3. Status med hensyn til iveerksatte initiativer
3.1. Nye it-systemer

Mélrettet til brug for virksomhedskontrollen blev der i 2007 igangsat et stgrre
projektarbejde med udvikling af et IT-system (POLTACHO-VIRK). Formalet
med projektet var at effektivisere og gge omfanget af virksomhedskontrollen med
henblik pa at opfylde kontroldirektivets ggede malkrav.

Det ferdige system bestér af flere sammenh@ngende IT-systemer og vil bl.a. in-
deholde et IT-aflesnings-/kontrolsystem, som forventes at kunne medvirke til
aflesning og kontrol af sdvel digitale data som aktivitetsregistreringer pa diagra-
mark. Systemet forventes endvidere at kunne medvirke til beregning af sanktioner
for konstaterede overtredelser. Dertil kommer et sagsbehandlingssystem, der for-
ventes at kunne effektivisere selve sagsbehandlingen i virksomhedskontrollen
med hensyn til udvelgelse af virksomheder til kontrol, indkaldelse til kontrol,
partshgring og tiltalebegering. Endelig indeholder systemet en selvbetjeningsdel,
som kan anvendes af virksomheder, der indkaldes til kontrol, ligesom systemet vil
indeholde en rapporteringsdel til brug for statistik.

Det var forventet, at projektet ville vere ferdiggjort i 2009, men det har under
projektarbejdet vist sig, at udviklingen af systemet er mere omfattende end forud-
sat, og derfor er projektet blevet forsinket.

3.2. Analyse af arbejdsgange og behov for personaleressourcer

Umiddelbart efter besvarelsen af spgrgsmal 852 blev der taget initiativ til at an-
sette yderligere politiuddannet personale til brug for virksomhedskontrollen, der
generelt er et omréde, hvor det er vanskeligt at rekruttere og fastholde personale.
Det viste sig imidlertid ikke muligt umiddelbart at besztte stillingerne pa grund af
manglende sggning. Det blev herefter overvejet at tilfgre personale ved overfgrsel
af medarbejdere fra andre afdelinger i Rigspolitiet, men dette blev af hensyn til
andre ligeledes hgijt prioriterede operative politiopgaver ikke anset for muligt. Det
blev endvidere konstateret, at en betydelig udvidelse af personalet i virksomheds-
kontrollen ville gge behovet for udstyr til brug for kontrollen, idet der skulle af-
sattes et belgb i stgrrelsesordenen ca. ¥2 million kr. til indkgb af udstyr. Endvidere
ville der medga store ressourcer til opl@ring af nye medarbejdere.
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Der blev dog samlet set hen over aret 2010 anvendt yderligere ressourcer pd om-
ridet. De yderligere ressourcer, sammenholdt med at det nuvarende personale er
blevet mere rutineret, har medvirket til det ggede kontroltal for 2010.

Det tilfgjes, at der tillige er foretaget en gennemgang af de anvendte arbejdsgange,
uden at dette fgrte til en ®ndring, da arbejdsgangene skgnnes hensigtsmassige
under den nuvarende tilretteleggelse af arbejdet, herunder den nuvarende IT-
understgttelse.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at en fuldstendig opfyldelse af mélkravene i kon-
troldirektivet vil indebazre ansattelse af et betydeligt antal medarbejdere og inve-
stering i udstyr, lokaler mv. Grundet den forventede snarlige ibrugtagning af
POLTACHO-VIRK anser Rigspolitiet det for mest hensigtsmassigt at afvente
implementeringen, forinden der tages endelig stilling til ressourceallokeringer.

Rigspolitiet vil naturligvis frem til ibrugtagningen Igbende overveje, hvorledes
méltallet indenfor de nuvarende rammer yderligere kan gges.
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Spergsmal nr. 852 fra Folketingets Trafikudvalg (Alm. del):

“Kan ministeren bekrafte, at der i 2009 kun er gennemfgrt
11.000 af de forpligtede 15.000 vejkontroller og at kun
30.000 “arbejdsdage” er indhentet og behandlet, selvom
Danmark er forpligtet til at indhente det firdobbelte — nemlig
110.000 "arbejdsdage” hos de danske vognmandsfirmaer?”

Svar:

Til brug for besvarelsen af spgrgsmalet har Justitsministeriet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, som har oplyst fplgende:

1. Rigspolitiet har forstiet spgrgsmalene nr. 852-855 sile-
des, at de angdr kontrol med kgre- og hviletidsbestemmelser-
ne i medfgr af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2006/22/EF (kontroldirektivet), som vedrgrer minimumsbe-
tingelser for gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og R&-
dets forordning (EF) nr. 561/2006 (kgre- og hviletidsforord-
ningen) og Rédets forordning (EQF) nr. 3821/85 (kontrolap-
paratforordningen). Direktivet tridte i kraft den 1. maj 2006
og ophavede det tidligere kontroldirektiv 88/599/E@F. Di-
rektivet er &ndret ved Kommissionens direktiv 2009/4/EF og
Kommissionens direktiv 2009/5/EF.

I Danmark forestds kontrol vedrgrende kgre- og hviletidsbe-
stemmelserne af politiet og udfgres dels som vejkontrol, dels
som kontrol hos virksomhederne.

Vejkontrollen foretages i forbindelse med politiets tung-
vognskontroller. Kontrollerne gennemfgres af personale fra
sével Rigspolitiet som politikredsene. Virksomhedskontrollen
foretages alene af Rigspolitiet og indebarer indkaldelse samt
kontrol af en virksomheds diagramark og datafiler for en
nzrmere fastsat periode.

Savel vejkontrol som virksomhedskontrol omfatter alle virk-
somhedskategorier, der er omfattet af kgre- og hviletidsbe-
stemmelserne. Virksomhedskategorierne er godsvognmands-
virksomheder, busvognmandsvirksomheder og virksomheder,
der udfgrer firmakgrsel (kgrsel med egne varer).

2. For s vidt angdr omfanget af kontrol kan det oplyses, at
dette er reguleret i ovenn®vnte regelsat.

Forud for den 1. maj 2006 omfattede kontrollen mindst 1 %
af arbejdsdagene for fgrerne. Mindst 15 % af det samlede an-
tal kontrollerede arbejdsdage skulle kontrolleres pa vejene og
mindst 25 % ved virksomhedskontrol.



Fra den 1. maj 2006 til den 1. januar 2008 omfattede kontrol-
len 1 % af arbejdsdagene for fgrerne. Denne procentsats ud-
gjorde mindst 2 % fra den 1. januar 2008 og udggr mindst 3
% fra den 1. januar 2010. Frem til den 1. januar 2008 skulle
mindst 15 % af det samlede antal kontrollerede arbejdsdage
kontrolleres pa vejene og mindst 30 % ved virksomhedskon-
trol. Efter den 1. januar 2008 skal mindst 30 % af det samle-
de antal kontrollerede arbejdsdage kontrolleres pé vejene og
mindst 50 % ved virksomhedskontrol.

Ved tilretteleggelse af kontrollen med kgre- og hviletidsbe-
stemmelserne er det lagt til grund, at der er 50.000 kgretgjer,
som er omfattet af kgre- og hviletidsbestemmelserne, og at
der er 1 fgrer pr. kgretgj, der udfgrer arbejde i 220 dage. Det-
te giver pr. r et samlet antal arbejdsdage pa 11.000.000
(50.000 kgretgjer x 220 arbejdsdage).

Af nedenstiende skemaer fremgar malkrav samt omfanget af
den gennemfgrte kontrol.

Ar Malkrav Resultat
Antal arbejdsdage, Antal arbejdsdage,
der skal kontrolleres | der er kontrolleret i
i vejkontrollen vejkontrollen

2003 | 16.500 ca. 128.000

2004 | 16.500 ca. 132.000

2005 | 16.500 ca. 131.000

2006 | 16.500 ca. 126.000

2007 | 16.500 ca. 144.000

2008 | 66.000 ca. 156.000

2009 | 66.000 ca. 174.000

2010 | 99.000

Ar Malkrav Resultat
Antal arbejdsdage, Antal arbejdsdage,
der skal kontrolleres | der er kontrolleret i
i virksomhedskontrol- | virksomhedskontrol-
len len

2003 | 27.500 24.943

2004 | 27.500 27.691

2005 |27.500 27.026

2006 | 31.150 27.932

2007 | 33.000 24.330

2008 | 110.000 29.821

2009 | 110.000 ca. 30.000°

2010 | 165.000

* For sd vidt angdr 2009-virksomhedskontrol bemerkes, at
alle 2009-data, som er indhentet fra virksomhederne, endnu




ikke er gennemgdet. Det angive tal (ca. 30.000) er derfor be-
heeftet med en mindre usikkerhed.

Ar Malkrav Resultat
Antal samlede ar- | Antal samlede ar-
bejdsdage, som bejdsdage, der er
skal kontrolleres kontrolleret

2003 110.000 ca. 152.943

2004 110.000 ca. 159.691

2005 110.000 ca. 158.026

2006 110.000 ca. 153.932

2007 110.000 ca. 168.330

2008 220.000 ca. 185.821

2009 220.000 ca. 204.000

2010 330.000

Det kan oplyses, at Rigspolitiet hvert andet &r underretter Eu-
ropa-Kommissionen om den udfgrte vej- og virksomheds-
kontrol.

3. Som det fremgar ovenfor, er malkravene i samtlige ar op-
fyldt for s& vidt angar vejkontrollen, idet der er gennemfgrt
langt mere kontrol end malkravene tilsiger.

I 2003-2006 foreligger alene mindre afvigelser i forhold til
mélkravene for s& vidt angér virksomhedskontrol. For &rene
2007-2009, hvor kontroldirektivets malkrav er steget mar-
kant, er der imidlertid ikke i tilstrekkeligt omfang foretaget
virksomhedskontrol.

Det samlede antal arbejdsdage, der er kontrolleret af politiet,
ligger pa et tilfredsstillende niveau frem til 2007, idet det
samlede antal kontrollerede arbejdsdage overstiger malkra-
vene — om end resultatet ikke i tilstrekkeligt omfang er op-
ndet ved virksomhedskontrol. I 2008 og 2009 er mélkravene
ikke naet, men det skal fremha&ves, at der er sket en forbed-
ring i 2009 i forhold til 2008.

Baggrunden for de ggede malkrav skal ses i lyset af indfgrel-
sen af det digitale kontrolapparat, der er obligatorisk i kgretg-
jer, som f@rste gang tages i brug den 1. maj 2006 og derefter.
I det digitale kontrolapparat registreres fgrerens aktiviteter
som digitale data, dels i kontrolapparatet, dels pa et fgrerkort,
der er udstedt til fgreren. I et analogt kontrolapparat foretages
registrering af fgrerens aktiviteter pd et diagramark af papir,
der delvis udfyldes manuelt af fgreren.

Det er forudsat ved fastszttelsen af de forggede kontrolmal,
at udskiftningen af analoge kontrolapparater med digitale



kontrolapparater gradvist vil ggre det muligt at kontrollere
stgrre mangder af data hurtigere og mere pracist.

Rigspolitiet anvender i forbindelse med virksomhedskontrol-
len for tiden et midlertidigt kontrolsystem til afleesning af di-
gitale data, mens kontrol af diagramark fuldt ud foretages
manuelt. Ibrugtagning og oplaring i brug af det midlertidige
kontrolsystem har varet ressourcekrevende.

De vesentligt forhgjede mélkrav for virksomhedskontrollen
forudsatter et betydelig gget antal medarbejdere til udfgrelse
af kontrollen. Dertil kommer, at arbejdet med virksomheds-
kontrollen pa grund af reglernes kompleksitet dels er meget
tidskreevende, dels forudsatter, at de ansatte har et indgaende
kendskab til kgre- og hviletidsbestemmelserne. Det betyder,
at det ved udskiftning af personale er ngdvendigt med en for-
holdsvis langvarig opl@ringsperiode.

Til brug ved virksomhedskontrollen er der igangsat et stgrre
projektarbejde med udvikling af et it-system med henblik pé
at effektivisere og gge omfanget af kontrollen. Systemet vil
bl.a. indeholde et it-aflesnings/kontrolsystem, som forventes
at kunne aflese og kontrollere sével digitale data som aktivi-
tetsregistreringer pé diagramark. Systemet forventes endvide-
re at kunne beregne sanktioner for konstaterede overtredel-
ser. Dertil kommer et sagsbehandlingssystem, der forventes
at kunne effektivisere selve sagsbehandlingen i virksomheds-
kontrollen med hensyn til udvalgelse af virksomheder til
kontrol, partshgring og tiltalebegering. Det bemrkes, at det
i forbindelse med projektarbejdet er ngdvendigt at anvende
personaleressourcer fra virksomhedskontrolarbejdet, hvilket
indebzrer en (midlertidig) produktionsnedgang for s& vidt
angar kontrolarbejdet.

4. For sa vidt angar den fremtidige situation kan Rigspolitiet
oplyse fglgende:

Rigspolitiet har, som anfgrt ovenfor, ivaerksat et arbejde med
henblik pa udvikling af et it-kontrolsystem og et tilhgrende
sagsbehandlingssystem med henblik pa at effektivisere og
gge omfanget af virksomhedskontrollen.

Det forventes, at de nye it-systemer kan ibrugtages i lgbet af
2010 og implementeres fuldt ud i lgbet af de naste par &r.

Rigspolitiet forventer en vaesentlig forbedret kontrolsituation,
nar de nye it-systemer er fuldt implementeret.

Endvidere vil Rigspolitiet gennemfgre en analyse af arbejds-
gange og behov for personaleressourcer.



Rigspolitiet er siledes af den opfattelse, at der er iverksat de
forngdne initiativer med henblik pé en tilfredsstillende kon-
trolsituation.”

Det siger sig selv, at kontroldirektivet skal overholdes. Som den dave-
rende justitsminister redegjorde for den 2. februar 2010 i forbindelse med
besvarelsen af samradsspgrgsmal L (Alm. del) fra Folketingets Trafikud-
valg, er tungvognskontrol et prioriteret indsatsomrade for politiet. Min
forgenger redegjorde i den forbindelse for en rekke forhold vedrgrende
sanktionerne og kontrolindsatsen p& kgre- og hviletidsomradet, og det
blev herunder bl.a. oplyst, at politiets kontrol sker i overensstemmelse
med reglerne i kontroldirektivet. Heri ligger bl.a., at der skal gennemfg-
res bade en virksomhedskontrol og en vejkontrol efter direktivets regler.

Som det fremgér af udtalelsen fra Rigspolitiet ovenfor, er direktivets
kontrolkrav imidlertid ikke fuldt ud opfyldt. Jeg legger stor vegt pa, at
der tages de forngdne initiativer i politiet med henblik pé at opna en til-
fredsstillende kontrolsituation.

Jeg har i den forbindelse noteret mig, at Rigspolitiet som beskrevet oven-
for allerede har iverksat en rakke initiativer, herunder ikke mindst et
stgrre projektarbejde med udvikling af et it-kontrolsystem og et tilhgren-
de sagsbehandlingssystem med henblik pa at effektivisere og gge omfan-
get af kontrollen. Jeg har samtidig noteret mig, at Rigspolitiet har oplyst,
at projektarbejdet indebazrer en midlertidig produktionsnedgang for sa
vidt angér kontrolarbejdet, samt at en fuldstzndig implementering af de
nye it-systemer forventes at veere pé plads i Igbet af de naste par 4r.

Justitsministeriet har pa den baggrund anmodet Rigspolitiet om efter ud-
gangen af 2010 at give ministeriet en status med hensyn til opfyldelsen af
direktivets malkrav, herunder en status med hensyn til de iverksatte ini-
tiativer. N&r denne status foreligger, vil Justitsministeriet orientere ud-
valget herom.



