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A. INDLEDNING
1. Resumé og anbefalinger

Rapportens hovedkonklusion

Udvalget har gennemgaet og vurderet synspunkterne fra borgere, kommuner og Folketinget vedr.
transportkorridorerne. P& den baggrund har udvalget analyseret brugen af og behovet for transport-
korridorer i hovedstadsomradet. Udvalget er enigt i, at der kan veere god grund til at se pa behovet
for justeringer, der skal undersgges og overvejes i den kommende revision af det geeldende lands-
plandirektiv, Fingerplan 2007, der fastleegger de overordnede arealreservationer til infrastruktur i
hovedstadsomradet. Udvalgets rapport omhandler hovedsageligt de emner, som fremgar af kom-
missoriet.

Pa baggrund af kommunernes gnsker og forslag om konkrete justeringer af de nuveerende reserva-
tioner, anbefaler udvalget, at en raekke forslag til lokale justeringer, som med sikkerhed ikke vil bry-
de med Fingerplanens overordnede principper og Transportministeriets vurdering af mulige langsig-
tede behov for trafikal udbygning, indgar i arbejdet med den kommende revision af Fingerplan
2007. Den konkrete afgreensning skal dog foretages i forbindelse med revisionen af Fingerplanen.

Det er sdledes udvalgets vurdering, at det vil vaere muligt at ophaeve reservationen af lokale delom-
rader af transportkorridoren i en reekke af de bergrte kommuner, da arealerne ikke vurderes at skul-
le blive anvendt til infrastrukturformal. En ophaevelse af reservationen i disse omrader vil give nye
muligheder for udvikling..

Udvalget anbefaler samtidig, at reservationen af transportkorridorer ggres gennemsigtig for borge-
re, kommuner og andre ved, dels at udbygge mulighederne for at fa information via nettet og dels
ved at udsende Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne pa Retsin-
formation for at ggre administrationen i kommunerne lettere og mere ensartet.

Det er udvalgets vurdering, at der generelt vil veere behov for at opretholde transportkorridorerne
med en bredde, der giver den forngdne fleksibilitet i mulige linjefgringer af fremtidige overordnende
infrastrukturanlaeg, primeert starre veje og jernbaner. Opretholdelsen af transportkorridorerne er
blandt andet begrundet i, at betydelige fremtidige statslige omkostninger til ekspropriation sk@nnes
at kunne undgas ved, at reservationen holder transportkorridorernes arealer fri for ny byudvikling og
ikke-landbrugsmeessig bebyggelse. Udvalget finder det ngdvendigt at fastholde en bredde pa prin-
cipielt 1 km som den nuveerende transportkorridor, hvis reservationen skal give fleksible linjefa-
ringsmuligheder for fremtidige infrastrukturanleeg. Hertil kommer, at det ved opretholdelse af trans-
portkorridoren kan det undgas, at mange mennesker far deres ejendom eksproprieret. Udvalget
finder saledes, at en udnyttelse af reservationerne til fremtidige overordnede trafikanleeg kan blive
aktuel pa laengere sigt. | de strategiske analyser, som Transportministeriet arbejder med som led i
den brede politiske aftale fra 2009 om "En grgn transportpolitik”, indgar bl.a. en belysning af en evt.
fremtidig Ring 5 og en Kattegat-forbindelse. Derudover fglger danske myndigheder svenske under-
sggelser af en evt. HH-forbindelse.

Udvalgets samlede anbefalinger gennemgas sidst i dette kapitel pa grundlag af udvalgets vurderin-
ger i kapitel 10 og 11.

Resumé af hvert kapitel:

Resumé og anbefalinger

Udvalget anbefaler, at transportkorridoren principielt fastholdes med den nuveerende bredde, men
at en reekke konkrete forslag til lokale justeringer fra kommuner og andre interessenter indgar i vur-
deringen i forbindelse med den kommende revision af landsplandirektivet Fingerplan 2007.

Udvalgets nedsaettelse, kommissorium og arbejde
Folketinget vedtog den 4. juni 2010 at bede miljgministeren om at nedsaette et hurtigtarbejdende
udvalg med det formal at modernisere og preecisere Fingerplanens transportkorridorer. Udvalget




har bestaet af embedsmaend fra de ministerier, der varetager statslige interesser vedr. overordnet
infrastruktur (Transportministeriet, Klima- og Energiministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Finansministeriet og Miljgministeriet).

Historisk baggrund for transportkorridorerne

Transportkorridorerne blev introduceret i hovedstadsomradets planleegning omkring 1980. De er
iseer blevet benyttet til at placere hovedtransmissionsledninger for naturgas samt til @resundsfor-
bindelsens motorvej og bane pa Amager. Straekninger af den nye jernbane Kgbenhavn-Ringsted
kommer ogsa til at ligge i transportkorridorer.

Hvad er en transportkorridor i dag?

Transportkorridorerne er en arealreservation til mulige fremtidige overordnede trafik- og forsynings-
anleeg o.l. Reservationen har principielt en bredde pa 1 km for at sikre fleksibilitet i mulighederne for
alternative linjefgringer. Reservationen betyder, at der er begraensninger for nybyggeri og arealan-
vendelse til ikke-landbrugsmaessige formal inden for korridorerne.

Fingerplanens reservationer til transportkorridorer

Efter planlovens?® kapitel 2 ¢ om planleegning i hovedstadsomradet er det miljgministeren, der inden
for rammerne af planlovens § 51i, og 8 5, stk. 1 og 3, konkretiserer de overordnede principper for
kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet med et landsplandirektiv, herunder fastsaetter reser-
vationen til transportkorridorerne. Planlovens bestemmelser er konkretiseret af miljgministeren i
landsplandirektivet, Fingerplan 2007, hvor transportkorridorerne er fastlagt pa kort, og der er regler
for arealanvendelse.

Transportkorridorerne og erstatningsfri regulering

Planlaegning efter planloven er som altovervejende hovedregel erstatningsfri regulering. Grundlaget
for at anse planleegning for erstatningsfri regulering er, at planerne er generelle og normalt ikke ud-
gar et atypisk intensivt indgreb i den enkelte grundejers ejendomsret. Planerne er ogsa rettet mod
den fremtidige anvendelse af de bergrte ejendomme, hvilket betyder, at ejerne kan fortseette med
den hidtidige lovlige brug af ejendommen. Planleegning efter landsplandirektivet, Fingerplan 2007
anses for erstatningsfri regulering. Transportkorridorreservationen giver derfor mulighed for fortsat
lovlig anvendelse af eksisterende bebyggelse og for bebyggelse i landzone, der er ngdvendig for
driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Arealanvendelse og byggeri i transportkorridorerne og skagn over deres effekt

Den hidtidige arealanvendelse og det hidtidige byggeri i transportkorridorerne beskrives, og pa den
baggrund gives der et skan over det fremtidige nybyggeri, man undgar at skulle ekspropriere ved at
have en transportkorridor. De dermed sparede gkonomiske omkostninger for samfundet er saledes
teoretisk skannet til omkring 20 mia. kr.

Transportkorridorerne i forhold til natur- og landskabsinteresser

Transportkorridorerne og de infrastrukturanleeg, de er reserveret til, bergrer en reekke steder natur-
beskyttelsesinteresser. Det drejer sig om enkelte internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura
2000) samt fredede omrader, § 3 naturtyper (fx sger, moser, enge og overdrev) og fredskov. Gen-
nem miljgvurdering og planleegning af de kommende infrastrukturanlaeg ma der sikres en linjefaring
og udformning, som ikke gdelsegger uerstattelig natur.

Borgerne som interessenter
Transportkorridorerne er isger blevet kritiseret for at, at der ikke er informeret tilstraekkeligt om re-
servationen og de begraensninger, de medfarer for de enkelte grundejere.

Kommunerne som interessenter

2 Lovom planleegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere aendringer.



Flere kommuner gnsker, at reservationen til transportkorridorer indskreenkes eller delvis ophaeves.
Det skal ske ved, at der fastlaegges en konkret linjefaring for kommende infrastrukturanlaeg, og re-
servationen indskraenkes deromkring. Kommunernes gnsker er i vidt omfang begrundet i lokale
byudviklingsinteresser.

Regionale interessenter
Tilkendegivelser fra Region Hovedstaden og Region Sjeelland vurderes at pege i retning af, at man
gnsker en trafikal afklaring, og at transportkorridorerne indtil videre bgr fastholdes.

Statslige interessenter

De statslige interesser hos de ministerier, der er repraesenteret i udvalget, taler samlet set for en
opretholdelse af transportkorridorerne, principielt med den nuvaerende bredde for at sikre fleksibili-
tet i linjefaringsmuligheder og minimere de fremtidige samfundsmaessige omkostninger. Planleeg-
ningsprocessen for store infrastrukturanleeg kreever en omfattende forudgaende politisk beslut-
ningsproces samt grundige tekniske undersggelser og miljgvurderinger, inden en konkret linjefgring
af et anleeg kan laegges fast.

Vurderinger vedr. information om transportkorridorer og spgrgsmal vedr. planloven

Udvalget har overvejet behovet for at indseette en revisionsklausul af reservationer i landsplandirek-
tiver. Det er imidlertid udvalgets vurdering, at der ikke er behov for at foretage en sadan lovaendring,
idet den allerede geeldende lov giver mulighed for en praksis, hvor reservationer kan vurderes ved
stgrre revisioner af landsplandirektiver.

Anbefalinger

Udvalgets anbefalinger er i det falgende opdelt efter interessenter. Anbefalingerne tager udgangs-
punkt i de synspunkter, der er kommet frem i Folketingets debat og vedtagelse den 4. juni 2010
samt hgringen den 9. november 2010 pa Christiansborg, samt interviews i de 18 bergrte kommuner
og mgder med kommunerne i Transportministeriet. Anbefalingerne er endvidere baseret pa udval-
gets samlede vurdering af de synspunkter, gnsker og forslag, der er kommet fra transportkorrido-
rernes interessenter: Borgere (kapitel 6), kommuner (kapitel 7), regionale interessenter (kapitel 8)
samt statslige myndigheder med interesser i transportkorridorerne (kapitel 9).

Anbefalinger vedr. borgernes interesser
Udvalget anbefaler p& grundlag af vurderingerne i kapitel 10.1,

- at der sikres nem og direkte adgang til information om transportkorridorernes beliggenhed
0g begraensninger, reservationen medfarer, via Danmarks Miljgportal og det digitale Plansy-
stem.dk, som Miljgministeriet har opbygget med henblik pa at give en fzelles indgang for
borgere, virksomheder og myndigheder til information om den fysiske planleegning,

- at Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne i hovedstadsomra-
det udsendes pa vejledende retsforskrift, der kan klargare og uddybe reglerne for reservati-
onen,

- atder, setilyset af de igangveerende analyser vedr. langsigtede behov for trafikal infrastruk-
tur, alene foretages visse lokale justeringer af transportkorridorerne pa nuveerende tids-
punkt,

- at hensynet til natur- og landskabsinteresser indgar i den samlede afvejning af samfunds-
maessige interesser pa baggrund af miljgvurderinger og i den videre overordnede fysiske
planleegning og sektorplanleegning vedr. overordnet infrastruktur,

- atreservationerne til transportkorridorer med visse lokale justeringer opretholdes, blandt an-
det for at begreense omfanget af ekspropriationer ved etablering af fremtidige infrastruktur-
anleeg inden for transportkorridorerne.



Anbefalinger vedr. kommunernes interesser
Udvalgets anbefalinger er baseret pa vurderingerne i kapitel 10.2. Udvalget anbefaler:

Generelt

- at Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne i hovedstadsomra-
det udsendes pa Retsinformation til brug for kommunernes planleegning og administration
(if. kapitel 10.2 j),

- at ejere af ejendomme inden for transportkorridoren sikres nem og direkte oplysning om de-
res ejendoms beliggenhed inden for transportkorridoren og om de begraensninger, reserva-
tionen medfarer, via Miljgministeriets Miljgportal og Plansystem.dk samt Naturstyrelsens
hjemmeside pa internettet (jf. kapitel 10.2 k),

- at der sker en kortmaessig koordinering af transportkorridorernes digitale afgraensning i for-
hold til kommuneplanerne i forbindelse med den kommende revision af Fingerplanen (jf. ka-
pitel 10.2 I),

- at hensynene til bevaring og beskyttelse af veerdifulde naturomrader og landskaber vareta-
ges gennem miljgvurderinger og den fremtidige planlsegning af konkrete starre infrastruktur-
anlaeg (jf. kapitel 10.2 m),

- at hensynene til bevaring og beskyttelse af bebyggelser og landsbyer varetages gennem
miljgvurderinger og den fremtidige planlaegning af konkrete stgrre infrastrukturanleeg (jf. ka-
pitel 10.2 n),

- at der med hensyn til administrationen af rastofinteresser i transportkorridorerne henvises til
Naturstyrelsens udkast til vejledning om administration af transportkorridorerne. De vejle-
dende retningslinjer er udformet i samarbejde med Vejdirektoratet (jf. kapitel 10.2 0),

- atreglerne for skovrejsning inden for reservationer til transportkorridorer praeciseres naerme-
re i Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne (jf. kapitel 10.2 p),

Forslag om konkrete justeringer, der kan indgd i arbejdet med den kommende revision af Finger-
planen

- at enindskraenkning af reservationen p4 Amager gennem Draggr og Tarnby kommuner til et
arealbeelte inden for en afstand af 200 m pa hver side af hovedtransmissionsledningen for
naturgas indgar i arbejdet med revision af Fingerplanen. Reservationen anvendes alene til
jordledninger. Den preecise afgreensning foretages i revisionen af Fingerplanen, (jf. kapitel
10.2 e),

- at en indskraenkning af reservationen gst for Helsingarmotorvejen i Fredensborg og Helsin-
gar kommuner indtil 60 m byggelinjen langs Helsingagrmotorvejen indgar i arbejdet med revi-
sion af Fingerplanen. Det er en forudsaetning for evt. byudvikling, at Fingerplanens princip
om, at byudleeg holdes inden for 2 km fra Kystbanen, respekteres. Den preaecise afgreens-
ning foretages i revisionen af Fingerplanen, (jf. kapitel 10.2 f),

- at en indskraenkning af reservationen nord for Holbaekmotorvejen i Lejre Kommune péa
streekningen ved Lindenborg og Gevninge indskreenkes ind til 60 m byggelinjen langs Hol-
baekmotorvejen indgar i arbejdet med revision af Fingerplanen. Den praecise afgraensning
foretages i revisionen af Fingerplanen, (jf. kapitel 10.2 g),



- at Ishgj Kommunes forslag til justering af transportkorridoren i den gr@nne kile som fglge af
et gnske om byudvikling pa et trekantareal vest for Motorring 3 vurderes i relation til Finger-
planens principper for byudvikling og grenne kiler og indgar i arbejdet med revision af Fin-
gerplanen. De statslige infrastrukturinteresser inden for 60 m byggelinjen langs Holbaekmo-
torvejen og Motorring 3 samt 200 m fra hovedtransmissionsledningen for naturgas langs
Holbaekmotorvejen fastholdes som transportkorridorreservation. Den praecise afgraensning
foretages i revisionen af Fingerplanen, (jf. kapitel 10.2 g),

- at det vurderes, om der kan ske indskreenkning af transportkorridoren i den gr@nne kile indtil
250 m fra Holbaekmotorvejen og Kgge Bugtmotorvejen, Motorring 3 og Motorring 4 samt
indtil 200 m fra hovedtransmissionsledningen langs Holbaekmotorvejen af hensyn til den
grgnne kiles rekreative funktion i Vallensbaek, Brandby og Ishgj kommuner. Indskraenknin-
gen indgar i arbejdet med revision Fingerplanen, hvor den praecise afgraensning foretages i
revisionen af Fingerplanen, (jf. kapitel 10.2 g).

Forslag, der ikke kan indg& i en kommende revision p& nuvaerende tidspunkt

En reekke af kommunernes forslag er ikke i overensstemmelse med Fingerplanens overordnede
principper om byudvikling og grgnne kiler eller med den vurdering, som Transportministeriet har
foretaget af mulige langsigtede trafikale behov for vej- og baneinfrastruktur. Udvalgets vurderinger
og anbefalinger vedrgrende disse forslag fra kommunerne fremgar af kapitel 10.2

Anbefalinger vedr. regionale interesser
Udvalget anbefaler pa grundlag af vurderingerne i kapitel 10.3,

- at transportkorridorerne pa baggrund af haring af de to regioner generelt opretholdes, og at
der alene foretages lokale justeringer, som ikke bryder med Fingerplanens principper og
med mulige langsigtede behov for ny overordnet infrastruktur.

Anbefalinger vedr. statslige interesser
Udvalget anbefaler pa grundlag af vurderingerne i kapitel 10.4,

- atder i forbindelse med revision af Fingerplan 2007 alene foretages lokale justeringer, som
ikke bryder med Fingerplanens principper og med mulige langsigtede behov for ny overord-
net infrastruktur, herunder de langsigtede trafikale behov, der matte blive peget pa i forbin-
delse med Transportministeriets strategiske analyser og de svenske undersggelser af en
evt. fast forbindelse mellem Helsingar og Helsingborg, som Danmark falger.

Vurderinger vedr. spgrgsmal vedr. planloven.

Udvalget har overvejet, om der er behov for aendring af planloven ved at indseette en revisionsklau-
sul for reservationer i landsplandirektiver, herunder specielt i forhold til reservationer for transport-
korridorer, jf. geeldende Fingerplan 2007. Udvalget finder imidlertid, at der ikke er behov for at fore-
tage en sadan aendring, blandt andet fordi reservationer i landsplandirektiver kan have vidt forskellig
karakter og dermed behov for revision, og fordi den allerede geeldende lov giver mulighed for en
praksis, hvor reservationer kan vurderes ved starre revisioner af landsplandirektiver.



2. Baggrund - udvalgets nedseettelse, kommissorium og arbejde

Forespgrgsel om transportkorridorer
Folketingsmedlem Pia Christmas-Mgller (UFG) rettede i april 2010 fglgende forespgargsel til miljg-
ministeren og transportministeren:

"Vil ministrene oplyse, hvilke konkrete fremtidsplaner der er for udnyttelsen af transportkorridorerne
i det nordgstlige Sjeelland, sadan som de fremstar i det seneste landsplandirektiv for omradet, og
om regeringen ikke mener, at tiden er inde til at sikre en tidssvarende og fornuftsbaseret sammen-
haeng mellem arealreservationer og realistiske fremtidige anvendelsesformal?”

Behandling og vedtagelse i Folketinget
Miljgministeren og transportministeren besvarede forespgrgslen i Folketingets behandling den 3. og
4. juni 2010. Debatten mundede ud i enstemmig vedtagelse af falgende forslag:

"Folketinget noterer, at formalet med transportkorridorerne er at sikre mulighed for at gennemfere
nye overordnede infrastrukturanlaeg i mindst mulig konflikt med hovedstadsomradets byomrader.
Der er ikke restriktioner for fortsat landbrugsdrift i korridorerne. Transportkorridorerne er konkret
afgreenset i »Fingerplan 2007 «.

| transportaftalen fra januar 2009 indgar spgrgsmalet om udnyttelse af transportkorridorerne i de
strategiske analyser, hvor der bl.a. ses pa perspektiverne ved anleeg af en ny vestlig ringforbindel-
se.

Den geografiske afgreensning af transportkorridoren treenger til at blive gennemgéaet med henblik p&
at udtage omrader, hvor reservationerne ikke laengere giver mening. Analysen af ring 5-korridoren
vil endvidere konkretisere arealbehovet ved vestlig ringforbindelse.

Folketinget beder pa denne baggrund ministeren om at nedseette et hurtigtarbejdende udvalg med
det formal at modernisere og preecisere fingerplanens arealreservation til transportkorridorer. Ud-
valget afleverer sin rapport i februar i 2011.”

Hovedpunkter i folketingsdebatten

Som motivering for at tage reservationerne til transportkorridorer i hovedstadsomradet op til efter-
syn blev der i folketingsdebatten fremfart fglgende hovedargumenter mod de nuveerende reservati-
oner:

- Tiden er lgbet fra de nuveerende transportkorridorer. De har veeret stort set usendrede, siden
de blev fastlagt omkring 1980. Nye planer har overhalet korridorerne.

- Der er ikke tilstraekkelig gennemsigtighed i reservationerne. Borgere og grundejere bliver ik-
ke oplyst om reservationernes eksistens og de begreensninger, de medfarer.

- Transportkorridorerne er ikke blevet ikke brugt, nar der skulle placeres fx overordnede mo-
torveje og ledninger. Mange af korridorerne vil heller ikke blive brugt fremover.

- Fredede omrader og rastofindvindingsomrader i transportkorridorer vil ikke blive inddraget,
hvis der skal gennemfgres infrastrukturanleeg, og bgr derfor tages ud af korridorerne.

- Der er usikkerhed og uro hos grundejere over de restriktioner, som transportkorridorerne pa-
leegger. Kommunerne anvender tilfaeldige principper for dispensation i korridoren.

- Transportkorridorerne ma kunne preeciseres. Der er ikke behov for reservationer i 1 km’'s
bredde.

Udvalget om transportkorridorer i hovedstadsomradet |i|



Udvalgets nedseettelse

Udvalget om transportkorridorer i hovedstadsomradet konstituerede sig den 23. august 2010 med
en styregruppe og en arbejdsgruppe under Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsens (nu Natur-
styrelsens) formandskab. Udvalget bestar af repreesentanter for de ministerier, der har ansvar for
overordnet infrastruktur, dvs. Transportministeriet (veje og baner), Klima- og Energiministeriet (na-
turgas- og elledninger) samt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (kommunikationsan-
lzeg). Desuden Miljgministeriet som ansvarlig for fysisk planleegning og Finansministeriet som gko-

nomisk ansvarlig.

Styregruppe

Holger Bisgaard (formand)
Anny Toftkeer Nielsen
Thomas Jgrgensen
Marian P. Kaagh

Jakob Juul

Sune Stampe Sgrensen

Arbejdsgruppe

Jan Engell

Peter Hartoft-Nielsen
Anette Jacobsen

Asta Ostrowski

Kare Enevoldsen

Jesper Kaae

Jorn Hougaard Sgrensen
Jan Havsager

Lone Treerup

Christian Hannibal

Sune Thvilum-Kannegaard
Snorre Krgijer

Kontorchef
Fuldmaegtig
Kontorchef
Gruppeleder

Kontorchef

Kontorchef

Arkitekt

Civilingenigr ph.d.

Fuldmaegtig
Fuldmeegtig
Fuldmeegtig
Projektleder
gruppeleder
Chefingenigr
Specialkonsulent

Specialkonsulent

Specialkonsulent
Fuldmaegtig

Udvalgets kommissorium
Udvalgets hovedopgave er at belyse:
e Principiel linjefaring og arealbehov for mulige fremtidige overordnede infrastrukturanleeg (ve-
je, baner, energiforsyningsanlaeg og lign.), der med fordel kan placeres i transportkorridorer-
ne, fastlagt i Fingerplan 2007.

Udvalgsarbejdet skal endvidere omfatte:

o Beskrivelse af den hidtidige og nuveerende anvendelse af transportkorridorerne, herunder
igangveerende og politisk besluttet infrastrukturplanleegning med betydning for korridorerne

o Beskrivelse af kommunale interesser inden for transportkorridorerne

o Beskrivelse af fordele og ulemper ved konkrete vej-, bane- og ledningsreservationer efter
sektorlovgivning og ved principielle arealreservationer til transportkorridorer efter planloven

o Beskrivelse af principper for fastleeggelse af bredde for transportkorridorerne, herunder i for-
hold til at begreense omfanget af ekspropriationer og udgifter i forbindelse med fremtidige

ekspropriationer

Miljgministeriet
Miljgministeriet
Transportministeriet
Klima- og Energiministeriet
Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Finansministeriet

Miljgministeriet
Miljgministeriet
Transportministeriet
Transportministeriet
Transportministeriet
Transportministeriet
Klima- og Energiministeriet
Klima- og Energiministeriet
Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Finansministeriet
Finansministeriet

Naturstyrelsen
MIM departement
TRM departement
Energinet.dk

IT- og Telestyrelsen

FM departement

Naturstyrelsen
Naturstyrelsen
TRM departement
TRM departement
TRM departement
Vejdirektoratet
Energinet.dk
Energinet.dk

IT- og Telestyrelsen

MVTU departement

FM departement
FM departement

¢ Anbefalinger vedrgrende eventuelt seerlige dele af transportkorridorerne, som bgr undersg-
ges naermere i forbindelse med en naeste starre revision af Fingerplanen

Udvalget skal endelig:
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e Arrangere en hgring pa Christiansborg om aendringer af transportkorridorerne (primo okto-
ber 2010)

e Afrapportere ultimo februar 2011 (udsat til juni 2011 pa grund af mgderunde i Transportmi-
nisteriet).

Udvalgets arbejde

Udvalget gennemfgrte den 9. november 2010 en hgring pa Christiansborg om transportkorridorer-
ne. | hgringen deltog folketingsmedlemmer og kommuner, der er bergrt af transportkorridorreserva-
tioner. Ved hgringen var der opleeg fra eksterne eksperter og 2 repreesentanter fra kommunerne.
Oplaeggene daekkede temaer om hidtidig udvikling og fremtidsperspektiver, retsgrundlag og kom-
munale synspunkter. Som opfalgning pa haringen holdt miljgministeren og transportministeren et
mgde med de 18 bergrte kommuners borgmestre den 21. januar 2011. Endvidere er der i februar —
marts 2011 gennemfart en maderaekke med teknikere fra kommunerne i Transportministeriet.

Udvalget har holdt 11 mg@der og vurderet forholdene omkring arealbehov til fremtidige infrastruktur-
anleeg, herunder mulighederne for at konkretisere Fingerplanens arealreservationer til transportkor-
ridorer. Som resultat fremleegger udvalget en reekke anbefalinger vedr. justering af transportkorrido-
rerne i forbindelse med en kommende revision af landsplandirektivet Fingerplan 2007 samt vedr.
forbedret oplysning til borgerne om reservationen og dens betydning for de bergrte grundejere. Ju-
steringer af transportkorridorerne forudsaettes gennemfart ved en aendring af Fingerplanen i forbin-
delse med en kommende revision.

Naturstyrelsen har til brug for udvalget ladet gennemfare interviews i efteraret 2010 med alle 18
kommuner om deres synspunkter og gnsker vedr. transportkorridorerne ved COWI som ekstern
konsulent.

Desuden har Naturstyrelsen til brug for udvalget rekvireret to eksterne konsulentrapporter om dels

transportkorridorernes planlsegningsmaessige baggrund og erfaringerne og dels perspektiver for
udbygning med fremtidig trafikal infrastruktur i transportkorridorerne i hovedstadsomradet.
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B. BESKRIVELSE AF TRANSPORTKORRIDORERNE
3. Transportkorridorerne fgr og i dag

3.1. Historisk baggrund for transportkorridorerne

Transportkorridorerne i planlaegningen

Princippet om at holde visse korridorer i landskabet fri for byudvikling og nye byfunktioner for at
kunne placere mulige fremtidige starre trafik- og forsyningsanlaeg blev introduceret i hovedstads-
omradets planleegning i Regionplan 1973. Begrundelsen for en sadan reservation var problemerne
med at fare nye overordnede veje, baner og ledningsanlaeg frem specielt en storbyregion, preeget
af omfattende bymaessig bebyggelse og byudviklingsinteresser.

| 1979 udsendte Hovedstadsradet et forslag til detaljeret afgraensning og retningslinjer for trans-
portkorridorens administration, som fik retsvirkning for kommunerne. Det betad, at kommune- og
lokalplaner ikke matte stride mod korridorerne. | Hovedstadsradets Regionplantillaeg 1982 fik de
detaljerede transportkorridorer status som geeldende bindende retningslinjer i regionplanen. Fra
1990 indgik transportkorridorerne fagrst i amternes og siden i Hovedstadens Udviklingsrads region-
planer, og regionplanmyndighederne administrerede ogsa reservationen i landzone ved meddelel-
se af landzonetilladelser. | 2003 overgik landzoneadministrationen til kommunerne. Efter kommu-
nalreformen i 2006 er arealreservationen blevet viderefart fra regionplanerne til landsplandirektivet
Fingerplan 2007, idet staten med et seerligt hovedstadskapitel i planloven overtog ansvaret for de
overordnede principper for planlaegningen i hovedstadsomradet.

Hensigten med transportkorridorerne

Transportkorridorerne var fra starten begrundet i to formal. For det fgrste skulle korridorerne sikre
hovedstadsomradet mulighed for en internationalt, nationalt og regionalt set effektiv infrastruktur pa
laengere sigt. Man forudsa et langsigtet behov for tilslutning til bade en @resundsforbindelse og en
Helsingar-Helsingborg forbindelse samt en forbindelse sydpa (Femern) og 2 forbindelser vestpa
(Storebeelt og Kattegat). God international tilgeengelighed blev anset for at veere af vital betydning
for hovedstadsomradets udvikling.

For det andet var der en seerlig begrundelse for den nord-sydgaende korridor. De 5 byfingre mod
Helsingar, Hillerad, Frederikssund, Roskilde og Kgge skulle bindes sammen med en 5. ringforbin-
delse bestdende af motorvej og hgjklasset bane. | krydsningen mellem denne Ring 5-forbindelse
og de eksisterende byfingre skulle der veere mulighed for at opbygge nye knudepunkter med tilhg-
rende bydannelser i Harsholm, Hammersholt, Malgv, Hgje Taastrup og Kege. Den nord-
sydgaende transportkorridor er strategisk placeret gennem midten af hver byfinger for at kunne
betjene trafik pa tveers i regionen, bade fra byfingrenes yderste del med kabsteederne og fra by-
fingrenes inderste del. Derved kunne Ring 5-forbindelsen aflaste isaer ringvejssystemet i storbyom-
radets inderste del, sa en stor del af trafikken ikke behgver kare ind til de indre ringvejssystemer
for at komme pa tveers.

Erfaringerne med transportkorridorerne

| arene siden arealreservationen blev fastlagt i regionplanlaagningen omkring 1980 har flere kom-
muner haft gnske om at reducere korridorerne af hensyn til lokale byudviklingsinteresser. Med en-
kelte undtagelser er transportkorridorerne dog stort set blevet fastholdt og viderefgrt. Der har veeret
enkelte eksempler pa indskraenkning af reservationen til fordel for ny lokal byudvikling i perioden,
hvor Frederiksborg og Roskilde amter var regionplanmyndighed.

Transportkorridorerne er iseer blevet anvendt til placering af hovedtransmissionsledninger for na-
turgas samt i mindre omfang til trafikanleeg. Reservationen var vigtig for anleeg af @resundsforbin-
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delsens motorvej og bane. Efter forbindelsen var faerdigbygget, blev reservationen gennem Tarnby
Kommune og en del af Kgbenhavns Kommune ophaevet, da korridoren var fuldt udnyttet. Desuden
er der anlagt en mindre del af Ring 5 (Tveervej ved Hgje Taastrup) i korridoren.

Senest vil streekninger af den kommende jernbane fra Kgbenhavn til Ringsted via Kgge blive an-
lagt inden for transportkorridorens reservationer.

En reekke eksisterende motorvejsstraekninger ligger placeret i transportkorridorer. Her tjener reser-
vationerne som en zone for vejudvidelse samt et stgjdeempende afstandsbeelte i forhold til boliger
og anden stgjfglsom anvendelse.

3.2 Hvad er en transportkorridor i dag?

Transportkorridorerne er en planmaessig reservation af areal til fremfgring af mulige fremtidige
overordnede infrastrukturanleeg. Det vil sige regionale, nationale og internationale trafik- og forsy-
ningsanleeg og lign., der har betydning for hele hovedstadsomradets udvikling. Reservationen er
forst og fremmest teenkt som en reservation til fremtidige streekningsanleeg, der kan blive behov for
pa laengere sigt, men som ikke er kendt eller besluttet endnu. Transportkorridorernes formal er at
sikre mulighed for at placere infrastrukturanleeg i den teet bebyggede storbyregion ved at holde
udvalgte passager i landskabet og byomrader fri for ny bebyggelse.

Transportkorridorerne er en "generel” reservation, der palaegges ejendomme med hjemmel i plan-
loven. Reservationen har en generel karakter, fordi den reserverer mulighed for flere anlaeg og for
alternative linjefaringer i kraft af bredden pa 1 km. Dette er en forskel i forhold til de konkrete re-
servationer, der palaegges ejendomme med hjemmel i sektorlove om veje, jernbaner, el- og gas-
ledninger. Her er der som regel kun én mulighed dvs. én linjefgring for et anleeg, som er besluttet
politisk, og hvor de tekniske og miljgmaessige muligheder for placeringen er grundigt undersggt
inden reservationen fastleegges.

Transportkorridorerne er saledes givet en stgrre bredde end fx en konkret vej- og banereservation
for at sikre fleksibilitet i mulighederne for placering af overordnede infrastrukturanleeg. Der er imid-
lertid ikke pligt for statslige anleegsmyndigheder til at placere streekningsanlaeg inden for korrido-
ren.

Fingerplanens transportkorridorer

Efter planlovens® kapitel 2 ¢ om planlaegning i hovedstadsomrédet er det miljgministeren, der in-
den for rammerne af planlovens 8 51, og § 5|, stk. 1 og 3, konkretiserer de overordnede principper
for kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet med et landsplandirektiv. Af seerlig interesse for
transportkorridorerne fremgar det af planlovens § 5 j, stk. 3, at "lkommuneplanlaegningen i hoved-
stadsomradet skal sikre overordnede arealreservationer til fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske
anleeg, stgjkonsekvensomrader og lign. af betydning for udviklingen i omradet som helhed.”

Den nord-sydgaende transportkorridor er ca. 100 km lang og den gst-vestgaende ca. 60 km lang.
Transportkorridorerne omfatter arealer i 18 kommuner: Allergd, Ballerup, Brgndby, Draggr, Egedal,
Fredensborg, Greve, Helsingar, Hillerad, Hvidovre, Haje-Tastrup, Ishgj, Kage, Lejre, Roskilde,
Solrgd, Tarnby og Vallensbaek kommuner.

3 Lovom planleegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere aendringer.
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Fingerplan 2007: De 4 geografiske delomrader og transportkorridoren
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Planlovens bestemmelser er konkretiseret af miljgministeren i landsplandirektivet, Fingerplan
2007, hvor transportkorridorerne er fastlagt pa kort, og der er regler for arealanvendelse:

"8 21. Den kommunale planleegning skal sikre,

1. atden langsigtede reservation af transportkorridorer til fremtidig overordnet trafikal infra-
struktur og tekniske anleeg fastholdes,

2. at transportkorridorernes landzonearealer friholdes for yderligere permanent bebyggelse og
anleeg, bortset fra bebyggelse og anleeg, som er ngdvendig for driften af landbrugsejen-
domme,

3. atudnyttelsen af byzonearealer i transportkorridoren ikke intensiveres eller sker i modstrid
med konkrete infrastrukturformal, jf. § 22, § 23 og § 24.

Stk. 2. Transportkorridorerne er vist pa kortbilag E.

Stk. 3. Fremtidige trafikanleeg og tekniske anleeg i transportkorridoren skal placeres og udformes
med hensyntagen til landskabs-, natur- og kulturveerdier.”

Af bemaerkningerne til Fingerplan 2007, § 21, s. 103 fremgar det endvidere, at "midlertidige byg-
ninger og anlaeg kan placeres i transportkorridoren, nar der i forbindelse med landzonetilladelsen
tinglyses fjernelsesvilkar for det pagaeldende anlaeg, sa anlaegget kan fiernes uden udgift for det
offentlige, hvis korridoren tages i brug.”

3.4 Transportkorridorerne og erstatningsfri regulering

Planleegning efter planloven er som altovervejende hovedregel erstatningsfri regulering. Grundla-
get for at anse planlaegning for erstatningsfri regulering er, at planerne er generelle og normalt ikke
udger et atypisk intensivt indgreb i den enkelte grundejers ejendomsret. Planerne er ogsa rettet
mod den fremtidige anvendelse af de bergrte ejendomme, hvilket betyder, at ejerne kan fortsaette
med den hidtidige lovlige brug af ejendommen.

Planlovens 8§ 5 j, stk. 3, udggr hjemmelen i planloven til, at den kommunale planleegning i hoved-
stadsomradet kan indeholde reservationer til bl.a. transportkorridorer. Bestemmelseni 8 5 j, stk. 3,
har derfor samme funktion som planlovens 8§ 14, nemlig at give mulighed for planlaegningsmeessigt
set at foregribe en udvikling, der anses for uhensigtsmaessig for den fremtidige planleegning.

Ogsa landzonereglerne er udtryk for erstatningsfri regulering. Efter planlovens 8§ 35-38 kan kom-
munen ved ansggning om udstykning, nybyggeri og/eller eendret anvendelse meddele landzonetil-
ladelse efter at have foretaget en skansmaessig, konkret vurdering, hvorved der inddrages hensyn
til de planlaegningsmeessige, landskabelige, naturmaessige, kulturhistoriske og @vrige interesser
som fx rastofindvinding og grundvand. Byggeri, der er ngdvendig for landbrug, fiskeri og skovbrug,
kreever ikke landzonetilladelse.

Pa samme made som landzonetilladelsen er udtryk for en konkret afgarelse, der baseres pa en
skansmaessig afvejning af en raekke hensyn i den enkelte sag, er ogsa en afgarelse om dispensa-
tion fra en lokalplan i landzone eller byzone, jf. planlovens 88 19 og 20, udtryk for en konkret afga-
relse. | forhold til afggrelsen om meddelelse af dispensation fra en lokalplan vil kommunalbestyrel-
sen veere bundet af lokalplanens formal og principper som rammen for at kunne meddele dispen-
sation.

Planleegning efter landsplandirektivet Fingerplan 2007 anses for erstatningsfri regulering. Trans-
portkorridorreservationen giver derfor mulighed for fortsat lovlig anvendelse af eksisterende be-
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byggelse. Reservationen giver ligeledes fortsat mulighed for nyt byggeri og ny anvendelse (fx ud-
videlse af eksisterende bolig op til 250 m?). Arealer beliggende inden for en transportkorridor-
reservation kan ligeledes anvendes til granne omrader, boldfeelleder og andre rekreative formal,
der ikke omfatter permanente bygninger og tunge anlaeg. Reservationen begraenser imidlertid —
som erstatningsfri regulering — visse typer byggeri og anleeg, som kraever landzonetilladelse efter
planlovens 8§ 35, samt at der sker byudvikling ved en landzonelokalplan eller, at der med en lokal-
plan udlaegges ny byzone.

17



4. Arealanvendelse og byggeri i transportkorridorerne og sken over de-
res effekt

Arealanvendelse

De to transportkorridorer fra nord til syd og @st til vest optager et samlet areal pa godt 14.000 ha
Korridorerne er sa vidt muligt arealreservationer med en bredde pa 1.000 m. Enkelte steder er kor-
ridorerne smallere. Den nord-sydgaende korridor er 100 km lang, og den gst-vestgaende korridor
60 km.

75 % af transportkorridorernes areal er landbrugsareal. Landbrugsdriften bergres ikke af arealre-

servationerne til transportkorridorer. Af de resterende 3.500 ha. som ikke er landbrug, er de 92 %
landzone. Disse arealer er i forvejen bergrt af de begraensninger, som knytter sig til andre interes-
ser i arealanvendelsen i landzone end arealreservationen til transportkorridorer.

| alt 2.000 ha eller 14 % er omfattet af lovfeestet naturbeskyttelse. Desuden er der 1.100 ha eller 8
% fredskov, som er beskyttet mod anleeg og terreenaendringer ifglge skovloven. Fredskovskovarea-
lerne er i et vist omfang sammenfaldende med de fgrstneevnte arealer. Omrader med naturinteres-
ser beskrives neaermere i kapitel 5.

3.500 ha, eller en fierdedel af det samlede areal til transportkorridorerne er ogsa udlagt til granne
kiler, som skal friholdes for bymaessig bebyggelse og forbeholdes friluftsliv uden bymaessige fri-
tidsanleeg. Dele af disse arealer er omfattet af den lovfeestede naturbeskyttelse.

Ca. 550 ha eller 4 % af transportkorridorernes samlede areal er omrader med rastofindvindingsin-
teresser. Heraf er 439 ha omrader med forekomster af sand, grus og sten, mens 128 ha er omra-
der med forekomster af ler eller kalk. Omrader med rastofindvindingsinteresser inden for transport-
korridorer udger 16 % af hovedstadsomradets samlede areal til rastofindvinding.

278 ha af transportkorridorerne er byzone. Det svarer til 2 % af transportkorridorernes areal. 14 ha
af transportkorridorerne omfatter arealer udlagt til sommerhusomrader.

Byggeri i transportkorridorerne
Transportkorridorerne rummede i alt 1.726 boliger, knapt 130.000 etagemeter byerhverv og knapt
440.000 etagemeter landbrugsbygninger i 2010.

Ud af de 1.726 boliger er 448 stuehuse til landbrugsejendomme og 1.278 almindelige boliger.
Blandt de almindelige boliger ligger hovedparten i landzone, i alt 1.002 boliger, mens 270 boliger
ligger i byzone og 6 boliger i sommerhusomrader.

204 boliger ud af de i alt 1.726 boliger er opfart i perioden fra 1980 til 2010, dvs. efter at arealre-
servationen til transportkorridorerne blev fastlagt. 111 af de nybyggede boliger er opfert i landzone,
92 i byzone og 1 i sommerhusomrader. Det samlede antal boliger er siden 1980 vokset med 8 % i
transportkorridorernes landzone og 52 % i transportkorridorernes byzone.

Landbrugsbygningernes samlede areal i transportkorridorerne er vokset med 41 % fra 1980 til
2010, mens byerhvervenes samlede areal i transportkorridorerne er vokset med 23 % i samme
periode.

Sammenlignes nybyggeriet i transportkorridorerne med nybyggeriet p& arealer med samme zone-
status i de berarte kommuner kan det konstateres, at der relativt er bygget lige s& mange stuehuse
og landbrugsbygningen inden for som uden for transportkorridorerne, mens der er bygget relativt
feerre almindelige boliger og bygninger til byerhverv inden for end uden for transportkorridorerne.
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Arealreservationerne til transportkorridorer har saledes ikke umuliggjort nybyggeri, men daempet
omfanget.

Sk@n over merbyggeri uden arealreservationen til transportkorridorer

Fingerplanens restriktioner i forhold til ikke-landbrugstilknyttet nybyggeri i transportkorridorerne er
begrundet i hensynet til, at evt. fremtidig trafikal infrastruktur, energiforsyning mv. kan anleegges i
transportkorridorerne med feerrest mulige menneskelige og gkonomiske omkostninger, herunder

omkostninger til ekspropriation.

Pa baggrund af ovenstaende sammenligning mellem nybyggeriet hhv. inden for og uden for trans-
portkorridorerne kan der gives et groft skan over et sandsynligt ekstra nybyggeri fra 2010 og frem
til 2030 pa de nuveerende transportkorridorers arealer, safremt arealreservationerne blev ophzevet.

Pa de arealer, der ligger i transportkorridorerne, men uden for fingerbystrukturens byfingre, skan-
nes et ekstra nybyggeri af stagrrelsesorden 390 boliger, hvoraf 43 i landzone og 347 i byzone, og
omkring 45.000 etagemeter til byerhverv, hvis arealreservationerne blev ophaevet. | byfingerpas-
sagerne, dvs. den del af transportkorridorernes areal som passerer gennem byfingrene - f.eks.
arealer nord for Allerad i Hilleragdfingeren og arealer ved Malgv i Frederikssundsfingeren - vil der
uden arealreservationerne til transportkorridorer formentlig blive bygget nye byomrader pa de area-
ler, som ikke er omfattet af lovfaestet naturbeskyttelse eller udpeget som gragnne kiler. Det skan-
nes, at disse arealer kan bebygges med nybyggeri af stgrrelsesorden knapt 16.000 boliger frem til
2030, safremt arealreservationerne til transportkorridorerne blev opheaevet.

Séafremt det pa et senere tidspunkt skulle blive overvejet at anleegge en hgjklasset vej- og banefor-
bindelse i transportkorridorerne, vil det indebaere, at en del af disse boliger og erhverv skulle eks-
proprieres. Vejdirektoratet skanner, at det vil veere af starrelsesorden mellem en tredjedel og halv-
delen. Det vil medfare sa betydelige menneskelige og samfundsgkonomiske omkostninger, at det
formentlig vil umuliggare anleegget af vej- og baneforbindelsen. Det skgnnes, at der teoretisk vil
veere behov for at ekspropriere mellem 5.500 og 8.000 ekstra boliger, og at de ekstra omkostnin-
ger til ekspropriationer vil veere et tocifret milliardbelgb af stgrrelsesorden omkring de 20 mia. kr.
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5. Transportkorridorerne i forhold til natur- og landskabsinteresser

Naturinteresser i transportkorridorerne

De samlede arealreservationer til den nord-sydgaende og den gst-vestgaende transportkorridor
udger godt 14.000 ha. Heraf er 2.000 ha internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000),
fredede omrader, sakaldte § 3-omrader (dvs. omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3) eller kystzo-
ner inden for strandbeskyttelseslinjen. Omraderne er i vid udstraekning overlappende. Desuden er
der godt 1.000 ha fredskov. (Arealer er opgjort ifglge Miljgministeriets Miljgportal) Udover disse
naturomrader, som er omfattet af seerlige beskyttelsesregler, er der i kommuneplanerne fastlagt en
reekke landomrader af landskabs-, natur- og kulturveerdi, som tidligere indgik i regionplanleegningen.

Internationale naturbeskyttelsesomrader Natura 2000

Natura 2000-omrader inden for transportkorridorerne omfatter i alt 524 ha eller 4 % af transportkor-
ridorernes samlede areal. Natura 2000 omrader er omrader, der er udpeget pa grundlag af EU’s
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver. Omraderne er godkendt af EU og udpeget med en bekendt-
garelse og fremgar endvidere af landsplandirektiver og kommuneplaner.

| hovedstadsomradet rummer fglgende Natura 2000-omrader arealer beliggende inden for trans-
portkorridorer: @vre Mglleddal, Vasby Mose - Sengelgse Mose, Roskilde Fjord, Vestamager og
Kgge A. Desuden graenser transportkorridorerne op til eller ligger neer andre Natura 2000-omrader,
f.eks. Teglstrup Hegn, Ryegard Dyrehave og Gl. Havdrup Mose.

Det overordnede bevaringsmal for Natura 2000-omraderne er, at der skal sikres en "gunstig beva-
ringsstatus” for naturtyper og arter

For planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, skal der gennemfares
en vurdering af konsekvenserne for de naturtyper og arter, som omradet er udpeget for at beskytte.
Dette krav geelder ogsa for planer eller projekter, der skal gennemfares og drives udenfor, men som
kan pavirke ind i omraderne.

Som altovervejende hovedregel ma der ikke vedtages projekter eller planer, medmindre skade pa

Natura 2000-omradets arter og naturtyper kan afvises. Den naermere procedure er beskrevet i ud-

kast til vejledning til den sakaldte habitatbekendtgarelse (bkg. 408 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).

Det er kun i seerlige tilfeelde muligt at gennemfgre planer eller projekter, der kan skade et Natura
2000 omrade. Der skal i givet fald foreligge "bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfunds-
interesser”, fordi der ikke foreligger nogen alternativ Igsning. Fravigelse forudsaetter, at Europa-
kommissionen underrettes om, hvilke kompensationsforanstaltninger der traeffes. | nogle tilfeelde
skal kommissionen udtale sig i sagen, far der evt. treeffes afgarelse.

Fredede omrader

Fredede omrader inden for transportkorridorerne udger 1.472 ha eller godt 10 % af transportkorri-
dorernes areal. Fredningerne kan ga ud pa bevaring af et omrades nuvaerende tilstand eller tilveje-
bringelse af en bestemt tilstand, der derefter skal bevares. Hvis det er ngdvendigt for et infrastruk-
turanleeg af vaesentlig samfundsmaessig betydning at gribe ind i et fredet omrade, kan det kun ske
enten ved at rejse en ny fredning, der sendrer den eksisterende eller ved, at Folketinget vedtager en
anlaegslov, der fraviger fredningen.

Udvalget om transportkorridorer i hovedstadsomradet @



Omrader med lovfeestet naturbeskyttelse i transportkorridoren samt indenfor tilstedende 2 km
NATURA 2000-OMRADER - PARAGRAF 3-OMRADER: S@, MOSE, ENG, OVERDREV OG STRANDENG I:l TRANSPORTKORRIDOR

NI FreoeE omRADER PARAGRAF 3-VANDLZB

[ sTRANDBESKYTTELSE
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§ 3-omrader

§ 3-omrader inden for transportkorridorer omfatter 1.031 ha eller 7 % af transportkorridorernes are-
al. § 3-omrader bestéar af forskellige naturtyper: Naturlige sger over 100 m?, beskyttede vandigb,
heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe, ferske enge og overdrev. Ifglge naturbe-
skyttelsesloven ma der ikke foretages aendringer i naturtypernes tilstand. Kommunalbestyrelsen kan
i seerlige tilfeelde ggre undtagelse og give tilladelse til at eendre et § 3-omrade, hvis det f.eks. er
samfundsmeessigt ngdvendigt for gennemfarelsen af et anleeg. Der skal i givet fald treeffes kom-
penserende foranstaltninger, fx ved etablering af andre naturomrader som erstatning for den natur,
der gér tabt.

Fredskov

Fredskovpligtige arealer udgger 1.123 ha eller 9 % af transportkorridorernes areal. Fredskov er for-
trinsvis statsskove, men ogsd kommunale skove eller skove ejet af Folkekirken. Fredskov er gene-
relt beskyttet mod etablering af bebyggelse og anleeg i fglge skovloven. Der er i vidt omfang over-

lapning mellem fredskovsarealer og Natura 2000 omrader, fredede omrader og § 3-omrader.

Andre beskyttede elementer

Naturbeskyttelsesloven omfatter udover de ovenfornaevnte omrader en reekke andre elementer i
landskabet, der skal tages hensyn til ved starre infrastrukturanlaeg inden for transportkorridorerne.
Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af strandbredder eller andre arealer inden for strandbe-
skyttelseslinjen. Endvidere ma der ikke ved anleeg foretages aendring i tilstanden inden for 100 m
fra fortidsminder.

Desuden gaelder et generelt forbud efter naturbeskyttelsesloven om, at yngle- eller rasteomrader for
visse beskyttede arter (de sakaldte bilag IV-arter) ikke ma beskadiges eller gdeleegges. Forbuddet
er umiddelbart, men arternes forekomst er ikke kortlagt, registreret eller udpeget. Omraderne vil dog
i vid udstraekning overlappe med § 3-omrader, fredskov eller Natura 2000-omrader.

Endelig indeholder museumsloven en beskyttelse af sten- og jorddiger.

Veerdifulde naturomrader og landskaber uden for de lovfaestede naturbeskyttelsesomrader
Kommuneplanerne fastleegger de gvrige omrader i det dbne land, som rummer seerlige landskabs-,
natur- og kulturveerdier, og som tidligere indgik i regionplanlaegningen. | planlsegningen af fremtidige
infrastrukturanlaeg i transportkorridorerne skal tages videst muligt hensyn til disse ofte stgrre land-
skabstreek ved fastleeggelsen af linjefgring og udformning af de konkrete infrastrukturanleeg.

SMV og VVM miljgvurderinger

SMV-direktivet indeholder regler om vurdering af konsekvenser af planer om starre anlseg for natur
og miljg allerede pa planleegningsstadiet (strategisk miljgvurdering). Starre infrastrukturanleeg vil
som hovedregel veere omfattet af disse regler.

Den strategiske miljgvurdering skal vurdere sandsynlige veesentlige virkninger pa miljget. Der er
pligt til at overvage, om forudsaetningerne for vurderingen aendrer sig, og til at treeffe afb@dende
foranstaltninger, hvis der er negative effekter. Den strategiske miljgvurdering erstatter ikke VVM-
vurderingen af det konkrete anlaeg. Miljgvurderingen skal angive begrundelsen for at veelge et be-
stemt alternativ frem for andre, og angive de planlagte foranstaltninger for at undgd, begreense,
eller opveje negativ pavirkning.

VVM-direktivet indeholder regler om vurdering af det enkelte konkrete anleegs virkning pa miljget
(vurdering af virkning pa miljget), inden der traeffes endelig beslutning. VVM-vurderingen er en pligt
ved nyanlaeg eller vaesentlig eendring af bestdende anlaeg, hvor der er risiko for vaesentlig virkning
pa miljget. Starre infrastrukturanleeg vil som hovedregel veere omfattet af disse regler.
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Miljgvurderingerne skal saledes give grundlag for at treeffe beslutning og af hensyn til offentligheden
at belyse anlaeggets evt. negative konsekvenser, men stiller dog som udgangspunkt ikke krav om,
hvilken lgsning, der skal veelges.

Infrastrukturanleeg og regler om naturinteresser i transportkorridorer

Transportkorridorerne udggar i sig selv ikke et indgreb i natur og landskab. Det er gennemfarelsen
og driften af de infrastrukturanlaeg, som korridorerne reserverer areal til, der kan have negative mil-
jgmeessige konsekvenser.

Siden transportkorridorerne blev introduceret i hovedstadsomradets planlaagning omkring 1980, er

opmeerksomheden omkring negative miljgvirkninger ved starre anleeg blevet skeerpet. Ved sa store
infrastrukturanlaeg, som der er tale om med motorveje, jernbaner og overordnede energiforsynings-
ledninger, kan det ikke undgas, at natur og miljg i visse tilfaelde bergres. Der er gennem de senere

ar opnaet stor erfaring i at undga og at afvaerge pavirkning af naturomrader i forbindelse med etab-
lering og drift af infrastrukturanlaeg, iseer veje.

Store trafikanleeg gennemfgres i Danmark normalt ved, at Folketinget vedtager en anlaegslov for et
specifikt anlaegsprojekt, typisk veje og baner. | mange tilfeelde vil der i anlsegsloven blive indbygget
regler, der undtager anlaegget fra den almindelige myndighedsbehandling. | disse tilfeelde varetages
ovennavnte naturhensyn direkte med anlaegsloven. Det skal saledes bl.a. inden vedtagelse af lo-
ven sikres, at det pa tilstreekkeligt grundlag kan afvises, at der sker skade pa Natura 2000-omrader
eller beskyttede arters yngle- eller rasteomrader.

Anleegslove er under alle omsteendigheder omfattet af kravet om strategisk miljgvurdering, men
formelt undtaget fra kravet om VVM, da loven er vedtaget i enkeltheder som en seerlig lov. En an-
leegslov skal dog leve op til de samme miljgvurderingskrav, og den tilvejebringes som hovedregel
efter en procedure svarende til VVM. Evt. vurderinger, der f.eks. matte veere ngdvendige af hensyn
til Natura 2000-omrader og beskyttede arter, vil normalt indga i denne VVM-lignende vurdering.

De omfattende miljg- og naturhensyn, der tages ved starre anleegsprojekter i en anleegslov, kraever
en lang proces med undersggelser, planlaegning og beslutning, far man kan fastlaeegge en konkret
linjefering og udformning, og fer man kan veere sikker pa, at hensynene til natur og miljg varetages i
overensstemmelse med internationale forpligtelser og nationale regler.
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C. FORSLAG OG UNSKER FRA TRANSPORTKORRIDORERNES INTE-
RESSENTER
6. Borgerne som interessenter

Udvalgets behandling af borgernes interesser i forbindelse med transportkorridorerne tager ud-
gangspunkt i de synspunkter, der er kommet frem i Folketingets debat og vedtagelse 4. juni 2010,
haringen 9. november 2010 for folketingsmedlemmer, interviews af alle de bergrte kommuner samt
mgder med kommunerne i Transportministeriet. Udvalgets vurderinger af borgernes forslag og gn-
sker fremgar af kapitel 10.1.

Transportkorridorernes formal er grundleeggende at muliggere anleeg af overordnet infrastruktur,
som er til gavn for hele samfundet, borgerne som helhed. Transportkorridorerne betyder imidlertid
ogsa begraensninger for de borgere, der ejer ejendomme inden for arealer, der er reserveret til
transportkorridor. Selve reservationen af areal er ikke i sig selv en anleegsbeslutning, men den sik-
rer ved at begraense mulighederne for nybyggeri, at senere anleeg kan gennemfgres med feerre
vanskeligheder og omkostninger for det offentlige.

Selve gennemfgrelsen af starre nye infrastrukturanlaeg som veje og jernbaner opleves normalt som
voldsomme indgreb i private grundejeres ejendomme. Sadanne anlaeg er for det meste sa indgri-
bende, at der ma eksproprieres og ydes erstatning. Der kan efterfalgende opsta betydelige stgjge-
ner. Planlaegning i form af reservationer i landsplandirektiver og kommuneplaner betragtes normalt
som mindre indgribende eller sakaldt erstatningsfri regulering, fordi de ikke medfarer vaesentlige
begraensninger i ejerens radighed over sin ejendom. Der er typisk tale om, at reservationen ikke
paleegger begraensninger for fortsat lovlig anvendelse.

Manglende gennemsigtighed og information

Transportkorridorerne er iseer blevet kritiseret for, at borgere og grundejere ikke er blevet oplyst om
reservationen og dens konsekvenser ved fx kab og salg af fast ejendom. Det er oplyst, at det mang-
lende kendskab kan have uheldige bade praktiske og gkonomiske konsekvenser. Grundejeren kan
blive forhindret i at realisere nybyggeri, som var en del af forméalet med kabet. Eller grundejeren kan
fa vanskelighed ved at fa lan til starre tiloygninger pa grund af reservationen. Ejendomsformidlere
giver ofte ikke automatisk oplysning om transportkorridorerne ved kgb og salg.

Uensartet administration

Et andet kritikpunkt mod transportkorridorerne har veeret, at administrationen har veeret uens og
preeget af tilfeeldige principper for landzonetilladelser og dispensationer. Et eksempel er den for-
skellige anvendelse af nedrivningsklausulen, som er blevet palagt i forbindelse med landzonetilla-
delse. Klausulen betyder, at ejeren forpligtes til at nedrive byggeriet uden omkostning for det offent-
lige, hvis ejendommen senere benyttes til et infrastrukturanleeg. Klausulen, der er beregnet til mid-
lertidige, lette byggerier, er ogsa blevet anvendt ved permanente, tunge byggerier og anlaeg i visse
tilfeelde. Dette medfarer, at grundejeren vil lide et betydeligt skonomisk tab ved ikke at fa erstatning,
hvis ejendommen udnyttes til infrastruktur.

Foreeldet reservation

Et tredje kritikpunkt har veeret, at staten selv kun i begreenset omfang har benyttet korridorerne til at
placere overordnet infrastruktur. Reservationen er isger benyttet til at fremfgre hovedtransmissions-
ledninger for naturgas, men ogsa til @resundsforbindelsens trafikanleeg og den nye bane Kaben-
havn-Ringsted. En reekke motorveje og baner er placeret uden for transportkorridorerne. Den lange
periode med begraenset benyttelse af reservationen til infrastrukturanlaeg i korridorerne, siden den
blev introduceret i 1980, gar, at borgere og grundejere kan opleve, at reservation ikke leengere tje-
ner sit formal.

Fredede omrader, landsbyer mm. bar udga af transportkorridorerne

Udvalget om transportkorridorer i hovedstadsomradet @



Flere borgere og kommuner har fremfart, at veerdifulde naturomrader, fredede omrader, landsbyer
samt omrader med rastofinteresser bgr udtages af transportkorridorerne. Begrundelsen er, at man
forventer, at det aldrig vil komme pa tale at gribe ind i disse omrader, nar der skal fastleegges en
linjefgring for evt. starre infrastrukturanlaeg.

Usikkerhed og uro

De grundejere, der har ejendom beliggende i transportkorridorerne, kan naturligt fale usikkerhed og
bekymring ved en mulig udsigt til fremtidige infrastrukturanleeg, iseer veje og baner. En ekspropriati-
on er et indgreb, som kan veere forbundet med store menneskelige omkostninger.
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7. Kommunerne som interessenter

Miljgministeriets Naturstyrelse har som led i udvalgsarbejdet i efteraret 2010 faet foretaget en in-
terviewundersggelse hos kommunale ngglepersoner (dvs. borgmester, udvalgsformand, teknisk
direktar, eller planchef) i de 18 kommuner om deres syn og gnsker i forhold til Fingerplans arealre-
servationer til transportkorridorer. Interviewene er gennemfgrt med COWI som konsulent ved pro-
jektchef Kristian Bransager (referater godkendt af kommunerne vedlaegges som bilag). Desuden
har kommunerne haft lejlighed til at fremfgre synspunkter ved en hgring den 9. november 2010 og
pa et made for kommunernes borgmestre den 21. januar 2011. Endelig har kommunerne pa tek-
nisk niveau uddybet deres forslag og gnsker pa en raekke mgder afholdt af Transportministeriet i
februar — marts 2011. | det fglgende gennemgas de forskellige aspekter af transportkorridorerne,
der bergres af kommunernes gnsker.

Beskrivelse af kommunernes forslag og gnsker
Beskrivelsen refererer til punkterne i oversigten over kommunernes gnsker i prikskema 7.1, samt
vurderinger og anbefalinger i kapitel 1 og 10.2.

a. Transportkorridorerne som national interesse

Alle 18 kommuner anerkender transportkorridoren som en national interesse, selvom den ikke
ngdvendigvis har positiv lokal betydning. Korridoren skal dog veere begrundet i realistiske planer
om fremtidige infrastrukturanlaeg, typisk trafikanleeg.

b. Flere transportkorridorer og udvidelse af eksisterende

3 kommuner (Ballerup, Hvidovre, Kage) betragter transportkorridorerne som et nyttigt planredskab
og anbefaler flere korridorer, der hvor ny infrastruktur kan blive aktuel pa sigt. Der peges ogsa pa
mulig udvidelse af eksisterende korridorer, fx for at forebygge stgjgener fra trafik ved yderligere
bebyggelse i naboomrader til starre trafikanleeg.

c. Trafikal afklaring, konkret linjefgring og bredde

11 kommuner (Allergd, Ballerup, Brgndby, Draggr, Egedal, Fredensborg, Greve, Hillerad, Hgje
Taastrup, Lejre, Solragd) gnsker en hgjere grad af politisk og teknisk afklaring af fremtidige starre
statslige trafikinfrastrukturprojekter. Hvis der foreligger en nogenlunde konkretiseret linjefaring og
anleegsbredde, er det muligt for kommunerne konstruktivt at indrette deres planlaegning efter det.
Fx gnsker Hillergad Kommune, at Ring 5 erstattes af en Ring 6 Igsning, og Egedal, Greve og Solrgd
kommuner gnsker en sakaldt Ring 5% lgsning.

d. Generel opheevelse / indskraenkning / flytning

15 kommuner (Allerad, Brandby, Dragar, Egedal, Fredensborg, Greve, Helsinggr, Hillerad, Hgje
Taastrup, Ishgj, Lejre, Roskilde, Solrad, Tarnby, Vallensbaek) gnsker, at transportkorridorerne op-
haeves, indskreenkes eller flyttes helt eller delvis.

e. Konkret eendring af transportkorridorens afgraensning

16 kommuner (Allergd, Brgndby, Draggr, Egedal, Fredensborg, Greve, Helsinggr, Hillergd, Hvid-
ovre, Hgje Taastrup, Ishgj, Kage, Lejre, Roskilde, Tarnby, Vallensbaek) har gnsker om konkrete
eendringer af transportkorridorens afgraensning. Zndringerne er isaer motiveret af kommunernes
byudviklingsgnsker og gnsker om rekreativ anvendelse af gragnne kiler.

f. Byudvikling i transportkorridor i overensstemmelse med Fingerplanens overordnede byudvik-
lingsprincipper

3 kommuner (Allergd, Ballerup og Egedal) gnsker byudvikling af regional betydning i transportkor-
ridoren, hvor den krydser byfingrene og de radiale baner og motorveje.
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2 kommuner (Fredensborg og Helsinggr) gnsker byudvikling udvalgte steder gst for Helsingarmo-
torvejen i tilknytning til eksisterende byomrader, henholdsvis vest for Niva og vest for Espergaerde.

g. Byudvikling i transportkorridor, der ikke er i overensstemmelse med Fingerplanens overordnede
byudviklingsprincipper.

6 kommuner (Greve, Ishgj, Kage, Lejre, Roskilde, Solrgd) gnsker byudvikling inden for transport-
korridorreservationen. Greve Kommune gnsker nyudlseg af byzone ved Tune, Ishgj Kommune i
trekanten mellem den nye bane Kgbenhavn-Ringsted, M4 og Ishgj Stationsvej, Kgge Kommune
ved Lille Skensved, Lejre Kommune ved Lindenborg, Gevninge og Kirke Saby samt Solrad Kom-
mune mellem Kgge Bugt Motorvejen og transportkorridoren. Ishgj Kommunes gnske omfatter by-
udvikling pa et areal beliggende bade i transportkorridor og den granne kile mellem Roskildefinge-
ren og Kagefingeren. Roskilde Kommune begrunder sit gnske om flytning af hele transportkorrido-
ren syd for Roskilde by med, at gnsker om en fremtidig byudvikling samt omfattende rastofindvin-
ding syd for den eksisterende motorvej, der er under udvidelse.

h. Mulighed for bymaessige fritidsformal / rekreative formal

9 kommuner (Allerad, Brgndby, Greve, Hvidovre, Hgje Taastrup, Ishgj, Roskilde, Solrgd, Vallens-
baek) gnsker at kunne placere permanente starre, rekreative anleeg mv. pa arealer i transportkorri-
dorerne. Fingerplanen betyder, at der i de indre gr@gnne kiler kun er mulighed for anvendelse til
grgnne omrader, boldfeelleder og andre rekreative formal, der ikke er bygnings- eller anleegskrae-
vende. Begrundelsen herfor er, at de indre kiler er allerede hardt udnyttet til rekreative anleeg kun
for medlemmer, og at de indre kiler derfor bgr prioriteres til fortrinsvis alment friluftsliv. | de ydre
granne kiler er der mulighed for og plads til starre permanente, bygnings- og anleegskreevende
rekreative anleeg. | de dele af de ydre grgnne kiler, der ligger inden for transportkorridorerne, er der
dog kun mulighed for friluftsaktiviteter, der ikke kraever permanente bygninger og anleeg.

i. Mulighed for tekniske anleeg

4 kommuner (Brgndby, Greve, Hgje Taastrup, Vallensbaek) naevner behov for at kunne placere
anlaeg af teknisk karakter inden for reservationen til transportkorridorer. Det drejer sig om regn-
vandsbassiner, stgjvolde, lokale veje, solcelleanlaag mm.

[. ZEndret administration

6 kommuner (Brgndby, Draggr, Fredensborg, Greve, Helsingar, Ishgj) gnsker, at den nuveerende
administrationspraksis lempes, sa der bliver aget mulighed for ikke-landbrugsmaessig bebyggelse
og anleeg inden for transportkorridorer. Det vil betyde, at der i gget omfang kan gives landzonetil-
ladelse og lokalplanlaegges for ikke-landbrugsmaessige formal i landzone inden for transportkorri-
dorer.

k. Bedre information

13 kommuner (Allergd, Brandby, Egedal, Fredensborg, Greve, Helsinggr, Hillerad, Hgje Taastrup,
Ishgj, Lejre, Solred, Tarnby, Vallensbaek) gnsker en bedre information om transportkorridorerne til
borgere, grundejere og ejendomsmeaeglere. Mange grundejere kender ikke reservationen, og den
oplyses ofte ikke af ejendomsformidlere ved kgb og salg.

I. Mere ngjagtig afgreensning af transportkorridorens afgraensning
2 kommuner (Ballerup og Hgje Taastrup) papeger problemer med overlapning af den digitale af-
greensning af transportkorridorerne i kommuneplaner i forhold til Fingerplanens afgraensning.

m. Veerdifuld natur og landskab ud af transportkorridorerne

4 kommuner (Allergd, Ballerup, Fredensborg, Hillerad) gnsker, at veerdifulde naturomrader og
landskaber tages ud af transportkorridorerne. Det drejer sig om internationale naturbeskyttelses-
omrader (Natura 2000), fredninger mm. samt naturtyper omfattet § 3 i naturbeskyttelsesloven.
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n. Landsbybebyggelse ud af transportkorridorerne
6 kommuner (Egedal, Fredensborg, Ishgj, Kage, Solrad, Vallensbaek) gnsker, at landsbybebyggel-
ser tages ud af transportkorridorerne.

0. Rastofindvindingsomrader bar tages ud/retableres

3 kommuner (Allergd, Haje-Tastrup, Roskilde) gnsker, at forholdet mellem rastofindvinding og
transportkorridorreservationer afklares. Det anferes, at kravene, der stilles ved rastofgravning og
retablering af hensyn til mulig senere etablering af overordnede infrastrukturanleeg, er for stramme.
Der gnskes dialog om retablering af et rastofomrade ved Vasby.

p. Afklaring af skovrejsning

2 kommuner (Allerad, Greve) mener, at der er uklarhed omkring skovrejsning inden for transport-
korridorerne. Reservationen til transportkorridorer er udpeget som omrade, hvor skovrejsning er
ugnsket.

g. Andet gnske
Ballerup Kommune foreslar en pligt for staten til med passende mellemrum at genvurdere planre-
servationer i fx landsplandirektiver.
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Figur 7.1 Oversigt over kommunale forslag og gnsker vedr. transportkorridorer

16.5.2011

Kommunale gnsker

Prik = registreret kommunalt gnske

Ishgj Kommune

a. Forstaelse for transportkorridoren som national interesse

® | Allergd Kommune

@ | Brgndby Kommune

® | Drager Kommune

® | Egedal Kommune

o Fredensborg Kommune

® | Greve Kommune

@ | Helsinger Kommune

® | Hillersd Kommune

® | Hgje-Taastrup Kommune

® | | ejre kommune

® | Roskilde Kommune

® | Solrgd kommune
® | Tarnby Kommune

® | vallensbaek Kommune

b. Flere korridorer/udvidelse, hvor det er relevant

® ® | Hyvidovre Kommune

® ® | Kgge kommune

c. Trafikal afklaring, konkret linjefaring, bredde

® @ @ | Rallerup Kommune

d. Generel opheevelse/indskraenkning/flytning af korridor

e. Forslag til konkret eendring af korridorens afgraensning

f. Byudvikling i overensstemmelse med Fingerplanens byudviklingsprincipper

g. Byudvikling ikke i overensstemmelse med Fingerplanens byudviklingsprincipper

h. Mulighed for bymaessige rekreative anlseg

i. Mulighed for kommunale tekniske anleeg

j- ZEndret administration

k. Bedre information af grundejere

|. Mere ngjagtig afgraensning af korridoren

m. Veerdifuld natur og landskab bgr tages ud

n. Landsbybebyggelse bar tages ud

0. Rastofindvindingsomrader bgr tages ud, retableres

p. Afklaring af skovrejsning

g. Andet gnske

r. Eksempler pa plansager inden for sidste 4 ar

o

s. Eksempler pa landzonesager inden for sidste 4 ar
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8. Regionale interessenter

De to veesentligste interessenter i planlaegning af hovedstadsomradets re-
gionale udvikling er Region Hovedstaden og Region Sjeelland. De to regio-
ner har kompetence til at udarbejde regionale udviklingsplaner for hver de-
res del af hovedstadsomradet. Region Hovedstaden omfatter 13 af de
kommuner, der er bergrt af transportkorridorer (Allerad, Ballerup, Brandby,
Draggr, Egedal, Fredensborg, Helsingar, Hillerad, Hvidovre, Haje-Taastrup,
Ishgj, Tarnby og Vallensbaek). Region Sjeelland omfatter 5 af de bergrte
kommuner (Greve, Kage, Lejre, Roskilde og Solr@d).

De to regioners regionale udviklingsplaner skal pa grundlag af en helheds-
vurdering beskrive den gnskelige fremtidige udvikling for regionens byer,
landdistrikter og udkantsomrader samt for natur og milj@, erhverv og be-
skeeftigelse samt uddannelse og kultur. Udviklingsplanen skal desuden re-
deggre for sammenhaengen mellem den fremtidige udvikling og den statsli-
ge og kommunale planleegning for infrastruktur. Reservationerne til trans-
portkorridorer indgar direkte som en del af den regionale udviklingsplan for
Region Hovedstaden.

De to regioner har begge deltaget i et regionalt samarbejde med danske og
svenske kommuner og Region Skane om @resundsregionens udvikling,
blandt andet det sakaldte IBU-projekt, med specielt fokus pa sammenhaen-
gen mellem fremtidig byudvikling og udbygning af infrastruktur, herunder
infrastruktur, som udnytter transportkorridorreservationer i hovedstadsom-
radet.

| forbindelse med neerveerende udvalgsarbejde er de to regioner blevet hart
om deres syn pa transportkorridorerne og deres gnsker om aendringer.

Region Hovedstaden

Region Hovedstaden anbefaler, at den eksisterende transportkorridor op-
retholdes til brug for en ny Ring 5 til bade vej og bane. Regionsradet frem-
haever, at transportkorridorerne er en del af den regionale udviklingsplan, og
at en afklaring af korridorernes fremtidige indretning presser sig pa set i
lyset af den kommende Femern-forbindelse.

Region Hovedstaden fremhaever, at ringforbindelserne i hovedstadsomradet
har stor betydning for at fa ungdvendig trafik ledt uden om Kagbenhavn og
de teet bebyggede omrader. Den starste vaekst i trafik foregar pa tveers i
regionen, hvor den kollektive transports andel af trafikken ogsa er lavest.
Regionen gar ind for en samlet Ring 5 lgsning inden 2025 med bade vej,
kollektiv trafikforbindelse i form af bane og en miljgmaessigt beeredygtig
transportforbindelse for gods. Ring 5 forbindelsen skal realiseres i etaper og
under hensyn til regionens unikke naturomrader.

En effektiv infrastruktur anses for en ngdvendighed for et konkurrencedyg-
tigt erhvervsliv og et fleksibelt arbejdsmarked. P& leengere sigt er det nad-
vendigt med forbindelser til og fra Kgbenhavn med hgjhastighedstog til Os-
lo, Stockholm og Hamburg, hvis @resundsregionen og den internationale
lufthavn i Kastrup skal veere et kraftcenter og knudepunkt mellem Skandi-
navien og kontinentet.

Regionen henviser til IBU-projektet, som peger pa, at der kan opsta trafikale

flaskehalse efter Femern-forbindelsens etablering, som kan lgses ved en
samlet vej- og banelgsning med Ring 5. En indledende samfundsgkono-
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misk analyse tyder pa, at det vil vaere fordelagtigt at etablere Ring 5, sa den
er forberedt for tilslutning til en fremtidig HH-forbindelse. Det fremfares, at
hvis IBUs linjefaring af Ring 5 falges, vil transportkorridorens arealreserva-
tion kunne indskraenkes vaesentligt og dermed ogsa @ge kommunernes by-
udviklingsmuligheder.

Region Sjeelland

Region Sjeelland har afgivet en forelgbig udtalelse, idet regionen gnsker at
forholde sig til @ndringer af transportkorridorer i forbindelse med hgringen
om den kommende revision af Fingerplan 2007.

Regionen finder det hensigtsmaessigt at sikre Ring 5 korridoren fra Helsin-
gar til Kage til bade vej og bane, og henviser til IBUs analyser, som peger
pa nagdvendigheden af at fastholde og udnytte Ring 5 korridoren, indtil der
foreligger en afklaring af projektet. Regionen mener endvidere, at der er
behov for, at reservationerne til transportkorridorer er realistisk afgreensede
bade i forhold til konkrete infrastrukturanleeg og i forhold til hensigtsmaessig
byudvikling og anden anvendelse.

Regionen fremhaever, at hgj tilgeengelighed og mobilitet er forudsaetning for
den regionale udvikling. Trafikken mod Kgbenhavn har hgj prioritet, idet ca.
100.000 personer dagligt pendler over regionsgraensen til Region Hoved-
staden. Transportkorridorerne bgr i videst muligt omfang tilgodese den prio-
ritering ved at give mulighed for udbygninger langs Holbaekmotorvejen og
Nordvestbanen, Vestmotorvejen og Vestbanen, Kgge Bugt Motorvejen og
Sydmotorvejen og for udnyttelse af den nye bane Kgbenhavn — Ringsted.
Der peges desuden pa mulighederne for at betjene det nye transportknude-
punkt ved Kagge Nord. Ved revision af transportkorridorerne bar mulighe-
derne for at udnytte Femern-forbindelsernes potentialer sikres.

@resundsregionalt perspektiv

| det resundsregionale samarbejde er der foretaget en raekke analyser for
at belyse trafikmgnstret i @resundsregionen og afdaekke de fremtidige per-
spektiver for trafikkens udvikling og mulige Igsninger i form af ny trafikal
infrastruktur. | IBU-projektet opstilledes en samlet @resundsregional strategi
for vej og bane for at opna et gkonomisk og miljgmaessigt baeredygtig
transportsystem, som udnytter, at @resundsregionen ligger gunstigt ved
trafikakserne mellem Skandinavien og Centraleuropa. Strategien er baseret
pa en 3-delt banestrategi:

e Hurtigere fjerntog til naboregionerne
e Hurtigere regionaltog inden for @resundsregionen
e Opprioritering af sporbunden godstransport

For den danske del af @resundsregionen, dvs. Region Hovedstaden og
Region Sjeelland, kan de regionale interesser for hovedstadsomradets ved-
kommende sammenfattes i nedennavnte elementer:

@resundsforbindelsens banekapacitet er allerede fuldt udnyttet. Det er et
problem, hvis der i fremtiden skal kare hgjhastighedstog og mere gods. En
evt. hgjhastighedsbane bgr have forbindelse til Kgbenhavn City og Kastrup
Lufthavn.

En HH-forbindelse og en Ring 5 kan aflaste @resundsforbindelsen betyde-
ligt for person- og godstrafik med bane. En fast HH-forbindelse til bl.a. hgj-
hastighedstog kan imidlertid medfgre behov for en ny bane i transportkorri-
doren langs Helsinggrmotorvejen og videre ind til Kabenhavn, da Kystba-
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nen er fuldt udnyttet. HH-forbindelsen foreslas udfart tunneleret med en
tunnel til persontog med station i Helsingar og 2 paralleltigbende tunnelrar
til henholdsvis vejtrafik og en shunt for godstog syd om Helsingar. Den ek-
sisterende transportkorridor nordvest om Helsingar udnyttes ikke.

Alternativt foreslas en godsshunt for @resundsforbindelsen fra Peberholm til
Sydamager, for at undga, at persontogene pa den eksisterende forbindelse
forsinkes af godstog.

Transportkorridoren fra Kage og sydpa anbefales bevaret, da korridoren
kan blive 1. skridt ved anleeg af en hgjhastighedsbane gennem Danmark fra
Skandinavien til kontinentet.

Transportkorridoren fra Kabenhavn og vestpa bgar opretholdes af hensyn til
perspektivet med en evt. fremtidig Kattegat-forbindelse. Korridoren burde
imidlertid justeres ved Roskilde, da evt. hgjhastighedstog vil kreeve starre
kurveradier.

Den nord-sydgaende transportkorridor er den mest oplagte tracé for en evt.
Ring 5 vejforbindelse. Det er dog et problem, at korridoren passerer veerdi-
fulde naturomrader. Derfor foreslar IBU, at alternative linjefaringer uden for
transportkorridoren overvejes. Desuden foreslas det at overveje en alterna-
tiv linjefgring for en Ring 5 baneforbindelse, som dels udnytter eksisterende
stationer ved Kildedal og Hgje Taastrup og dels kan fa starre kurveradier.

Endelig foreslas det at overveje, om transportkorridoren kan aendres, sale-
des at Ring 5 forbindelsen tilsluttes Kgge Bugt Motorvejen og den nye bane
Kgbenhavn-Ringsted i stedet for at ligge som en parallelt lsbende reserva-
tion vest for motorvejen og banen.
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9. Statslige interessenter

9.1 Transportministeriets interesser

Der er i dag udlagt transportkorridorer i hovedstadsomradet med det formal at reservere areal til
mulig fremtidig infrastruktur. Transportministeriet gennemfarer i gjeblikket undersggelser af en vej-
forbindelse i Ring 5-korridoren samt af en fast bane- og vejforbindelse over Kattegat. Begge projek-
ter bergrer transportkorridorerne. Derudover undersgger svenskerne behovet og muligheden for en
ny fast forbindelse over @resund mellem Helsingborg og Helsinggar. Feelles for projekterne er, at det
vil kreeve yderligere undersggelser, fgr det er muligt at fastleegge en praecis linjefaring.

Transportministeriet analyserer eller fglger aktuelt flere mulige infrastrukturprojekter, som bergrer
transportkorridorerne. Her er det muligt at anvende transportkorridorerne, hvis Folketinget pa et
senere tidspunkt treeffer beslutning om at realisere et eller flere af projekterne. Det drejer sig bl.a.
om en vejforbindelse i Ring 5-korridoren samt en fast bane- og vejforbindelse over Kattegat. Det vil
kreeve yderligere undersggelser af projekterne, fgr det er muligt at fastlaeegge en praecis linjefaring.
En beslutning om at ophaeve transportkorridorerne helt eller delvist, vil alt andet lige resultere i flere
gener fra trafikken i de bergrte kommuner samt medfgre vaesentligt stagrre anleegsomkostninger,
hvis Folketinget pa et senere tidspunkt treeffer beslutning om at anlaegge infrastruktur i de omrader,
hvor transportkorridorerne er i dag.

Anleeg af et nyt infrastrukturanleeg neer ejendomme og boliger vil eksempelvis medfgre flere milja-
gener i form af stgj og luftforurening samt resultere i en stgrre barrierevirkning i lokalsamfundet.
Samtidig betyder flere ekspropriationer et starre indgreb i samfundet med negative konsekvenser
for borgere og erhvervsliv.

Med transportkorridorerne vil mulige fremtidige veje og baner genere det omkringliggende samfund
mindst muligt, mens der er mulighed for at hgste de samfundsgkonomiske fordele ved den bedre
mobilitet, som ny infrastruktur giver.

Anlaeg af infrastruktur i et byneert omrade vil ogsa medfgre starre omkostninger i forbindelse med
selve anleegsarbejdet i form af udgifter til eksempelvis flere ekspropriationer, overdeekninger, ned-
gravning, stattemure, stgjafskeerme samt lokale vej- og ledningsomlaegninger mv., hvis et infra-
strukturanlaeg skal gennem et mere byneert omrade, fordi der er sket byudvikling i de korridorer, der
bergres af anleegsarbejderne.

Der er som fglge heraf en raekke betydelige samfundsgkonomiske fordele ved at have reserveret et
areal til mulige fremtidige infrastrukturanleeg.

Infrastrukturprojekter, som bergrer transportkorridorerne

Med aftalen om "En grgn transportpolitik” fra januar 2009 mellem alle Folketingets partier undtagen
Enhedslisten blev det besluttet at gennemfgre strategiske analyser af bl.a. den langsigtede indret-
ning af bane- og vejkapaciteten i hovedstadsomradet og forbindelserne mellem @st- og Vestdan-
mark. Analyserne skal kortlaeegge fremtidens trafikale udfordringer og lgsningsmuligheder. | analy-
serne indgar derfor neermere undersggelser af en raekke konkrete centrale projekter, som kan teen-
kes at indga som en del af fremtidens infrastrukturudvikling.

Der afleegges en samlet delrapportering for forligspartierne i 2011. Analysen afsluttes endeligt i ef-
teraret 2013, hvorefter parterne bag aftalen drafter resultaterne og perspektiverne.

Perspektiver i Ring 5-korridoren
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Analysen af en evt. ny vestlig ringforbindelse skal bl.a. afdaekke mulighederne for gennem etable-
ring af en Ring 5 at lede gennemkgrende trafik — herunder international godstransport — uden om
hovedstadsomradet.

Sjeelland er i dag i realiteten én stor pendlingsregion med hovedstadsomradet som centrum, og det
er i pendlerkorridorerne til og fra hovedstadsomradet, at treengselsproblemerne i Danmark i dag er
starst. Samtidig er der gget pendling pa tveers i hovedstadsomradet.

Konsulentvirksomheden TetraPlan har for Transportministeriet i forbindelse med de strategiske
analyser gennemfart en raekke beregninger af de trafikale konsekvenser ved anleeg af en vejforbin-
delse i Ring 5-korridoren. | TetraPlans rapport er det, med enkelte variationer, forudsat, at Ring 5
ligger i den eksisterende nord-sydgaende transportkorridor i hovedstadsomradet.

Trafikberegningerne viser, at en Ring 5 vil give en ny og hurtigere forbindelse for tvaergaende trafik i
hovedstadsomradet. Samtidig vil vejforbindelsen aflaste hovedparten af de eksisterende indfalds-
og ringveje samt aflaste en raekke mindre veje og dermed flytte trafikken uden for de teettere be-
byggede dele af hovedstadsomradet.

Naeste skridt for projektet er at gennemfare en naermere skansmaessig vurdering af anlaeegsomkost-
ningerne for projektet.

Undersggelserne af en Ring 5 er af en indledende karakter, og der er ikke nuveerende tidspunkt
taget stilling til den praecise linjefaring. Det taetteste man kommer pa en konkretisering af linjefarin-
gen, er de arealreservationer og vejinteressezoner i hovedstadsomradet, som er udlagt i Fingerpla-
nen, og hvor der vil veere mulighed for anlaeg af en eventuel Ring 5-forbindelse. Der skal i 2013
tages politisk stilling til om, og i givet fald i hvilken form, der skal arbejdes videre med projektet.

Fast forbindelse over @resund mellem Helsingborg og Helsingar

Til spgrgsmalet om etableringen af en Ring 5-forbindelse rundt om Kgbenhavn knytter sig perspek-
tiverne for en ny fast forbindelse mellem Helsingborg og Helsingar. Region Hovedstaden har for
nylig offentliggjort en undersggelse, der kombinerer en ny fast forbindelse over @resund med en
vej- og baneforbindelse i transportkorridoren.

Den danske og svenske regering blev i juni 2010 enige om at nedseette en dansk-svensk embeds-
mandsgruppe, der skal udveksle viden om og fglge de svenske undersggelser af behovet og mulig-
heden for en ny fast forbindelse over @resund mellem Helsingborg og Helsingar.

En fast forbindelse vil kraeve en opgradering af infrastrukturen pa tveers af hovedstadsomradet i
form af bade en bane- og vejforbindelse, da den eksisterende korridor mellem Helsingar og Keben-
havn kapacitetsmaessigt ikke ville kunne handtere de stigende trafikmeengder i tilfeelde af en ny fast
forbindelse. En kombineret bane- og vejlgsning vil indebzere et arealbehov, der pa nuveerende tids-
punkt kan veere vanskeligt preecist at identificere, da der er tale om omfattende anleeg.

Fast bane- og vejforbindelse over Kattegat
De strategiske analyser skal blandt andet afdeekke det langsigtede kapacitetsbehov for trafikken
mellem @st- og Vestdanmark.

En bane- og vejforbindelse over Kattegat vil stille krav til den tilstedende infrastruktur, herunder i
korridoren mellem Kalundborg og Kgbenhavn. Pa nuvaerende tidspunkt er der anlagt motorvej pa
streekningen mellem Holbaek og Kgbenhavn. Den resterende streekning mellem Holbaek og Kalund-
borg er landevej. P& banesiden betjener Nordvestbanen mellem Roskilde og Kalundborg via Hol-
beek den gst-vestgaende trafik.

Med aftalen om en grgn transportpolitik fra januar 2009 blev det besluttet at udbygge Nordvestba-
nen mellem Roskilde og Holbzek, herunder at anlaegge dobbeltspor pa streekningen mellem Lejre
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og Vippergd. Herudover er parterne bag aftalen om en grgn transportpolitik enige om, at perspekti-
vet pa sigt er at etablere motorvej pa streekningen fra Holbaek til Kalundborg.

Udover de allerede besluttede opgraderinger pa bade bane- og vejsiden vil der veere behov for en
yderligere fremtidig udbygning af korridoren, hvis en fast forbindelse over Kattegat bliver en realitet,
herunder ikke mindst pa banesiden, idet Nordvestbanen ikke vil kunne trafikbetjene en ny fast for-
bindelse.

For begge projekter, Ring 5 og en fast forbindelse over Kattegat, vil en haermere fastleeggelse af det
konkrete arealbehov farst og fremmest kraeve en beslutning om at ga videre med projektet i form af
mere detaljerede undersggelser.

Det vil ogsa kraeve en beslutning om, hvilken anleegstype der er behov for (bane, vej eller begge
dele) samt standarden for de enkelte anleeg. De specifikke arealbehov og linjefaringsforslag vil der-
for fgrst kunne laegges frem i forbindelse med en beslutning om at gennemfare VVM-undersggelser
for projekterne, jf. neeste afsnit om planlaegningsprocessen.

Planleegningsprocessen

Muligheden for at fastsaette det preecise arealbehov for et infrastrukturanlseg afhaenger af, hvor
langt henne i beslutningsprocessen projektet er. En beslutningsproces for anlaegsprojekter bestar
ofte af en raekke faser:

Figur 2: Faseopdeling af planlaegningsprocessen

De projekter, som bergrer transportkorridorerne, er pa nuvaerende tidspunkt i den helt indledende
undersggelsesfase (strategiske analyser). De indledende undersggelsesfaser har til formal farst og
fremmest at vurdere tilstande og udviklingsperspektiver for et anlsegsprojekt. Det drejer sig bl.a. om
at afdeekke overordnede strategiske alternativer og behov for forbedringer af infrastrukturen. Un-
dersggelser i disse to faser indebeerer derfor mange usikkerheder omkring et projekts form og type
og dermed ogsa anlaeggets reelle arealkrav. Det er derfor en klar fordel, hvis der er planleegnings-
maessigt rum for at finde den mest optimale lgsning inden for de givne rammer af projektet.

For eksempel vil der med en relativ bred transportkorridor i hgjere grad veere mulighed for at tage
hensyn til naturforhold, der kraever en saerlig hensyntagen. Muligheden for at veelge alternative an-
leegstekniske Igsninger eller linjefaringer inden for korridorerne kan medfare en billiggarelse af et
projekt. Der er bedre mulighed for at vurdere alternativer og tage hensyn til miljgforhold, anleegs-
gkonomi mv., hvis der eksempelvis er plads til at tilpasse linjefaringer efter de konkrete forhold.

Nar en forundersggelse er afsluttet, er der mulighed for at tage konkret stilling til et infrastrukturpro-
jekt. Her kan det besluttes, hvorvidt der skal udarbejdes et egentligt beslutningsgrundlag i form af
en VVM-undersggelse.

En VVM-undersggelse indebaerer en grundigere og mere detaljeret afdeekning af en raekke forhold
vedrgrende et anlsegsprojekt, herunder mere konkrete overvejelse om et projekts linjefaring gen-
nem landskabet. P& baggrund af en VVM-undersggelse treeffes en formel beslutning om etablering
af et vej- eller baneprojekt — som regel i form af vedtagelse af en anleegslov i Folketinget. Det er
forst i denne sidste afsluttende fase, at en egentlig konkret linjefaring er lagt fast og besluttet.
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9.2. Klima- og Energiministeriets interesser

Historisk og fremtidigt behov for placering af infrastrukturanlaeg i transportkorridoren
Energinet.dk ejer, driver og udvikler de overordnede transmissionsnet for naturgas og elektricitet i
Danmark. Energinet.dk er en seerlig offentlig virksomhed ejet 100 % af den danske stat. Bestyrelsen
for Energinet.dk udpeges af Klima- og Energiministeren.

De overordnede gastransmissionsledninger etableret i perioden 1980-1988 er i overvejende grad
placeret i transportkorridoren, specielt i kommunerne Hgje Taastrup, Ishgj, Vallensbaek, Brandby,
Tarnby og Dragaer, hvor det var den eneste mulighed i forhold til planlagte fremtidige bebyggelser.
Gasledninger etableret senere end 1988 er placeret uden for transportkorridoren efter forhandlinger
med bergrte myndigheder.

Der er planlagt en ledning til en kompressorstation pa Avedare Holme (cirkuleere nr. 16 af
25.01.2001 med senere aendringer). Der pagar forhandling med Hvidovre kommune om placeringen
af ledningen. Linjefaringen er ikke indeholdt i transportkorridoren. Derudover er der pa nuvaerende
tidspunkt ingen planer om udbygning af det danske naturgasnet i transportkorridoren.

Planerne om etablering af en ny jernbanestraekning fra Kgbenhavn til Ringsted betyder, at natur-
gasledningen flere steder pa denne straekning skal omlaegges og sikres. Det forventes, at omleeg-
ningerne kan ske inden for den eksisterende transportkorridor. Ledningen har en anlaegsbredde pa
25-30 meter.

Gastransmissionsledninger er omfattet af "Planstyrelsens” cirkuleere nr. 183 af 26.11.1984 - Cirku-
leere om lokalplanforslag og zonelovsansggninger vedrgrende arealer inden for 200 meters afstand
pa hver side af transmissionsledningerne for olie og naturgas.

De overordnede el transmissionsledninger udgares i dag af 400 kV nettet, suppleret med reserve i
det underliggende 132 kV (gst for Storebeelt) og 150 kV (vest for Storebaelt) net. Det er hensigten,
at der i forbindelse med den planlagte kabelleegning af 132 kV og 150 kV net i Danmark sker en
styrkelse af 400 kV nettet, og at 132 kV og 150 kV nettet far mere regional betydning i tilslutning af
produktion og forbrug til det overordnede 400 kV net. 400 kV nettet i Hovedstadsomradet er pa vee-
sentlige straekninger placeret i transportkorridoren. Det drejer sig om luftledningerne fra Bjeeverskov
via Ishgj og Hovegard mod Sverige samt 400 kV kablet fra Ishgj via Avedgreveerket mod H.C. @r-
stedveerket.

Der er planer om etablering af yderligere 400 kV forbindelser i hovedstadsomradet, og der er sale-
des arealreservationer til et 400 kV kabel fra H.C. @rstedvaerket under havnen til Amager, videre til
Amagerveerket og herfra under havnen via Svanemgllevaerket til Glentegarden transformerstation i
Gladsaxe Kommune. Disse arealreservationer ligger ikke i transportkorridoren. (Se evt. Kgben-
havns Kommuneplan 2009, del 4)

Der er en langsigtet hensigt om kabelleegning af hele el-transmissionsnettet i Danmark, herunder de
dele af 400 kV luftledningen pa Sjeelland, der i dag er placeret i transportkorridoren. Da der forud-
ses behov for veesentlig udvikling i behovet for el-transmission ved gget anvendelse af vedvarende
energikilder til el-produktion ma det forventes, at der fremadrettet fortsat vil vaere behov for etable-
ring af nye 400 kV forbindelser, der forsteerker det overordnede el transmissionsnet, herunder for-
bindelserne mellem Sverige via hovedstadsomradet og forbindelserne til Tyskland og Jylland. Der
vil som minimum blive behov for et 30-40 meter bredt baelte til etablering af kabelerstatning for luft-
ledningerne. Kablerne vil ikke kunne placeres under luftledningerne, uden det medfarer store kon-
sekvenser for forsyningssikkerheden og el markedet i de ar, ombygningen pagar.
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Behov for opretholdelse af reservationen i forhold til placering af energiinfrastrukturanleeg i
fremtiden

Erfaringerne fra tidligere planleegning og anleeg af store energiinfrastrukturanleeg viser veerdien af
transportkorridoren. Uden en transportkorridor, der sikrer det ngdvendige areal til fremtidige an-
laegsaktiviteter, kan det blive overordentligt vanskeligt at fa fremfart de nadvendige anlaeg i fremti-
den.

Mulighed for indskreenkning af transportkorridoren i forhold til behovet for placering af
energiinfrastrukturanleeg i fremtiden

Arealbehovet til energiinfrastrukturen er ikke ubetydeligt, og det vil komplicere anlaegsprojekterne
betydeligt, hvis anleeggene placeres for teet sammen. Eksempelvis har det vist sig overordentligt
vanskeligt at placere hgjspaendingsanleeg teet pa motorveje, idet anleegsarbejde taet pa motorveje af
vejmyndighederne anses at pavirke trafiksikkerheden negativt. Det skal ogsa vaere muligt at etable-
re nye energiinfrastrukturanlaeg, mens de eksisterende anleeg er i drift. Det betyder i forbindelse
med kabelleegning af luftledninger, at der ud over reservationerne til de eksisterende anleeg ogsa
skal vaere reservationer til nye anlaeg. Ved kabellaegning af den eksisterende 400 kV luftledning pa
Sjeelland skal der derfor reserveres et baelte pa mindst 50 m til det 400 kV kabelsystem, der pa sigt
forventes at skulle erstatte luftledningen. Hvis transportkorridoren indskraenkes, skal der tages hen-
syn til muligheden for at opretholde de ngdvendige indbyrdes afstande mellem forskellige transport-
infrastrukturer. Endvidere bar det belyses, om der ogsa bgr tages hensyn til beredskabs- og sar-
barhedsforhold, der muligvis kan gge behovet for afstand mellem forskellige infrastrukturer.

9.3 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings interesser

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling deltager i udvalget for transportkorridorer i ho-
vedstadsomradet for at afklare interessen i korridorerne for udbygning af kommunikationsinfra-
struktur. Videnskabsministeriet og IT- og Telestyrelsen har dog hverken ansvar for planleegning,
anlaeg eller drift af infrastruktur, da telesektoren er liberaliseret i Danmark.

Der er fire starre teleselskaber, som anleaegger og driver teleinfrastruktur i Danmark. Det er TDC,
Telia, Telenor og 3. Derudover er seerligt energiselskaberne aktive i forhold til fiberudrulning.
Endvidere er der en raekke mindre selskaber, som etablerer infrastruktur primaert i mere begreen-
set omfang.

Anlaeg af teleinfrastruktur med mobilmaster mv. og tilhgrende bygninger og med kabelbaseret infra-
struktur er ikke voldsomt pladskraevende. Anlaeg sker pa baggrund af en tilladelse typisk fra den
relevante kommunale myndighed. Adgang til areal til etablering af udstyr sker i udgangspunktet pa
kommercielle vilkar, og ekspropriation er i praksis ikke aktuel. Spgrgsmalet om erstatningsfri regule-
ring og adgang til arealer i transportkorridorerne er derfor ikke relevant i forhold til anleeg af teleinf-
rastruktur.

| forbindelse med arbejdet i Udvalget om transportkorridorer har IT- og Telestyrelsen taget kontakt
til interessenterne pa omradet for at afklare, hvorvidt de har en interesse i transportkorridorerne og
om de har planlagt arbejde i transportkorridorerne.

Tilbagemeldingen er, at interessenterne ikke aktuelt planlsegger aktiviteter, som har relevans i for-
hold til Fingerplanens arealreservation til transportkorridorer. Det kan dog ikke udelukkes, at der

fremover vil veere behov for etablering af infrastruktur i omraderne. Interessenterne finder det derfor
hensigtsmaessigt, at der ogsa fremadrettet kan etableres teleinfrastruktur i korridorerne.

9.4 Miljgministeriets interesser
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Miljgministeriets rolle i forhold til miljg og planlaegning

Miljgministeriet har en seerlig rolle i forhold til pavirkninger af miljget i bred forstand og i forhold til
koordinering af statslige interesser i den fysiske planleegning. Ansvaret for miljget omfatter i relation
til transportkorridorerne og infrastrukturanleeg saledes bekaempelse af luft- og stajforurening, reduk-
tion af andre negative miljgpavirkninger, herunder af natur og landskab i form af fx fysiske barrierer
samt visuel landskabspavirkning.

| den fysiske planlaegning har miljgministeriet en koordinerende rolle i forhold til andre statslige
myndigheders interesser. Miljgministeriet paser med udgangspunkt i planloven og de udsendte
oversigter over statslige interesser i kommuneplanlaegningen, at overordnede statslige interesser
respekteres og indgar i kommuneplanleegningen.

Interesser i relation til hovedstadsomradets byudvikling og infrastruktur

Miljgministeriet er som overordnet myndighed ansvarlig for planleegningen i hovedstadsomradet. |
planlovens hovedstadskapitel er det fastlagt, at miljgministeren konkretiserer lovens overordnede
principper i landsplandirektiver (jf. planlovens § 3), sddan som det er sket med Fingerplan 2007.
Endvidere fastlaegger planloven, at "lkommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet skal udfgres pa
grundlag af en vurdering af udviklingen i omradet som helhed og sikre, at hovedprincipperne i den
overordnede fingerbystruktur viderefgres. Byudvikling af regional betydning skal koordineres med
udbygning af hovedstadsomradets overordnede infrastruktur med saerlig hensyntagen til den kollek-
tive trafikbetjening.” (Planlovens 8§ 5i, stk. 1)

Planlaegningen i hovedstadsomradet kan saledes sikre, at byudviklingen er koordineret med den
trafikale infrastruktur med saerlig vaegt pd mulighederne for god kollektiv trafikbetjening. Koordine-
ringen er ngdvendig, fordi bolig- og arbejdsmarkederne gar pa tveers af de administrative greenser.
Hovedstadsomradet skal veere effektivt koblet op pa det internationale og nationale trafiknet. Og
internt skal hovedstadsomradet vaere velfungerende, sa man kan komme rundt i storbyen. Byudvik-
lingsinteresserne knytter sig til udvikling af fingerbystrukturen, der som princip er opbygget med
hgjklassede radiale trafikforbindelser ind mod Kagbenhavn og ringforbindelser, der kan betjene trafik
pa tveers i handfladen, mellem byfingrene og pa tveers uden om de taetteste bydele. Det er en saer-
lig interesse at koordinere, at byudviklingen ved stationer, der er overordnede knudepunkter i den
kollektive banebetjening, udnyttes intensivt til byggeri.

Selve reservationen til transportkorridorer i hovedstadsomradet har baggrund i planloven (jf. planlo-
vens 8§ 5. stk. 3):

"Kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet skal sikre overordnede arealreservationer til fremti-
dig trafikal infrastruktur, tekniske anlaeg, stgjkonsekvensomrader og lign. af betydning for udviklin-
gen i omradet som helhed.”

| beteenkning L93 med bemaerkninger til Forslag til lov om aendring af lov om planlaegning er trans-
portkorridorerne begrundet saledes:

"Hensigten er at friholde passager pa tveers af eksisterende kommunegraenser gennem hoved-
stadsomradet til tekniske anleeg. Et eksempel er de eksisterende regionplanretningslinjer for lang-
sigtede arealreservationer til transportkorridorer. Transportkorridorerne blev oprindeligt udlagt af
Hovedstadsradet i 1979 og har siden vaeret fastholdt i regionplanerne, senest i HURSs regionplan
2001. De overordnede arealreservationer vil fremga af landsplandirektivet, jf stk. 4.” (Fingerplan
2007 red.)......."

Overordnede interesser vedr. stgjbeskyttelse

Et af de veesentlige miljgspargsmal i forbindelse med nye trafikanleeg er forebyggelsen af stgjgener.
Reservationerne til transportkorridorer og konkrete trafik- og forsyningsanleeg i Fingerplanen og
kommuneplanerne har blandt andet som formal at sikre, at landzone- og byzonearealer langs eksi-
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sterende eller mulige fremtidige overordnede veje og baner ikke overgar til stgjfalsom anvendelse,
fx boliger, med mindre den fremtidige anvendelse kan sikres mod stgjgener.

Overordnede interesser vedr. beskyttelse af natur, landskab og kulturarv

Starre trafikanleeg og tekniske anlaeg over jorden i transportkorridorerne vil som regel ogsa bergre
landskabs- og naturinteresser. Planlaegningen kan medvirke til, at der sker en tilpasning af anlaeg-
gene, sa der tages hensyn til natur-, landskabs- og bevaringsvaerdier. | oversigten over statslige
interesser er de generelle statslige mal for kommunernes planleegning vedr. beskyttelse af natur,
landskab og kulturarv beskrevet:

e Naturen og den biologiske mangfoldighed skal beskyttes og styrkes. Tabet af biodiversi-
tet skal standses.

o Veerdifulde landskaber skal bevares og styrkes.
Landskaber med geologiske formationer og seaerlig geologisk veerdi skal sikres.

e Kulturhistoriske enkeltelementer og sammenhaengende kulturmiljger skal bevares og
sikres.

e Broer, veje og jernbaner ma ikke gdeleegge uerstattelig natur

Miljgministeriet har et overordnet ansvar for beskyttelse de internationale naturbeskyttelsesomrader
(Natura 2000), fredede omrader og beskyttede & 3 naturtyper ifglge naturbeskyttelsesloven.

Se neermere om naturbeskyttelse i relation til transportkorridorerne i kapitel 5.

| forbindelse med hgringen 9. november 2010 samt interviewrunden i kommunerne i efteraret 2010
blev der fremsat forslag, som i givet fald vil kreeve aendring i planloven. Det drejer sig om mulighe-
den for at stille krav om overtagelse af ejendom inden for transportkorridorens reservationer og om
eventuel pligt til at genvurdere reservationer i landsplandirektiver med passende tidsmaessige inter-
valler.
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D. UDVALGETS VURDERINGER OG ANBEFALINGER OM TRANSPORT-
KORRIDORERNE
10. Udvalgets vurderinger og anbefalinger vedr. interessenternes forslag

10.1 Vurderinger og anbefalinger vedr. borgenes interesser

Udvalgets sammenfatning af borgernes interesser i forbindelse med transportkorridorerne tager
udgangspunkt i de synspunkter, der er kommet frem i Folketingets debat og vedtagelse 4. juni
2010, hgringen 9. november 2010 for folketingsmedlemmer, interviews af alle de bergrte kommuner
samt Transportministeriets mgder med grupper af kommuner, jf. kapitel 6 og 7.

Manglende gennemsigtighed og information
Transportkorridorerne er iseer blevet kritiseret for, at borgere og grundejere ved fx kgb og salg af
fast ejendom ikke er blevet oplyst om reservationen og de begraensninger, den péaleegger.

Vurdering: Udvalget er enigt i, at tilstreekkelig information er afggrende borgernes og grundejernes
falelse af retssikkerhed i forbindelse med reservationer til transportkorridorer.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,

- at der sikres nem og direkte adgang til information om transportkorridorernes beliggenhed
0g begraensninger, reservationen medfarer, via Danmarks Miljgportal og det digitale Plansy-
stem.dk, som Miljgministeriet har opbygget med henblik pa at give en feelles indgang for
borgere, virksomheder og myndigheder til information om den fysiske planlaegning,

Uensartet administration
Et andet kritikpunkt over for transportkorridorerne har veeret, at administrationen hidtil har veeret
uens og preeget af tilfeeldige principper for landzonetilladelser og dispensationer.

Vurdering: Udvalget vurderer, at det er afggrende for retsikkerheden omkring reservationen, at
transportkorridorerne administreres ensartet, og at Naturstyrelsens udkast til vejledning, der uddy-
ber reglerne neermere, kan danne grundlag herfor.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne i hovedstadsomra-
det udsendes som vejledende retsforskrift, der kan klarggre og uddybe reglerne for reserva-
tionen.

Foreeldet reservation
Flere borgere har kritiseret, at staten ikke i hgjere grad har benyttet transportkorridorerne til at pla-
cere overordnede infrastrukturanleeg, og at reservationen ikke laengere er tidssvarende.

Vurdering: Udvalget har overvejet det fremtidige behov for transportkorridorer i hovedstadsomradet
og vurderer aktuelt pa baggrund af mulige langsigtede trafikale behov i forbindelse med en Ring 5
og en Kattegat-forbindelse og evt. en HH-forbindelse, at det er ngdvendigt generelt at fastholde
reservationerne.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- atder setilyset af de igangveerende analyser vedr. langsigtede behov for trafikal infrastruk-
tur alene foretages lokale justeringer af transportkorridorerne pa nuvaerende tidspunkt.

Fredede omrader, landsbyer mm. bar udga af transportkorridorerne

Udvalget om transportkorridorer i hovedstadsomradet @



Flere borgere har fremfgrt, at fredede omrader, landsbyer samt omrader med rastofinteresser bar
udtages af transportkorridorerne.

Vurdering: Udvalget henviser til, at det er regeringens politik, at nye broer, veje og jernbaner som
udgangspunkt ikke ma gdelaegge uerstattelig natur. Ved planleegning af alle overordnede infrastruk-
turanleeg er det et statsligt mal at beskytte og bevare natur, landskab og kulturarv. Det sikres gen-
nem krav om miljgvurdering af evt. anleeg og deres konsekvenser, inden en konkret linjefaring plan-
lzegges og besluttes endeligt.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at hensynet til natur- og landskabsinteresser indgar i den samlede afvejning af samfunds-
maessige interesser pa baggrund af miljgvurderinger og i den videre overordnede fysiske
planleegning og sektorplanleegning vedr. overordnet infrastruktur.

Usikkerhed og uro
De grundejere, der har ejendom beliggende i transportkorridorerne, papeger usikkerhed og bekym-
ring ved muligheden for fremtidige infrastrukturanleeg, iseer veje og baner.

Vurdering: Udvalget er opmeerksomt pa, at reservationerne til transportkorridorer kan affade usik-
kerhed om fremtiden hos de bergrte grundejere. En ekspropriation opleves ofte som et voldsomt
indgreb forbundet med store menneskelige omkostninger. Udvalget vurderer dog ogsa, at de be-
greensninger for nybyggeri til ikke-landbrugsmeessige formal, som transportkorridorerne medferer,
er mindre indgribende, end en ekspropriation vil veere. Transportkorridorernes begraensninger med-
virker grundlaeggende til, at der skal foretages faerre ekspropriationer, end hvis reservationen ikke
fandtes.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- atreservationerne til transportkorridorer opretholdes, blandt andet for at begraense omfanget
af ekspropriationer ved etablering af fremtidige infrastrukturanleeg inden for transportkorrido-
rerne.

10.2 Vurderinger og anbefalinger vedr. kommunernes interesser

Vurderinger af kommunernes forslag og gnsker
Vurderingerne refererer til anbefalingerne i kapitel 1 og kommunernes gnsker i kapitel 7, skema 7.1.

a. Transportkorridorerne som national interesse

Alle 18 kommuner anerkender transportkorridoren som en national interesse, selvom den ikke har
lokal betydning. Korridoren skal dog veere begrundet i realistiske planer om fremtidige infrastruktur-
anlaeg, typisk trafikanleeg.

b. Flere transportkorridorer og udvidelse af eksisterende
3 kommuner betragter transportkorridorerne som et nyttigt planredskab og anbefaler flere korrido-
rer, der hvor ny infrastruktur kan blive aktuel pa sigt.

Vurdering: Perspektiverne for nye fremtidige overordnede trafikanleeg uden for de nuveerende re-
servationer er ikke tilstraekkeligt afklarede til at fastleegge yderligere reservationer pa nuvaerende
tidspunkt.

c. Trafikal afklaring, konkret linjefgring og bredde

11 kommuner gnsker en hgjere grad af politisk og teknisk afklaring af fremtidige starre trafikinfra-
strukturprojekter. Fx gnsker Hilleread Kommune, at Ring 5 erstattes af en Ring 6 lgsning, og Egedal
og Solrgd kommuner gnsker en sakaldt Ring 5%z lgsning.
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Vurdering: Fremtidige starre infrastrukturanleeg kreever en politisk principbeslutning og en laengere
undersggelses- og VVM-proces, inden der kan fastlaegges en konkret linjefgring og anlsegsbredde.

d. Generel opheevelse / indskreenkning / flytning
15 kommuner gnsker, at transportkorridorerne ophaeves eller indskraenkes eller flyttes helt eller
delvis.

Vurdering: Generel ophaevelse eller indskreenkning af hele korridoren eller starre streekninger heraf,
vil gare korridoren mindre fleksibel med hensyn til at sikre alternative linjefaringsmuligheder samt
vanskeliggare og veesentligt fordyre etableringen af infrastrukturanleeg, hvis der alligevel senere
skal gennemfgres anleeg inden for de arealer, hvor reservationen opheseves. Endvidere vurderes
generel ophaevelse eller indskreenkning af starre dele af transportkorridorerne ikke hensigtsmaessig
pa grund af de samfundsgkonomiske konsekvenser, det vil medfare i form af agede ekspropriati-
onsomkostninger samt pa grund af de starre menneskelige omkostninger ved at gge omfanget af
mulige ekspropriationer. Generel indskraenkning af transportkorridorreservationen langs Ring 5 ma
afvente afklaring af linjefgringen for eventuelle fremtidige trafikanleeg.

e. Konkret eendring af transportkorridorens afgraensning
16 kommuner har gnsker om konkrete aendringer af transportkorridorens afgraensning.

Vurdering: Zndringerne er isger motiveret af kommunernes byudviklingsgnsker og gnsker om re-
kreativ anvendelse af granne kiler, og ma ses i sammenhaeng med principperne for hovedstadsom-
radets overordnede planleegning og de mulige langsigtede behov for ikke mindst trafikal infrastruk-
tur. | Drager og Tarnby Kommuner er transportkorridoren i Fingerplan 2007 alene fastlagt til over-
ordnede energiforsyningsanleeg.

Anbefallng Udvalget anbefaler,
at en indskraenkning af reservationen pa Amager gennem Draggr og Tarnby kommuner til et
arealbzelte inden for en afstand af 200 m pa hver side af hovedtransmissionsledningen for
naturgas indgar i arbejdet med revision af Fingerplanen. Reservationen anvendes alene til
jordledninger. Den praecise afgraensning foretages i revisionen af Fingerplanen.

- at arealreservationen nordvest om Helsinggar ikke ophaeves pa nuveerende tidspunkt, da der
ikke er grundlag for at tage stilling til, om en eventuel Ring 5 kan lokaliseres med en sydlig
placering, som kommunen gnsker.

f. Byudvikling i transportkorridor i overensstemmelse med Fingerplanens overordnede byudviklings-
rincipper

3 kommuner, Allergd, Ballerup og Egedal, gnsker byudvikling af regional betydning i transportkorri-

doren, hvor den krydser byfingrene og de radiale baner og motorveje. Byudviklingen ligger inden for

Fingerbyens storbyomrade.

2 kommuner Fredensborg og Helsingar gnsker byudvikling gst for Helsinggrmotorvejen, henholds-
vis vest for Niva og vest for Espergeerde.

Vurdering: Byudvikling ved byfingrenes knudepunkter ved en eventuel kommende Ring 5 er i over-
ensstemmelse med Fingerplanens overordnede principper for byudvikling og infrastruktur. Det er
imidlertid pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at afklare den preecise linjefaring for Ring 5 og der-
med om en fremtidig linjefaring kan placeres, hvor kommunerne gnsker det. Mulighederne for by-
udvikling i transportkorridoren ved knudepunkterne ma derfor indtil videre betragtes som langsigte-
de.
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For Fredensborg og Helsinggr kommuner forudseetter en evt. fremtidig byudvikling inden for areal,
der ophaeves som transportkorridor gst for Helsinggrmotorvejen, at byudlaeg holdes inden for af-
graensningen af landomradet i det ydre storbyomrade, dvs. at ny byudvikling i byfingeren overholder
Fingerplanens princip om max. 2 km’s afstand fra Kystbanen.

Anbefallng Udvalget anbefaler,
at mulighederne for byudvikling i Alleread Kommune omkring knudepunktet ved krydsningen
mellem en evt. Ring 5 og den eksisterende S-bane og motorvej til Hillerad er langsigtede og
ma afvente afklaring af en linjefgring for evt. vej og bane i Ring 5.

- at mulighederne for byudvikling i Ballerup og Egedal kommuner omkring knudepunktet ved
krydsningen mellem en evt. Ring 5 og den eksisterende S-bane og kommendemotorvej til
Frederikssund er langsigtede og ma afvente afklaring af en linjefgring for evt. vej og bane i
Ring 5.

- at en indskraenkning af reservationen gst for Helsinggrmotorvejen i Fredensborg og Helsin-
gar kommuner indtil 60 m byggelinjen langs Helsingagrmotorvejen indgar i arbejdet med revi-
sion af Fingerplanen. Det er en forudsaetning for evt. byudvikling, at Fingerplanens princip
om, at byudleeg holdes inden for 2 km fra Kystbanen, respekteres (jf. kapitel 10.2 f), Den
preecise afgraensning foretages i revisionen af Fingerplanen.

g. Byudvikling i transportkorridor, der ikke er i overensstemmelse med Fingerplanens overordnede
byudviklingsprincipper

6 kommuner (Greve, Ishgj, Kage, Lejre, Roskilde, Solrgd) gnsker byudvikling inden for transport-
korridorreservationen uden for Fingerbyens storbyomrade.

Vurdering: Umiddelbart er de kommunale gnsker om byudvikling af lokal karakter i Greve, Kgge og
Lejre kommuner ikke i overensstemmelse med Fingerplanens overordnede byudviklingsstrategi,
som sigter pa at optimere den bymaessige og trafikale udnyttelse af storbyomradet inden for Fin-
gerbystrukturen. Nyudleeg af byzone af lokal karakter forudseetter sdledes reduktion af andre ube-
byggede planlagte byarealer med darligere beliggenhed.

Transportministeriet vurderer, at der ikke er aktuelle statslige vejplaner for den nordlige side af Hol-
baekmotorvejen pa straekningen ved Lindenborg og ved Gevninge, idet en byggelinje pa 60 m dog
fastholdes.

En flytning af transportkorridoren syd om Roskilde by lseengere mod syd, som kommunen gnsker, vil
afggrende eendre forlgbet af den sammenhaengende gst-vestgaende transportkorridor med konse-
kvenser for nabokommunerne. En sa vaesentlig aendring ma i givet fald analyseres naermere pa
grund af de betydelige konsekvenser.

Solrgd Kommune rejser spagrgsmalet, om der er behov for at opretholde transportkorridorreservati-
onen vest for Kgge Bugt Motorvejen og den nye bane Kgbenhavn-Ringsted, eller om den bar op-
heeves og flyttes ind langs motorvejen og banen. En ophaevelse som foreslaet vil imidlertid have
konsekvenser for flere kommuner, og reservationen har ogsa betydning for etablering af en evt.
Ring 5 helt til Kage pa laengere sigt.

Den af Ishgj Kommune gnskede byudvikling i den gr@anne kile vurderes at veere af stgrre omfang og
af regional karakter. En starre byudvikling vil bryde afggrende med Fingerplanens principper om, at
byudvikling af regional betydning bar ske inden for Fingerplanens indre og ydre storbyomrade, og at
de granne kiler og landomrader inden for den 4. grgnne ring bar holdes fri for byvaekst. Det bemeer-
kes dog, at den nye jernbane mellem Kgbenhavn og Ringsted vil skabe et trekantet restareal mel-
lem bane og Ring 4, som vil veere af mindre rekreativ veerdi og derfor af kommunen foreslas udlagt
til erhvervsformal i byzone. Transportministeriet vurderer, at der ikke er aktuelle vejplaner for den
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vestlige side af Motorring 4, idet en 60 bygglinje dog fastholdes. Der er heller ikke planer om udvi-
delse af den nye bane Kgbenhavn-Ringsted. Et evt. nyt spor forudseettes anlagt gst for banen. En
del af transportkorridoren i trekantarealet bgr derfor opretholdes. Den preecise afgraensning foreta-
ges i revisionen af Fingerplanen.

Vallensbaek Kommune foreslar, at transportkorridoren i den grgnne kile mellem Roskildefingeren og
Kagefingeren indskraenkes til et 250 m bredt baelte omkring Holbaekmotorvejen og Kgge Bugt Mo-
torvejen, og at reservationen ophaeves i resten af den grgnne kile. Transportministeriet vurderer, at
nye vejudvidelser i givet fald vil ske inden for eksisterende byggelinjer, og baneanlaeg vil blive etab-
leret ved udvidelse af linjefaringen af den nye bane Kgbenhavn-Ringsted. En indskreenkning, som
kommunen gnsker, kan imidlertid ikke betragtes isoleret men ma ogsa koordineres med en ind-
skreenkning i Brandby og Ishgj kommuner, som har en tilsvarende beliggenhed i den grgnne kile.
Endvidere ma indskraenkningen ogsa respektere 200 m afstand til den eksisterende hovedtrans-
missionsledning for naturgas syd for Holbaekmotorvejen. Den praecise afgraensning af transportkor-
ridoren i den grgnne kile foretages i revisionen af Fingerplanen.

Anbefallng Udvalget anbefaler,
at justeringer som fglge af kommunale byudviklingsgnsker ved Tune i Greve Kommune og
Lille Skensved i Kege Kommune ikke indgar i revision af Fingerplanen, da de ikke er i over-
ensstemmelse med Fingerplanens overordnede byudviklingsstrategi eller Transportministe-
riets vurdering ud fra trafikale hensyn.

- at en indskraenkning af reservationen nord for Holbaekmotorvejen i Lejre Kommune péa
streekninger ved Lindenborg og Gevninge indskraenkes ind til 60 m byggelinjen langs Hol-
baekmotorvejen indgar i arbejdet med revision af Fingerplanen. Den praecise afgraensning
foretages i revisionen af Fingerplanen,

- at Roskilde Kommunes forslag om at flytte transportkorridoren veesentligt leengere mod syd
ikke indgar i revision af Fingerplanen, da det har store konsekvenser for nabokommunerne
og derfor kreever naermere analyse af muligheder og konsekvenser.

- at transportkorridorreservationen vest for Kgge Bugt Motorvejen og den nye bane mellem
Kabenhavn-Ringsted i Solrad Kommune ma fastholdes, idet en ophaevelse vil have store
konsekvenser for transportkorridoren i andre kommuner og derfor kreever naermere analyse
af muligheder og konsekvenser,

- at Ishgj Kommunes forslag til justering af transportkorridoren i den gr@gnne kile som faglge af
et gnske om byudvikling pa et trekantareal vest for Motorring 4 vurderes i relation til Finger-
planens principper for byudvikling og grenne kiler og indgar i arbejdet med revision af Fin-
gerplanen. De statslige infrastrukturinteresser inden for 60 m byggelinjen langs Holbaekmo-
torvejen og Motorring 4 samt 200 m fra hovedtransmissionsledningen for naturgas langs
Holbsekmotorvejen fastholdes som transportkorridorreservation. Den preaecise afgreensning
foretages i revisionen af Fingerplanen,

- at det vurderes, om der kan ske indskreenkning af transportkorridoren i den grgnne kile indtil
250 m fra Holbaekmotorvejen og Kgge Bugt Motorvejen, Motorring 3 og Motorring 4 samt
indtil 200 m fra hovedtransmissionsledningen langs Holbaekmotorvejen af hensyn til den
grenne kiles rekreative funktion i Vallensbaek, Brandby og Ishgj kommuner. Indskraenknin-
gen indgar i arbejdet med revision Fingerplanen, hvor den preecise afgreensning foretages.

h. Mulighed for bymaessige fritidsformal / rekreative formal
9 kommuner gnsker, at der kan placeres permanente stgrre, rekreative anleeg mv. pa arealer i
transportkorridorer.
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Vurdering: Etablering af permanente rekreative anleeg i transportkorridorerne inden for bade de
indre og ydre grgnne kiler vil vanskeliggere og fordyre etablering af evt. senere infrastrukturanleeg.
Det bgr vurderes, om transportkorridoren visse steder kan indskraenkes, bl.a. af hensyn til de grgn-
ne kilers anvendelse og veerdi som rekreativt omrade.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at det vurderes, om der kan ske indskreenkning af transportkorridoren af hensyn til de grgn-
ne kilers rekreative funktion i Vallensbeek, Brgndby og Ishgj kommuner

- at reservationen til transportkorridor indtil videre ma fastholdes i friluftsomradet Hedelands
nordlige del i Hgje-Taastrup Kommune, da den kan blive relevant pa laengere sigt i sam-
menhaeng med baneanlaeg til en evt. Kattegat-forbindelse,

- atder ikke abnes mulighed for at placere permanente starre bygnings- og anlaegskraevende
rekreative anleeg i landzone i transportkorridorerne, der kan vanskeligggre og fordyre senere
etablering af overordnet infrastruktur.

i. Mulighed for tekniske anleeg

3 kommuner naevner behov for at kunne placere anlaeg af teknisk karakter inden for reservationen
til transportkorridorer. Det drejer sig om regnvandsbassiner, stgjvolde, lokale veje, solcelleanlaeg
mm.

Vurdering: Etablering af tekniske anleeg i transportkorridorerne uden fjernelsesklausul vil vanskelig-
gare og fordyre etablering af evt. senere infrastrukturanleeg.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,

- at der ikke abnes generel mulighed for at placere permanente starre tekniske anlaeg, der
kan vanskeligggre og fordyre senere etablering af overordnet infrastruktur. Det vurderes, om
arealer i forbindelse med overordnede trafikanleeg bar kunne anvendes til stgjvolde og kli-
matilpasningsforanstaltninger.

|. Z£Endret administration
6 kommuner gnsker, at den nuvaerende administrationspraksis lempes, sa der bliver aget mulighed
for ikke-landbrugsmaessig bebyggelse og anlaeg inden for transportkorridorer.

Vurdering: Etablering af yderligere ikke-landbrugsmaessig bebyggelse og anleeg i transportkorrido-
rerne vil vanskeligggre og fordyre etablering af evt. senere infrastrukturanleeg. Naturstyrelsen har
udarbejdet et udkast til vejledning om administration af transportkorridorerne.

Anbefallng Udvalget anbefaler,
at der ikke abnes mulighed for etablering af yderligere ikke-landbrugsmaessig bebyggelse og
anleeg i landzone i transportkorridorerne, der kan vanskeliggare og fordyre senere etablering
af overordnet infrastruktur,

- at Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne i hovedstadsomra-
det udsendes pa Retsinformation som retsforskrift til brug for kommunernes planleegning og
administration.

k. Bedre information
12 kommuner gnsker en bedre information om transportkorridorerne.

Vurdering: Det er en afggrende forudsaetning for, at transportkorridorerne kan fungere efter deres
formal og af hensyn til retssikkerheden, at borgere, grundejere og myndigheder let kan fa kendskab
til reservationerne. Ifglge planloven skal arealreservationer som transportkorridorerne fremga som
retningslinjer og afgraenses pa kort i kommuneplanerne.
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Miljgministeriet har etableret et officielt internetbaseret system for information om blandt andet fy-
sisk planlaegning, Danmarks Miljgportal (www.miljoeportal.dk). Miljgportalens oplysninger er offent-
ligt tilgeengelige. Miljgportalen giver ogsa adgang til Plansystem.dk (www.plansystemdk.dk), hvortil
alle kommuneplaner og lokalplaner skal indberettes.

Miljgministeriet er ved at udbygge PlansystemDK med oplysninger om kommuneplanernes ret-
ningslinjer for emner, som tidligere indgik i regionplanerne, herunder retningslinjer for transportkor-
ridorerne. Indtil alle kommuner har foretaget indberetning om transportkorridorerne til Plansy-
stem.dk, er det muligt at s@ge information om reservationer til transportkorridorer pa Naturstyrel-
sens hjemmeside (www.naturstyrelsen.dk) ved at benytte fglgende link:
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Planlaegning_i_byer/Hovedstadsomraadet/kommuner_m
ed_transportkorridor/

Anbefaling: Udvalget anbefaler,

- at ejere af ejendomme inden for transportkorridoren sikres nem og direkte oplysning om de-
res ejendoms beliggenhed inden for transportkorridoren og om de begraensninger, reserva-
tionen medfarer, via Miljgministeriets Miljgportal og Plansystem.dk samt pa Naturstyrelsens
hjemmeside pa internettet.

I. Mere ngjagtig afgreensning af transportkorridorens afgraensning
3 kommuner papeger problemer med overlapning af den digitale afgreensning af transportkorrido-
rerne i kommuneplaner i forhold til Fingerplanens afgraensning.

Vurdering: Problemet med overlapning skyldes, at kommuneplanerne og arealreservationen i Fin-
gerplanen er digitaliseret pa forskellige tidspunkter og kortgrundlag. Der bar ske en digital tilpasning
ved revision af Fingerplanen.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at der sker en kortmaessig koordinering af transportkorridorernes digitale afgraensning i for-
hold til kommuneplanerne i forbindelse med den kommende revision af Fingerplanen.

m. Veerdifuld natur og landskab bgr tages ud af transportkorridorerne
3 kommuner gnsker, at veerdifulde naturomrader og landskaber pa forhand tages ud af transport-
korridorerne.

Vurdering: Ved alle starre infrastrukturanleeg sgges det at undgd og minimere indgreb i vaerdifuld
natur og landskab. Ny overordnet infrastruktur skal gennem en miljgvurderingsproces med henblik
pa at undga og minimere negative miljgmaessige effekter for natur og landskab og evt. fastlaegge
afbgdende foranstaltninger. Starre statslige infrastrukturanlaeg vil normalt veere anlaeg af vaesentlig
samfundsmeessig betydning og gennemfarelse af infrastrukturanleeg inden for Natura 2000 omrader
forudseetter, at der ikke er alternative placeringsmuligheder.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at hensynene til bevaring og beskyttelse af veerdifulde naturomrader og landskaber vareta-
ges gennem miljgvurderinger og den fremtidige planleegning i forbindelse med konkrete
starre infrastrukturanleeg (jf. kapitel 10.2 m).

n. Landsbybebyggelse bgr tages ud af transportkorridorerne
6 kommuner gnsker, at landsbybebyggelser pa forhand tages ud af transportkorridorerne.

Vurdering: Ved alle stgrre infrastrukturanlaeg sgges det at minimere indgreb i eksisterende bebyg-
gelse, herunder landsbybebyggelse. Ny overordnet infrastruktur skal gennem en miljgvurderings-
proces med henblik p& at undgé negative miljgmaessige effekter for landsbyer og evt. fastlaegge
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afbgdende foranstaltninger. Transportkorridoren vil bortfalde | Vallensbaek landsby ved en ind-
skreenkning af reservationen i den grgnne kile, jf. 10.2 g.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at hensynene til bevaring og beskyttelse af bebyggelser og landsbyer varetages gennem
miljgvurderinger og den fremtidige planlaegning i forbindelse med konkrete stgrre infrastruk-
turanleeg.

0. Rastofindvindingsomrader bgr tages ud / retableres
3 kommuner gnsker, at forholdet mellem rastofindvinding og transportkorridorreservationer afklares.

Vurdering: Naturstyrelsen (tidligere By- og Landskabsstyrelsen) har i sit udkast til vejledning om
administration af transportkorridorerne klargjort Fingerplanens regler vedr. rastofindvinding inden for
transportkorridorreservationen i samarbejde med Vejdirektoratet.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at der med hensyn til administrationen af rastofinteresser i transportkorridorerne henvises til
Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne. De vejledende ret-
ningslinjer er udformet i samarbejde med Vejdirektoratet.

p. Afklaring af skovrejsning
2 kommuner mener, at der er uklarhed omkring skovrejsning inden for transportkorridorerne.

Vurdering: Transportkorridorerne er udpeget som omrade, hvor skovplantning er ugnsket, blandt
andet fordi skovplantning vil vanskeligggre og fordyre evt. senere etablering af overordnede infra-
strukturanleeg. Det er kommunernes ansvar, at der ikke meddeles tilladelse til skovrejsning i trans-
portkorridorerne, jf. Bekendtggrelse om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur, nr. 637 af
10/06/2010.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- atreglerne for skovrejsning inden for reservationer til transportkorridorer praeciseres naerme-
re i Naturstyrelsens vejledning om administration af transportkorridorerne.

g. Andet gnske
Ballerup Kommune foreslar en pligt for staten til med faste mellemrum at genvurdere planreservati-
oner i fx landsplandirektiver.

Vurdering: Arealreservationer i landsplandirektiver afspejler miljgministerens varetagelse af lands-
planmaessige interesser, og sikringen af, at der er tale om sadanne interesser, sker ved offentligge-
relse af forslag til landsplandirektiver samt orientering af Folketingets Miljg- og Planlsegningsudvalg.

Safremt det er ngdvendigt at foretage aendringer i reservationer i landsplandirektiver, vil de blive
foretaget. Specielt i forhold til transportkorridorerne i hovedstadsomradet vil der veere szerlig op-
maerksomhed om revisionsbehov, fordi miljgministeren efter planlovens kapitel 2b er tildelt seaerlige
planleegningsbefgjelser med hensyn til udstedelse af landsplandirektiver mv., der regulerer arealan-
vendelse og overordnede reservationer. Reservationer i landplandirektiver kan have vidt forskellig
karakter og detaljeringsgrad og dermed behov for forskellig revisionsrytme. Det vil sdledes ikke vee-
re hensigtsmaessigt at fastseette et bestemt revisionsinterval.

Udvalget finder ikke, at der er behov for at fastseaette lovgivhingsmaessige regler for fast revision af
landsplandirektiver, herunder landsplandirektiver, der fastleegger transportkorridorer, idet den alle-
rede gaeldende lov giver mulighed for en praksis, hvor reservationer kan vurderes ved starre revisi-
oner af landsplandirektiver.
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10.3 Vurderinger og anbefalinger vedr. regionale interesser

| forbindelse med udvalgsarbejdet er de to regioner hart om deres syn pa transportkorridorerne og
deres eventuelle gnsker om aendringer, jf. kapitel 8.

Vurdering: Udvalget vurderer sammenfattende, at tilkendegivelserne fra Region Hovedstaden og
Region Sjeelland taler for en generel opretholdelse af transportkorridorerne indtil videre, jf. kapitel 1.

Anbefaling: Udvalget anbefaler,
- at transportkorridorerne pa baggrund af hgring af de to regioner generelt opretholdes, og at
der alene foretages lokale justeringer, som ikke bryder med Fingerplanens principper og
med mulige langsigtede behov for ny overordnet infrastruktur.

10.4 Vurderinger og anbefalinger vedr. statslige interesser

Udvalget om transportkorridorer har behandlet de statslige interesser vedr. overordnet infrastruktur i
forhold til transportkorridorernes reservationer. Det drejer sig om Transportministeriet (trafikanlaeg),
Klima- og Energiministeriet (energiforsyningsanleeg), Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling (kommunikationsanleeg), Miljgministeriet (fysisk planlaegning af infrastrukturanlaeg) samt Fi-
nansministeriet (gkonomi vedr. infrastruktur).

Vurdering: Udvalget har vurderet, at ministeriernes statslige interesser vedr. planlsegning og anlseg
af overordnet infrastruktur med varierende styrke taler for en generel opretholdelse af transportkor-
ridorerne, herunder en bredde, som sikrer fleksible linjefaringsmuligheder for fremtidige anleeg.

Anbefallng Udvalget anbefaler,
at der i forbindelse med revision af Fingerplan 2007 alene foretages lokale justeringer, som
ikke bryder med Fingerplanens principper og med mulige langsigtede behov for ny overord-
net infrastruktur, herunder de langsigtede trafikale behov, der matte blive peget pa i forbin-
delse med Transportministeriets Strategiske Analyser og de svenske undersggelser af en
evt. fast forbindelse mellem Helsinggr og Helsingborg, som Danmark falger.
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11. Vurderinger vedr. information om transportkorridorer og spgrgsmal
vedr. planloven

11.1 Information om transportkorridorernes beliggenhed | forhold til kommunal
planlaegning

Fingerplanens regler, som blandt andet omfatter reservationerne til transportkorridorer, er geelden-
de for kommunerne i hovedstadsomradet og udger overordnede rammer for kommuneplanleegnin-
gen. Kommunerne skal efter planloven indarbejde Fingerplanens arealreservationer, herunder
transportkorridorerne, i kommuneplanerne.

Kommunerne, som behandler plan- og byggesager har en vigtig informationsopgave i relation til
Fingerplanens reservationer til transportkorridorer, fordi kommunerne har den hyppige og direkte
kontakt med borgerne om ejendomsspgrgsmal. Det er muligt for kommunerne pa eget initiativ at
supplere BBR- registret med oplysninger om transportkorridorerne, sa borgeren kan fa detaljeret
besked ved ejendomshandler o.l. i sih kommune.

For at arealreservationerne til transportkorridorer skal fungere efter hensigten og af hensyn til rets-
sikkerheden, er det afgarende, at borgere, grundejere og ejendomshandlere pd nem made kan
skaffe sig kendskab til reservationens eksistens og betydning — herunder dens geografiske belig-
genhed. Som overordnet myndighed for fysisk planlsegning har Miljgministeriet set det som en vig-
tig opgave at opbygge et samlet informationssystem, hvor alle, der har med ejendomme at gare,
kan hente oplysning om en given ejendom i forhold til geeldende planer, kommuneplaner, lokalpla-
ner og landsplandirektiver med reservationer, herunder til transportkorridorer.

PlansystemDK er det officielle sted, hvor borgerne, ejendomsmeeglere og andre nu og fremover kan
hente oplysning om lokalplaner m.m., efter at tinglysningen af disse planer er afskaffet. Naturstyrel-
sen har i foraret 2011 sammen med udvalgte kommuner testet en udbygning af PlansystemDK,
saledes, at de gaeldende kommuneplaner ogsa samlet bliver offentligt tilgaengelige, for sa vidt angar
de retningslinjer, rammer og udpegninger, der tidligere indgik i regionplanerne. Inden sommer 2011
vil dette veere implementeret i PlansystemDK. Kommuneplanernes fastlaeggelse af transportkorrido-
rerne vil veere tilgeengelige pa PlansystemDK, sa snart kommunerne har indberettet oplysninger,
herunder om transportkorridorer, til systemet, senest i forbindelse med naeste samlede kommune-
planrevision.

Fingerplanens overordnede infrastruktur og arealreservationer til transportkorridorer skal indga som
retningslinjer i kommuneplanerne i hovedstadsomradet, og reservationerne skal afgreenses entydigt
pa kortbilag. Det er disse retningslinjer og udpegninger, der skal indberettes i PlansystemDK
(www.plansystem.dk). Oplysningerne vil typisk ogsa veere at finde pad kommunens hjemmeside.

Der er i visse tilfeelde konstateret mindre forskelle mellem transportkorridorernes afgraensning i de
digitale kommuneplaner og i Fingerplanens afgraensning. Dette skyldes forskelle i kortgrundlag.
Kommuneplanerne er ofte digitaliseret detaljeret pa grundlag af matrikler, mens Fingerplanen byg-
ger pa en digitalisering af de tidligere amter / regioners grundlag, som var kort i stgrre malestoks-
forhold. Der bgr ske en kortmaessig tilpasning af transportkorridorernes afgraensning i Fingerplanen
i forhold til kommuneplanernes afgreensning i forbindelse med revision af Fingerplanen.

Information om transportkorridorer - efter - kommunerne har indberettet oplysninger om re-
servationen i deres vedtagne kommuneplaner

Miljgministeriet vil indrette PlansystemDK, saledes at kommunerne i forbindelse med kommunepla-
nernes retningslinjer skal indberette oplysninger om transportkorridorerne. Der vil blive udarbejdet
en vejledning til kommunerne om digital registrering af transportkorridorerne, der sikrer, at registre-
ringerne sker pd samme made i alle kommuner. Via Plansystemets kortvisning
(http://kort.plansystem.dk/) vil informationer om transportkorridorerne blive stillet til radighed for alle,

49



nar der foreligger vedtagne kommuneplaner, der er indberettet til systemet. Fx skal det vaere muligt
at sgge pa matrikel eller adresse og finde oplysninger om en given ejendoms beliggenhed i forhold
til transportkorridoren og om de begraensninger reservationen medfgrer. Oplysningerne skal pa
samme made kunne ses pa Miljgministeriets feelles offentlige internetportal, "Danmarks Miljgportal”
(www.miljoeportal.dk), der online traekker oplysninger fra blandt andet PlansystemDK
(www.plansystemdk.dk).

Information om transportkorridorer —inden - kommunerne har indberettet oplysninger om
reservationen i deres vedtagne kommuneplaner

| perioden indtil kommunerne har indberettet retningslinjerne vedrgrende transportkorridorer, er det
allerede nu muligt at se og sgge efter ejendommes beliggenhed efter matrikel og adresse i forhold
til Fingerplanens afgraensning af transportkorridorerne og fa information om de begraensninger, re-
servationen medfgrer pa Naturstyrelsens hjiemmeside (www.nst.dk) gennem falgende link:
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Planlaegning_i_byer/Hovedstadsomraadet/kommuner_m
ed_transportkorridor/

11.2 Vurderinger om evt. aendring af planloven

Planlovens 8 48 og transportkorridorer

Efter planlovens § 48 kan ejeren af en ejendom i seerligt atypisk indgribende tilfeelde forlange den
helt eller delvist overtaget af kommunen mod erstatning, nar en lokalplan eller en byplanvedtaegt
har forbeholdt ejendommen eller dele af den til et offentligt formal, forudsat at det pageeldende areal
ikke kan udnyttes pa en gkonomisk rimelig made i overensstemmelse med den faktiske udnyttelse
af de omliggende ejendomme. Neevns- og retspraksis viser, at bestemmelsen ogsa anvendes ana-
logt, nar der er tale om planlaegning for offentligt formal i en kommuneplan.

Det er fra anden side blevet anfart, at reservationer til transportkorridorer er ikke i sig selv et ind-
greb i ejendomsretten, men et afslag pa en landzonetilladelse eller pa en dispensation fra en lokal-
plan vil kunne opfattes som et indgreb i ejendomsretten, safremt afslaget er begrundet med reser-
vationen til transportkorridor, og afslaget har intensiv indflydelse pa grundejerens forhold. Der har i
forbindelse med udvalgets arbejde vaeret peget pd, at der i forhold til Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstols praksis af artikel 1 i Tilleegsprotokol 1 til Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention ikke kan udelukkes et usikkerhedsmoment i borgerens retsstilling i seerlige tilfaelde.

En afklaring af dette vurderes til at ligge uden for det vedtagne kommissorium og vil blive afklaret
seerskilt.

Tidsbegreensning af landsplandirektiver, herunder for transportkorridorer.

Efter planlovens § 11 skal kommuneplaner omfatte en periode pa (mindst) 12 ar, og efter § 23 a
skal der i hver kommunal valgperiode tages stilling til den videre kommuneplanlaegning, dvs. for den
kommende 4 ars periode. Kommuneplanen skal angive reservationer i landsplandirektiver. Borger-
ne skal saledes gennem kommuneplanen lgbende kunne fa kendskab til eventuelle begraensninger,
som landsplanmaessige reservationer medfgrer, herunder transportkorridorerne.

Udvalget har overvejet spgrgsmalet om tidsbegraensning af landsplandirektiver, dvs. om der ud fra
statslige interesser er behov for aendring af planloven ved at indfgre en revisionsklausul i planloven
for reservationer i landsplandirektiver, specielt i forhold til reservationer for transportkorridorer, jf.
den geeldende Fingerplan 2007.

Udvalget har imidlertid ikke fundet, at der er behov for gendring af planloven i denne henseende,

idet den allerede geeldende lov giver mulighed for en praksis, hvor reservationer kan vurderes ved
starre revisioner af landsplandirektiver. (jf. afsnit 10.2 q).
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