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Sammenfatning
Komrnissionen har udsendt en gronbog med en raekke forslag tif en mo-

demisering af direktivet om gensidig anerkendelse mellem EU's med-
lemsfande af erfivervsmaessige kvalifikationer. Denne modemisering er et
af Kommissionens forslag ifm. relanceringen af det Indre Marked. Kom-
missionen pnsker at ggre det letfere bade for EU-borgere og for tredje-
fandshorgere at fa anerkend! deres kvalifikationer i EU's medlemslande,
nar de sgger arbejde eler saelger tienesteydelser pa ivaers af graenseme.
Indforelse af et europagisk erfivervspas er ef af forslagens.

Som aplakt tif denne grenbog afgav en raekke fagudvalg og Europaud-
vaiget i september 2010 et hgringssvar tif Europa-FParlamentet om im-
plementeringen af def nuvaerende anerkendelsesdirekiiv i Danmark. Ha-
ringsfristen for granbogen er 20. september 2011.
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Kommissionen har udsendt en grenbog om en modemisering af direktivet om
gensidig anerkendelse mellem EU’'s medlemslande af erhvervsmaessige kvali-
fikationer, ogsa kaldet anerkendelsesdirektivet. Kommissionen ensker at gare
. det lettere bade for EU-borgere og for tredjelandsborgere at f& anerkendt
deres kvalifikationer i EU's medlemslande, nar de sgger arbejde eller sasiger
tienesteydelser pa tvaers af graenserne. Der er i granbogen fokus pé at gere
det lettere udeve lovregulerede erhvery, dvs. erhverv der kraever en form for
autorisation. Kommissionens gnske om at gare det lettere at tage sine er-
hvervsmaessige kvalifikationer med over greenserne og fa dem anerkendt i
EU's medlemslande handler om at @ge maobiliteten i EU, s& arbejdskraft og
fienesteydelser lettere kan sege hen, hvor udbuddet er. F.eks. anslas det, at
der frem mod &r 2020 vil mangle ca. 1 mio. sundhedsfaglige personeri EU.

Anerkendelsesdirekfivet og det indre marked

En a2ndring af anerkendelsesdirektivet indgar som en af de 12 "leftestanger”,
-som Kommissionen har pricriteret i forbindelse med relanceringen af det indre
marked'. Kommissionen vil bl.a. pa basis af de hgringssvar, der kommer til
graznbogen, komme med et lovgivningsforslag til en modernisering af aner-
kendelsesdirektivet i slutningen af 201 1.

Kommissionens mal er, af en sandring af anerkendelsesdirektivet ferer til kiare
og enkle regler for anerkendelse af erhvervsmazssige kvalifikationer. Samtidig
skai reglerne sikre en hgj kvalitet i fenesteydelsermne, uden at de bliver en

hindring for mobiliteten.

Pa EU-plan findes der i gjeblikket omkring 4700 lovregulerede erhverv, fordelt
i 800 erhvervsgrupper. Mange erhverv er kun fovreguleret i en eller & med-
lemsstater, og graden af regulering er meget forgkellig fra mediemsland til
medlemsland. | Danmark er omkring 120 erhverv reguleret ved lov>,

' Se Akten for det indre marked - Tolv laftestanger til at skabe vaekst og sget tillid - "Sammen om

fornyet vazkst' KOM (2011) 206
2 En liste over lovregulerede erfverv i Danmark kan findes pa Styrelsen for International Ud-

dannelse: http:/iwww.iudk/anerkendelseffoviequlerede-erverv-autarisation/erhvervene
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Det nuveerende anerkendelsesdirektiv

Anerkendelsesdirektivet er et bindende retsinstrument, som har til formal at
sikre medlemslandenes statsborgere ret til at udeve lovregulerede erhverv
som selvstasndig eller Isnmodtager i et andet medlemsland end det, hvor de
har opnaet deres erhvervsmaessige kvalifikationer (modtageriandet).

For visse erhvervsmaassige kvalifikationer, isger inden for omraderne sund-
hed, arkitektur, handvaerksfag, handel og industri, gaelder der i dag aufoma-
tisk anerkendelse, Dvs. at der er vedtaget en minimumsharmonisering af ud-
dannelserne pa EU plan, sa en uddannelse fra et medlemsland automatisk
anerkendes i et andet.-Uddannelser omfattet af automatisk anerkendelse er
bl.a.: lege-, tandlsege-, sygeplejerske-, jordmoder-, farmaceut-, dyrlsege- og
arkitekterhvervet. :

For andre erhverv er der blevet indfart et princip om gensidig anerkendelse pa
grundlag af en generef ordning. Pa EU plan anvendes ordningen pa omkring
750 lovregulerede erhverv. Den generelle ordning sikrer ikke en umiddeibar
automatisk anerkendelse af kvalifikationer. | stedet vurderes kvalifikationer fra
sag til sag, og et medlemsiand kan palaegge en person med kvalifikationer fra
et andet land udligningsforanstaltninger (dvs. en test eller en provetid), far
denne kan udgve sit erhverv eller salge sin ienesteydelse i modtagerandet.

1 2005 blev disse regler suppleret med et nyt system for at lette midlertidig
mobilitet. | henhold til denne nye ordning har en erhvervsudgver, som snsker
at levere fienesteydelser pa midlertidig basis, mens denne stadig er etableret i
hjemlandet, ikke nogen forpligtelse til at gennemga en forme! anerkendelses-
procedure i modtagerlandet. Medlemslandene kan kun kraave, at der frem-
sendes en forudgdende anmeldelse understattet af en raekke dokumenter til
modtagertandets myndighed. Et betydeligt antal medlemsstater ger omfatten-

de brug af denne model.

Hvordan gnskes direktivet moderniseret?

Grenbogen sparger haringsparterne om feigende forslag til modermniseringer
af det eksisterende anerkendelsesdirektiv:

- Indforelse af et europzeisk erhvervspas. Et sadant pas skal vi-
se, hvilke erhvervsmaessige kvalifikationer en person har opnaet.
Formélet er at flytte nogle af dokumentationskravene fra den en-
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kelte udgver af et erhverv til myndighederne i mediemslandene.
Passet skal udstedes i det land, hvor de erhvervsmaessige kvalifi-
kationer er erhvervet (afgangslandet effer hjemiandef), og disse
kvalifikationer skal s& anerkendes i det land, hvortil personen
med erhvervspasset gnsker at udave sit erhverv eller salge sin
tjenesteyde!sé (modtagerlandet eller veeristandet). Det betyder, at
det i mindre grad end tidligere er modtagerlandet, der skal tjekke
oplysninger om en persons erhvervsmazssige kvalifikationer. Dog
kan de enkelte mediemslande stadig stille krav om yderligere
kvalifikationer end dem, som er oplistet i passet. Men det eren
tydeliggerelse af, hvilke kvalifikationer en person har, og skulle
derfor fare til en hurtigere anerkendelsesproces for indehaveren
af erhvervspasset. Desuden lazgger def en sterre del af arbejdet
med verificering af oplysninger (eksamensheviser mv.) pé hjem-
landet, der ogsa skat gere disse oplysninger tifgasngelige for
myndigheder i modtagerlandet. Passet skal vare frivilligt.

For bl.a. at understette erhvervspasset skal det vare obligato-
risk for medlemslandene at bruge IMi-systemet (Indre Marked
informationssystemet). IMI er en falles database med oplysnin-
ger, bl.a. om hvorvidt en tjenesteyder er loviigt etableret i hjem-
landet og om tjenesteyderen har vesret idemt f.eks. faglige disci-
plinzere eller strafferetlige sanktioner. IMI foreslds brugt il obliga-
torisk udveksling af advarsler om sundhedspersonale, hvilket ikke
sker systematisk i dag. IMi kunne ifm. passet blive brugt som
"back office” for samarbejdet mellem de ansvarlige myndigheder i
medlemslandene. Dette vil kreeve, at alle myndigheder, som ud-
steder og verificerer passet, er registreret hos IMI og kan kom-
munikere med hinanden, hvis de har spargsmal.

Det foreslas ogsa at give bedre adgang til information og ind-
fore e-forvaltning ved, at hvert mediemsland skal stille et
centralt onlineadgangssted til rddighed med komplette oplys-
ninger om ansvarlige myndigheder og dokumentkrav vedrarende
anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer. Desuden skal
de centrale onlineadgangssteder kunne filbyde erhvervsudgverne
mulighed for online at gennemfare alle de procedurer, der vedrg-
rer anerkendelsen af kvalifikationer.
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Indfarelse af faelies platforme for erhverv, som ikke er omfat-
tet af automatisk anerkendelse. Formalet med disse platforme
ville vaere at gere udligningsforanstaltninger (en test eller en pro-
vetid) overfiedige ved at faglige sammenslutninger og mediems-
lande bliver enige om, hvad der skal til af kvalifikationer, for at et
erhverv kan udfares i de lande, der nu deltager i platformen. For-
slaget i granbogen er, at der skal min. 9 medlemslande fil at op-

rette en platform.

Lettelse af midlertidig mobilitet - For erhvervsudgvere, som
gnsker at levere tienesteydelser pa midlertidig basis, kunne et er-
hvervspas i nogle tilfslde frezde i stedet for de administrative do-
kumenter, som understgtter den anmeldelse, der skal indgives
forud, og som de fleste mediemsstater kresver. En e-mail, hvoraf
erhvervsudaverens erhvervspasnummer fremgar, ville maske va-
re nok. Indehaveren af erhvervspasset kunne endda veere helt fri-
taget for systemet med forud indgivet anmeldelse, fordi erhvervs-
passet med de nedvendige oplysninger ville vaere tilstraskketigt.

Abning af den generelle ordning — Artikel 11 i anerkendelsesdi-
rektivet fastsastter fire kvalifikationsniveauer, som en uddannelse
kan placeres i. Nar en person ansager om anerkendelse af sine
kvalifikationer til ef erhverv under den generelle ordning, skal et
medfemsland bruge disse niveauer for at bestemme, om ansgge-
ren kan drage fordel af direktivet. Hvis der er en forskel pa mindst
to niveauer mellem erhvervsudeverens kvalifikationer og de kvali-
fikationer, som krazves i vaertsmediemslandet, finder direktivet ik-
ke anvendelse i dag. Kommissionen foresiar artikel 11 slettet, og i
stedet lade det vaere op til medlemslandene at skenne kvalifikati-
oner i hver enkelt sag. Et erhvervspas kunne hjzelpe med at ned-
bringe ventetiden pa anerkendelse af kvalifikationer fra de fire
maneder, det er tilladt i direktivet i dag til f.eks. hajst en méned,
fordi modtagerlandet ikke behaver at verificere en del oplysnin-
ger, da denne opgave ligger hos hjemlandet.

Modernisering af automatisk anerkendelse af kvalifikationer.
Her foreslar Kommissionen en raskke tiltag, der skal gere det let-
tere at s&andre kravene i direktivet fremover i takt med, at uddan-
nelser esndrer sig. Derudover forestas forenkling af den méde,
man i dag sammenligner de uddannelser pa, der er omfattet af
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automatisk anerkendelse, og et krav om, at medlemslandene skal
meddele nye uddannelser og titler fil Kommissionen, sa snart en
uddannelse akkrediteres. Et erhvervspas kunne hizlpe med at
nedbringe ventetiden pa automatisk anerkendelse af kvalifikatio-
ner fra de tre méneder, det er tilladt t direktivet | dag til f.eks. to
uger, fordi modtagerlandet ikke behaver at verificere en del op-
lysninger, da denne opgave ligger hos hjemlandet.

- Lettere anerkendelse af kvalifikationer fra tredjelande. Aner-
kendelsesdirektivet finder hovedsagelig anvendelse pa EU-
borgere med kvalifikationer fra et EU-medlemsland, men ogsa
EU-borgere med kvalifikationer, som er erhvervet uden for EU
(f.eks. et eksamensbevis fra Canada eller Kina) kan bruge direk-
tivet, hvis kvalifikationerne allerede er anerkendt i en medlems-
stat, og den pagaldende EU-borger ogsé har erhvervet tre ars
erhvervserfaring i ovennavnte mediemsstat. Defte fremgér af ar-
tikel 3, stk. 3 i direktivet. Forslaget i greénbogen er, at ggre det let-
tere at f anerkendt kvalifikationer erhvervet i tredjelande, f.eks.
ved at nedsaette antallet af &r med erhvervserfaring. Grenbogen
foreslar ogsé, at visse borgere fra tredjelande, som har rettighe-
der i henhold til europasisk lov: familiemedlemmer af EU-borgere,
fastboende udlzendinge, flygtninge og indehavere af et blat EU-
korf behandles pa samme made som EU-borgere med hensyn il
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Hvad spgrger gronbogen om?

Gronbogen indeholder 24 spargsmdl, som hgringsparterne bliver bedt om at
forholde sig til. Af de 24 kan bl.a. nsavnes:

Spergsmal om erhvervspasset:

Sporgsmal 1. Har du nogen kemmentarer til de kempetente myndigheders
roller i EU-afgangsstaten og den modtagende mediemsstat?

Spergsmal 2: Er du enig i, at et erhvervspas kunne have falgende virkninger,
afhaengigt af pasindehaverens mal?

a) Pasindehaveren flytter midiertidigt (midlertidig mobilitet):

Model 1: Passet ville gagre den anmeldelse, som mediemsstaterne aktuelt kan
kreave [ henhold it artikel 7 i direktivet, overfladig. :
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Model 2: Anmeldelsesordningen bibeholdes, men passet kan fremvises i
stedet for eventuelte medfalgende dokumenter.

b) Pasindehaveren ansgger om automatisk anerkendeise af sine kvalifi-
kationer: frem\iisning af passet ville fremskynde anerkendelsesprdce-
duren {(modfagende medlemsstat skal traeffe en beslutning inden for
to uger i stedet for tre maneder).

) Pasindehaveren ansgger om anerkendelse af sine kvalifikationer,
som ikke er underlagt automatisk anerkendelse (generel ordningy):
Fremvisning af passet viile fremskynde anerkendelsesproceduren
{modtagende mediemsstat skal traeffe en beslutning inden for én ma-
ned i stedet for fire maneder).

Spergsmal om proportionalitet i de krav, som medlemslandene sztter
for at en person kan udeve lovregulerede erhverv:

Spergsmal §: Kender du lovregulerede erhverv, hvor EU-bargere reelt kunne
sta i en situation, hvor de skal gennemfgre en uddannelse forfra? Beskriv
erhvervet, kvalifikatioherne og hvorfor dette ikke ville vesre forsvarligt.

- Spergsmal om bedre adgang til oplysninger om anerkendelse af kvalifi-
kationer:

Sporgsmal 6: Ville du statte en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at
oplysnhinger om de kompetente myndigheder og de krasvede dokumenter til
anerkendelse af erhvervsmazssige kvalifikationer er tilgasngelige via et cen-
tralt onfine-adgangspunkt i hver medlemsstat? Ville du statte en forpligtelse til
at muliggere online-gennemigrelse af anerkendelsesprocedurer for alle er-
hvervsudavere?

Spergsmal om abning af den generelle ordning:

Sporgsmal 9: Ville du stette sletningen af klassifikationen i artikel 11 (og i
stedet skenne kvalifikationer i hver enkelt sag)?

Spergsmal om obligatorisk brug af IMI:

Spergsmil 12: Hvitken af de to modeller for indferelse af en advarselsord-
ning for sundhedsfaglige personer inden for IMI-systemet foretrazkker du?
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Model 1: Udvidelse af advarselsordningen som foreskrevet i servicedirektivet
il alle erhvervsudgvere, herunder sundhedsfaglige personer? Den mediems-
stat, der fgrst udsender advarslen, beslutter, til hvilke andre medlemsstater
advarslen skal udsendes.

Model 2: Indferelse af den bredere og strengere advarseisforpligtelse for
mediemsstaterne til straks at advare alle andre medlemsstater, hvis en sund-
hedsfaglig person ikke lzzngere har tilladelse til at prakiisere pa grund af en
disciplinaer sanktion? Den medlemsstat, der fgrst udsender advarslen, er
forpligtet til at rette hver advarsel tif alle andre medlemsstater.

Sporgsmal om automatisk anerkendelse:

Spergsmal 17: Er du enig i, at medlemsstater skal give underretning, sa
snart ef nyt uddannelsesprogram godkendes? Ville du staite en forpligtelse
for medlemsstaterne til at forelagge en rapport for Kommissionen om over-
holdelse af direktivet for hvert uddannelsesprogram, som farer til erhvervelse
af en fitel, som er meddelt Kommissionen? Ber medlemsstaterne udpege en
national overholdelsesfunktion til dette formal?

Spargsmal om anerkendelse af kvalifikationer fra tredjelande:

Spergsmal 24:

Skenner du det nadvendigt at foretage justeringer af behandlingen af EU-
borgere med kvalifikationer fra tredjeland i henhold til direktivet, f.eks. ved at
reducere trearsreglen i artikel 3, stk. 3? Ville du paskenne en sadan justering
ogsa for tredjelandsborgere, herunder ogsa dem, der falder ind under den
europaeiske naboskabspolitik, som drager fordef af en ligebehandlingsbe-
stemmelse i henhold til europeeisk lovgivning?
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Regeringens input til grenbogen

Regeringen har afgivet et haringssvar til Kommissionen forud for lanceringen

af granbogen®. Regeringen holdning er, at adgangen til information om aner-
kendelsen af erhvervsmasssige kvalifikationer og de administrative
arbejdsgange skal lettes. F.eks. kan sammenhazngen med servicedirektivet
beskrives bedre, ag det kan overvejes om de kvikskranker, der er indfart ifm.
servicedirektivet ogsd kan anvendes sammen med Indre Markeds informati-

onssystemet (IMI).

Ift. erhvervspasset understreger regeringen, at den ikke kan tage detaljeret
stilling til spergsmalet om indforelse af et erhvervspas, far der foreligger mere
information om, hvordan et sadant pas kan udformes, szsrligt i forhold til hvor-
vidt passet skal have bindende virkning eller blot vaere vejledende. Der la=g-
ges dog vaegt p3, at et sadant pas udvikles, s& det er brugbart og tilforer reel
merveerdi for borgerne. Desuden laegges der vaegt pé, at de administrative og
pkonomiske omkostninger ved etableringen afdaskkes og at de eksisterende
‘redskaber, f.eks. IMI teenkes ind i udarbejdelsen af passet.

Udtalelse fra Folketinget il Europa-Parlamentet

Som oplaeg til revisionen af anerkendelsesdirektivet afgav Europadidvalget,
Arbejdsmarkedsudvalget, Erhvervsudvalget, Sundhedsudvalget, Uddannel-
sesudvalget og Videnskabsudvalget | september 2010 et hgringssvar til det
ansvarlige udvalg i Europa-Parlamentet om implementeringen af anerkendel-

sesdirektivet i Danmark®.
Haringsfristen for grenbogen er 20. september 2011.

Med venlig hilsen

* Iben Tybjzerg Schacke
(3694)

? Se: Europaudvalget 2010-2011 EUY alm. dal — bilag 355

*se Eurcpaudvalget 2009-2010 EUU alm. del — bilag 567
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1. INDLEDNING

EU-borgere!, som leverer en rezkke erhvervsmassige tjenester til forbrugere og ethvervslivet,
er vigtige interessenter i vores ekonomi. Opnaelse af ansazttelse eller levering af
tjenesteydelser i en anden medlemsstat er et konkret eksempel pé, hvordan de kan drage nytte
af det indre marked. Det har lenge vearet anerkendt, at restriktiv regulering af
erhvervsmeassige kvalifikationer har den samme kvzlende effekt p& mobiliteten som
diskrimination p& grund af nationalitet. Anerkendelse af kvalifikationer erhvervet i en anden
medlemsstat er -siledes blevet en grundleggende byggesten i det indre marked. Som
understreget i Buropa 2020-strategien® og akten for det indre marked® er erhvervsmassig
mobilitet et nogleelement i Europas konkurrencedygtiched. Besvarlige og uklare procedurer
for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer blev i rapporten om unionsborgerskab
2010* identificeret som en af de vigtigste hindringer, som EU-borgere stadig steder pa i

- dagligdagen, nir de udever deres rettigheder 1 henhold til EU-retten pa tvars af nationale

grenser. En  modernisering  ville ogsd styrke EU's position i infernationale
handelsforhandlinger ved at gore det nemmere at sikre reguleringsmassig konvergens og give
EU mulighed for at opnd en bedre markedsadgang i tredjelande for EU-borgere.

Mobiliteten af erhvervsudevere er stadig lav i EU. Antallet af klager, SOLVIT-sager og
spargsmdl, der er stillet til Your Europe Advice, samt analysen af disse sager bearer klart
vidnesbyrd om behovet for at modernisere reglerne. Derudover reprasenterer intra-EU-handel
med tjenester (herunder erhvervsmessige tjenester) kun ca. 25 % af den samlede handel inden
for EU. Denne andel er alt for lav i betragtning af den generelle vigtighed af servicesektoren

for EU's pkonomi. Det kan geres bedre.

Oget mobilitet ville ogsd reducere udfordringen med at besztte hejtkvalificerede stillinger,
efterhdnden som den aktive befolkning falder. T henhold til forudsigeiserne fra Det
Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop) vil der vare brug for
yderligere 16 millioner mennesker til at besatte hojtkvalificerede stillinger i 4r 2020°, hvilket
med de aktuelle tendenser vil fore til alvorlig mangel pa kvalificerede erhvervsudovere. Noget
af denne mangel pd ferdigheder kan afhjelpes af personer med erhvervsmassige
kvalifikationer, som er opnéet uden for EU, som aktuelt har store problemer med at {3 deres

kvalifikationer anerkendt.

En forventet mangel pd én million sundhedsfaglige personer vakker isar bekymring.

Hvordan landene kan blive bedre til at styre mobiliteten af sundhedsfaglige personer ved

yderligere at styrke deres generelle politikker vedrerende arbejdsstyrken samt yderligere
udarbejdelse af mekanismer til arbejdsstyrkeplanlegning vil blive gjort til genstand for

! - Dette geelder ogsd tredjelandsstatsborgere, som nyder rettigheder i henhold til EU-lovgivningen: EU-

borgeres familiemedlemmer, fastboende udlzndinge, flygininge og indehavere af det bla EU-kort
behandles pd samme mide som FEU-borgere hvad angér anerkendelse af erhvervsmmssige

' kvalifikationer.

? . Meddelelse fra Kommissionen Europa 2020, En strategi for intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst,
KOM(2010) 2020 af 3.3.2010,

3 - Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget, Akten for det indre marked, Tolv lefiestnger til at skabe vakst og eget tillid, "Sammen om
fornyet vaekst", KOM(2011) 206, SEK(2011) 467.

4 Rapport om unionsborgerskab 2010 "Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes rettigheder”, KOM(2010)
603 af 27.10.2010.
3 Skill supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020 (2010) kan ses pd

bttp://www.cedefop.europa.ew/en/Files/3052 ep pdf
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seerskilt handling fra Kommissionens og medlemsstaternes side®.

At gore borgerne i stand til at udeve deres individuelle ret til at arbejde hvor som helst i EU
skal ses i en bredere sammenhang. For at fi den fulde fordel af den frie bevagelighed skal
erhvervsudevere nemt kunne 3 deres kvalifikationer anerkendt i en anden medlemsstat’. Det
er derfor vigtigt, at anerkendelsesdirektivet® udstikker klare og enkle regler for anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer. Samtidig skal reglerne sikre en hgj kvalitet i
tjenesteydelserne, uden at de bliver en hindring for mobiliteten. Den Europziske Union har
allerede opnéet meget inden for dette omrade: For visse erhvervsmassige kvalifikationer, isar
inden for omriderne sundhed, arkitektur, hindverksfag, handel og industri, gzlder der
automatisk anerkendelse. For alle andre erhverv er der med succes blevet indfert et princip
om gensidig anerkendelse p& grundlag af en "generel ordning". I 2005 blev disse regler
suppleret med et nyt mildere system for at lette midlertidig mobilitet. Disse regler gavner
millioner af erhvervsudevere i Europa. Det anslas, at systemet med automatisk anerkendelse
pd grundlag af harmoniserede minimumskrav til uddannelse alene omfatter 6,4 millioner

borgere’. :

I marts 2010 kom Kommissionen med en vurdering af direktivet, som mobiliserede mange
interessenter: Ca. 200 kompetente myndigheder udarbejdede erfaringsrapporter i 2010, og ca.
400 deltagere udtrykte deres synspunkter i en offentlig hering i starten af 2011. Grenbogen
bygger pd denne vurdering. Den prazsenterer nye idéer til at leite mobiliteten i det indre
marked som f.eks. det europaxiske erhvervspas (European Professional Card) (se del 2),
underseger metoder til at bygge videre pd resultater (se del 3) og opstiller modeller for
modernisering af automatisk anerkendelse (se del 4). En bred hering om disse idéer vil hjzlpe
Kommissionen med at wvurdere de forskellige modeller for modernisering af

anerkendelsesdirektivet.
Et lovforslag til modernisering af direktivet er planlagt til slutningen af 2011.

2. NYE METODER TIL AT OPNA MOBILITET
2.1. Europzisk erhvervspas

En modernisering skal vaere baseret pa de nyeste teknologier for at tilbyde nye varktgjer til
mobilitet. Disse teknologier indeholder muligheden for bade at gore erhvervsudevere mere
mobile og forbedre informationen til forbrugere og arbejdsgivere om erhvervsudaveres
kvalifikationer til de tjenesteydelser, som de tilbyder. Et europeisk erhvervspas kunne baseres
pa det 21. drhundredes hurtige kommunikationsteknologier og sledes skabe en mekanisme,
som vil -give det konkrete og skrazddersyede effekter i henhold til et moderniseret

-anerkendelsesdirektiv. IMI-systemet (Internal Market Information) kunne skabe et meget

hurtigere samarbejde: mellem den udstedende medlemsstat (erhvervsudeverens afgangsstat)
og den modtagende medlemsstat (det land, hvor erhvervsudeveren ensker at etablere sig). Et

s . Et yderligere sporgsmdl i denne forbindelse vedrarer de havrelaterede lovregulerede erhverv, hvorom
Kotnmissionen i 2012 agter at offentliggere en meddelelse om "bla" veekst for have og kyster. Kommissionen er i
denne sammenhzng interesseret i at finde ud af, om der pa dette omrade findes konkrete hindringer for gensidig

anerkendelse.

7 Problemer forbundet med anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er én af hindringerne for den frie
bevagelighed for erhvervsudevere i EU sammen med flytharheden af pensionsrettigheder, sprogbarrierer etc.

8 - Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, EUT L 225 af 30.9.2005, s. 22.

° Resultattavle for det indre marked, juli 2010,
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hurtigere samarbejde mellem to lande ville muliggere en hurtig anerkendelsesproces for
indehaveren af passet. Samarbejde via IMI skal ogsd vare underlagt frister, som
medlemsstaterne skal vere forpligtet til at overholde i fremtiden. P4 samme méide kunne
midlertidig mobilitet blive meget enklere for erhvervsudevere med erhvervspas: Eventuelle
oplysningsforpligtelser, som modtagerlandet aktuelt kan forlange opiyldt, ville blive

- overfledige, idet alle de nadvendige oplysninger enten ville fremgé af selve passet eller vare

tilgeengelige fra den EU-afgangsstat, som udstedte passet, ved hjelp af den hurtige
elektroniske infrastruktur.

Mobilisering af EU-afgangsstat

I henhold til det aktuelle system er den modtagende medlemsstat ansvarlig for verificering af
den migrerende erhvervsudevers - kvalifikationer. Defte kan skabe problemer for
erhvervsudeveren, som méske skal fremsende oversattelser af diverse dokumenter. Det kan
ogsd vare en ressourcetung opgave for de kompetente myndigheder i den modtagende

-medlemsstat, som méske ikke er bekendt med, hvordan kvalifikationer erbverves i andre

medlemsstater. Et europzisk erhvervspas, som er udstedt af den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor kvalifikationen blev erhvervet, og pé den betingelse, at erhvervsudeveren
er berettiget til at praktisere, kunne lette processen ved at f8 EU-afgangsstaten til at spille en

starre rolle pé et tidligere tidspunkt.

Ved udstedelse af et sddant pas skal den kompetente myndighed i EU-afgangsstaten
kontrollere, at ansegeme har de rigtige kvalifikationer og opfylder eventuelle andre
betingelser, som métte krazves i henhold til et moderniseret direktiv, f.eks. at de er lovligt
etableret, eller at deres eksamensbeviser er autentiske. Denne myndighed ville ogsé opbevare
de dokumenter, som 14 til grund for udstedelsen af passet, og gere dem tilgangelige for den
tilsvarende myndighed i den modtagende mediemsstat efter behov. For at sikre gensidig tillid
ville passet ikke blive udstedt af kommercielle enheder. Nér et erhverv ikke er reguleret i EU-
afgangsstaten, vil det vare op til den pag=zldende medlemsstat at udpege en kompetent
offentlig myndighed til at udstede passet (f.eks. kontaktpunkter'® eller NARIC-centre'").

I henhold til dette system ville myndighederne i den modtagende mediemsstat ikke vare nedt
til at bruge administrative ressourcer pd at verificere alle de oplysninger, som allerede var
blevet undersegt af EU-afgangsstaten. Verificering af selve passets gyldighed ville muligvis
vare tilstrekkeligt til at bekrafie, at indehaveren kan udeve erhivervet i vertsmedlemsstaten.

IMI (Internal Market Information) kunne i denne sammenhzng blive brugt som "back office"
for samarbejdet mellem kompetente myndigheder. Dette ville kreve, at alle kompetente
myndigheder, som udsteder og verificerer passet, er registreret hos IMI og kan kommunikere
med hinanden, hvis de har spergsmél. Mange kompetente myndigheder inden for EU er
allerede registreret, og andre forventes at vare registreret ved udgangen af 2012.

Mobilisering af den modtagende medlemsstat

For erhvervsudevere, som ensker at levere tjenesteydelser pd midlertidig basis, kunne et
erhvervspas treede i stedet for de administrative dokumenter, som understotter den

1 Artikel 57 i direktivet forpligter medlemsstaterne fil at udpege et kontaktpunkt for at meddele borgere og
kontaktpunkter i de andre medlemsstater oplysninger og bisté borgerne med at udnytte deres rettigheder.
u National Academic Recognition Information Centres (NARIC) bistar borgere med problemstillinger vedrarende

akademiske kvalifikationer. Se http://www.enic-naric.net/index.aspx?s=n&r=g&d=aboutéiNARIC for yderligere

oplysninger.
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anmeldelse, der skal indgives forud, og som de fleste medlemsstater kraver i henhold til
artikel 7 i direktivet. En e-mail, hvoraf erhvervsudeverens erhvervspasnummer fremgér, ville
méske vare nok. Indehaveren af erhvervspasset kunne endda veere helt fritaget for systemet
med forud indgivet anmeldelse, fordi erhvervspasset med de nedvendige oplysninger ville
vare tilstreekkeligt. Det kunne vises til myndighederne og modtagerne af tjenesteydelserne i
vaertsmedlemsstaten i stedet for, at der indsendes en anmeldelse. Midlertidig mobilitet ville
blive meget enklere samtidig med, at eventuelle nadvendige kontroller stadig kunne udferes.

Lignende fordele kunne opnas for erhvervsudevere, som gnsker automatisk anerkendelse af
deres kvalifikationer p4 baggrund af harmoniserede minimumskrav til uddannelse. Et pas
kunne bekrzfie, at erhvervsudeverens kvalifikationer opfylder de harmoniserede
minimumskrav i henhold til et moderniseret direktiv. Dette kunne verificeres af den
udstedende kompetente myndighed pé tidspunktet for ansggning om et pas i den medlemsstat,
hvor det nedvendige bevis for formelle kvalifikationer blev udstedt. Myndigheden i den
modtagende medlemsstat ville ikke lazngere skulle verificere kvalifikationerne og ville siledes
kunne treffe en beslutning om anerkendelse inden for en vasentlig kortere tid (f.eks. inden
for to uger i stedet for de tre maneder, der aktuelt er tilladt i henhold til direktivet)'.

Selv under den generelle ordning, hvor kvalifikationer kontrolleres i det enkelte tilfelde,
kunne et pas forenkle og fremskynde anerkendelsesproceduren, idet den -indledende
verificering ville blive udfert af den myndighed, som udsteder passet. Som felge heraf kunne
procedurerne afkortes til hgjst én méned i stedet for de aktuelle hgjst fire maneder”’.

Et erhvervspas ville ogsa vaere fordelagtigt for tjenestemodtagere, iser med hensyn til
gennemsigtighed. Ved at fremvise passet vil erhvervsudeverne give en garanti for, at de er
kompetente til at udfere erhvervet. Derudover kunne der etableres et system, si forbrugere og
arbejdsgivere kunne verificere gyldigheden af passet (fieks. via direkte kontakt med den

kompetente myndighed).

Styregruppens arbejde og pilotundersogelser

Et europaisk erhvervspas ville ikke vare obligatorisk. Interesserede mobile erhvervsudevere
skulle have mulighed for men ikke pligt til at ansege om et sidant pas. Kommissionen har
allerede nedsat en styregruppe vedrerende erhvervspasset for udvalgte parter, som har udtrykt
interesse. Den bestér af repraesentanter for forskellige erhverv, kompetente myndigheder og
fagforeninger. Gruppen begyndte sit arbejde i starten af januar 2011 og forventes at fremsatte
konkrete konklusioner i oktober i &r. Gruppen har set pd merverdien og de mulige
retsvirkninger af et sidant pas. Den har ogsid undersegt eksisterende projekter med
erhvervspas og lignende instrumenter, som kan veere nyttige i borgernes dagligdag (f.eks. det
europxiske korekort, det europmziske sygesikringskort eller det fremtidige europaiske
feerdighedspas). Gruppen havde stor fokus pa udfordringerne med implementering, herunder
spergsmélene om indholdet og formatet af et sddant pas, og hvordan man bedst sikrer dets
pélidelighed. Resultaterne prasenteres pd Single Market Forum, som finder sted den 3.-4.

oktober i Krakow, Polen.

12 Selvom det afsendende lands styrkede rolle kan kreve anvendelse af administrative ressourcer, vil denne metode
sandsynligvis nedsaite den samlede byrde, og det burde blive nemmere for det afsendende land at verificere
kvalifikationer i sit eget land og pa sit eget sprog, og detic burde nedbringe omkostningerne ved gentagen af
verificering.

13 Her vil den afsendende myndighed igen bruge mere tid pa at verificere oplysningerne. Den samlede procedure
burde dog blive kortere, idet den afsendende myndighed er i den bedste position til at foretage sidanne kontroller
(sproglige arsager, kontrol af gyldighed af administrative dokumenter etc.).
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I betragtning af de forskellige betingelser for adgang til og udevelse af hvert enkelt erhverv
har styregruppen fundet det nyttigt at etablere case studies inden for en rakke udvalgte

erhverv: ingenigrer, leger, sygeplejersker, fysioterapeuter og turistferere.

2.2.  Fokus pa ekonomiske aktiviteter: Princippet om delvis adgang

Erhvervsudevere kan have problemer med anerkendelse af deres kvalifikationer, hvis
omfanget af de skonomiske aktiviteter, som udfores som en del af erhvervet, er meget
forskelligt mellem deres hjemland og den medlemsstat, hvor de snsker at etablere sig. Dette
er f.eks. gzldende for erhvervet "snowboardinstrukter", som eksisterer som et separat erhverv
i visse mediemsstater men ikke i andre, hvor det i stedet er skiinstrukterer, som underviser i

snowboarding.

Undertiden er forskellene i omfanget af ekonomisk aktivitet inden for et bestemt erhverv i to
medlemsstater s& store, at erhvervsudevere ville vare nedsaget til at gennemgd hele
uddannelsesprogrammet i vertsmedlemsstaten for at kompensere for forskellene i de
tilsvarende kvalifikationskrav, som anfort i eksemplet ovenfor. Da EU-domstolen overvejede
denne problemstilling, udviklede den princippet om delvis adgang'®. Domstolen fastslog, at

- under. visse betingelser skal medlemsstater tillade delvis udevelse af erhvervet efter

anmodning fra erhvervsudeveren. Indsettelse af dette princip i direktivet ville udvide de
sikkerhedskontroller, der tilbydes erhvervsudeverne, som feks. frister, inden for hvilke

- medlemsstaterne skal traffe beslutninger om anerkendelse. Dette omfatter ogséd

erhvervsudevere, som opfylder betingelserne for delvis adgang. Ifalge Domstolens retspraksis
kan beskyttelsen af modtagere af tjenesteydelser og forbrugerne generelt dog begrunde
proportionale indskreenkninger i etableringsfriheden og friheden til at udveksle
tjenesteydelser, hvis sddanne foranstaltninger er nedvendige og stir i et rimeligt forhold til

den tilsigtede mélsetning.

u Colegio de Ingenieros de Caminoes, Canales y Puertos, Case C- 330/03 af 19. januar 2906, Samling af Afgerelser
2006, 5. I-801.
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Et moderniseret direktiv kunne ogsi bekrefte de kriterier, i henhold til hvilke princippet ville
finde anvendelse ("kriteriebaseret metode"), i henhold til retspraksis. I henhold til Domstolen
finder princippet om delvis adgang anvendelse, nar det er muligt at foretage en objektiv
adskillelse mellem den ekonomiske aktivitet, som erhvervsudeveren ensker at udfere i
vartsmedlemsstaten, og resten af de aktiviteter, som omfattes af erhvervet i den pagaldende
medlemsstat. Et af de afgerende kriterier er, hvorvidt den -ekonomiske aktivitet kan udferes
uathaengigt eller selvstzndigt i den medlemsstat, hvor de erhvervsmassige kvalifikationer
blev erhvervet. En ingenier, som er specialiseret inden for hydraulik i én medlemsstat, og som
ensker at arbejde i en medlemsstat, hvor hans aktiviteter udfores af’ mere bredt uddannedé
ingenigrer, som ogsé arbejder med veje, kanaler og havne, kan muligvis fa delvis adgang til
erthvervet i vartsmedlemsstaten, Han ville kun vere bemyndiget til at udfere aktiviteter

vedr@rende hydraullk

Der kan forekomme undtagelser til dette princip, hvis disse er begrundet i et tvingende alment
hensyn, hvis de egner sig til at nd det tilsigtede mél og ikke gir ud over, hvad der er

nedvendigt for at na dette mal.

2.3. Omstrukturering af falles platforme

Kun et begrenset antal erhverv nyder i dag fordelene ved automatisk anerkendelse. Mange
erhverv under den "generelle ordning" stiler efier en lignende mekanisme, som ville lette
deres mobilitet. Artikel 15 i direktivet giver mulighed for at vedtage fxlles platforme.
Formélet med disse platforme ville vare at gore udligningsforanstaltninger (en test eller en
provetid) overfladige. Det er ikke et varktgj til automatisk anerkendelse af kvalifikationer.
Der er derfor hidtil ikke udarbejdet nogen falles platform for udligningsforanstaltninger, og
der er bred enighed om, at der ikke er noget grundlag for yderligere fremskridt. Det aktuelle
koncept med fxlles platforme er en fiasko. I fremtiden skal det vare bredere for at &bne op for

muligheden for automatisk anerkendelse.

Kommissionen ensker at reagere pa kravet om lettere mobilitet ved at gere anerkendelse
nemmere. En ny metode til felles platforme kunne spge at tackle disse mal. De kunne fungere

" pé nasten samme méde som systemet med automatisk anerkendelse for lager, tandlzeger,

DA

sygeplejersker, jordemedre, farmaceuter, dyrleger og arkitekter, men uden behov for
deltagelse af alle medlemsstater eller endda si mange medlemsstater, som der aktuelt
forventes 1 henhold til artikel 15, Grensen kunne s&ttes ned til en tredjedel af alle

‘medlemsstater (dvs. 9 ud af 27) i stedet for to tredjedele for at forbedre muligheden for at
- etablere falles platforme Det ville ogsa blive gjort kiart, at lkke-deltagende medlemsstater

frit kunne slutte sig til en feelles platform pa et senere tidspunkt.

En eventuel ny platform vilile bliver underlagt en "indre markedstest”. Denne ville sikre, at de
aftalte betingelser er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, og at den fzlies
platform ikke indeholder uforholdsmassigt mange detaljer, s& den bliver en hindring for
mobiliteten af erhvervsudevere fra ikke-deltagende medlemsstater, som ensker at udove deres
ret til fri bevaegelighed i det indre marked. Den indre markedstest kunne leveres af de
interesserede faglige sammenslutninger og kunne is@r bidrage til at precisere, om
erhvervserfaring ville gore det muligt for en erhvervsudever fra en 1kke—deltagende
medlemsstat at indtrede i erhvervet i et af de deltagende lande.
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Endelig skulle felles platforme have statte ikke alene fra faglige sammenslutninger men ogsa,
i trin 2, fra mindst ni medlemsstater. P4 baggrund af et forslag fra en faglig sammenslutning
og med den nedvendige stotte fra et tilstraekkeligt antal medlemsstater kunne Kommissionen
til sidst vaere i stand til at vedtage en fxlles platform via en delegeret retsakt, hvis rammer
kunne fastseettes i det moderniserede direktiv. Som eksempel pd igangvarende arbejde med
en fzlles platform kan nevnes en fzlles platform for skiinstrukterer. -

24. Erhvervsmzessige kvalifikationer i lovregulerede erhverv

Akten for det indre marked indeholder en yderligere vurdering af aktivitetsreserver forbundet
med erhvervsmassige kvalifikationer. Den kraver ogsé en gennemgang af omfanget af
lovregulerede erhverv. I dag lovregulerer de 27 medlemsstater ca. 4.700 erhverv pa baggrund

af en erhvervsmassig kvalifikation. Disse erhverv kan .inddeles i ca. 800 forskellige

kategorier. Anerkendelsesdirektivet indeholder aktuelt en gensidig anerkendelsesmekanisme,
som generelt gelder for de fleste af dem. Selv om det star mediemsstaterne frit for at fastsatte
kvalifikationskrav for adgang til bestemte erhverv som et passende middel til at opfylde
samfundsmalsatninger i forhold til en given skonomisk aktivitet, f.eks. behovet for at sikre

sikkerheden 1 forbindelse med udovelsen af den, s& kan det i visse tilfeelde forekomme, at-

kvalifikationskravene ikke stir i et rimeligt forhold til eller er unedvendige i forhold til de
tilsigtede samfundsmélsztninger og derved forer til hindringer for EU-borgernes frie
bevegelighed. Der kan endog vare tilfzlde, hvor en EU-borger, som allerede udferer en
gkonomisk aktivitet i sit hjemland, stdr over for et ubegrundet eller urimeligt
kvalifikationskrav i veertsmedlemsstaten pd et sddant niveau eller af en sidan art, at den
pagzldende ikke ville veere i stand til at lese problemet med en test eller pravetid (sdkaldte
udligningsforanstaltninger) som anfert i anerkendelsesdirektivet og heller ikke ville veere i

- - stand til at kreeve delvis adgang i henhold til EU-domstolens retspraksis (se afsnit 2.2 for flere
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oplysninger om delvis adgang). Borgeren ville derfor ikke have anden mulighed end at
gennemgd hele den nedvendige uddannelse for at erhverve kvalifikationerne i den

pageldende vaertsmedlemsstat.

3. AT BYGGE VIDERE PA RESULTATER

3.1. Adgang til information og e-forvaltning

Erhvervsudgvere, som ensker at arbejde 1 en anden medlemsstat, skal kende og forstd de
regler, som galder for dem. Evalueringen af direktivet, iser den offentlige hering i starten af
2011, har vist, at dette er et stort problem for mange interessenter. Respondenterne har isar

“anfort, at der er utilstrekkelig kiarhed over, hvilken myndighed der er ansvarlig for at

anerkende deres erhvervsmassige kvalifikationer, og hvilke dokumenter der skal forelaegges.
Utilstrazkkelig information om, hvad der skal forelgges og til hvilken myndighed, virker ofte
mod hensigten om at fa en hurtig beslutning fra vartsmedlemsstaten.

DA




En tilknyttet udfordring vedrerer erhvervsudevernes mulighed for at kunne anvende en mere
effektiv og bekvem méde at udfylde ansegningen om anerkendelse af deres erhvervsmassige
kvalifikationer og modtage beslutningen om anerkendelse via e-forvaltningssites.

Et moderniseret direktiv kunne anfare, at hver medlemsstat skal stille et centralt online-
adgangssted til radighed med komplette oplysninger om kompetente myndigheder og
dokumentkrav vedrerende anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer for alle
erhvervsudovere uanset deres erhverv eller den region, inden for hvilken de planlegger at
udeve deres erhverv, Dette ville imodegé den ferste udfordring. Hvis man pa forhénd vidste,
nojagtigt hvilke dokumenter der skal forelagges, ville det give erhvervsudeverne storre
gennemsigtighed, og man ville undgi situationer, hvor kompetente myndigheder afholder sig

~ fra at traefle en formel beslutning med den begrundelse, at den migrerende erhvervsudavers

ansegning ikke er fuldt dokumenteret (se artikel 51, stk. 2, i direktivet).

Et yderligere trin i forlengelse af de centrale adgangspunkter kunne bestd i at tilbyde
erhvervsudeverne mulighed for at gennemfare alle de procedurer, der vedrarer anerkendelsen
af kvalifikationer, online for at imedegd den anden udfordring.

Hvordan kunne disse losninger imadega de to udfordringer i praksis? Den forste model ville
vare at bygge videre pa-de nationale kontaktpunkter, som anfart i artikel 57 i direktivet, som
allerede informerer og bistdr erhvervsudevere, der seger om anerkendelse af deres
kvalifikationer. I gjeblikket bestér deres opgaver primart i at give skriftlige eller telefoniske
rad snarere end proaktivt at sikre adgang til information for EU-borgere, som er interesseret i

" erhvervsmassig mobilitet, vedrerende de krevede dokumenter og den kompetente

myndighed. 1 fremtiden kunne de nationale kpﬁtaktpunkter ogsd organisere det centrale
adgangssted med information og foretage koordinering med de kompetente myndigheder af e-

- forvaltningsfaciliteter, som muligger gennemforelse af alle formaliteter online.

En anden model ville vare at bygge videre pa de sdkaldte points of single contact i henhold til
servicedirektivet”™. Planen er, at disse skal blive til fuldt udviklede e-forvaltningsportaler, som
gor det muligt for tjenesteydere at fi nem adgang til relevant information online vedrerende
deres aktiviteter (bestemmelser, procedurer, frister). Derudover ger points of single contact
det muligt for tjenesteyderne elektronisk at gennemfore alle de administrative procedurer, der
er nedvendige for adgang til og udferelse af en tjenesteaktivitet, herunder procedurerne for
anerkendelse af kvalifikationer, hvilket er ngglen til afkortning af procedurer og reduktion af
den bryde, der er forbundet med administrative formaliteter. I gjeblikket er points of singie
contact dbne for tjenesteydere (herunder deres udstationerede personale og selvstandige

“erhvervsdrivende), der er omfattet af servicedirektivet'®, men omfanget af disse kunne

udvides, hvis medlemsstaten anser dette for hensigtsmessigt for at dekke alle
erhvervsmessige aktiviteter og ikke kun dem, som er omfattet af servicedirektivet. P& samme
méde kan medlemsstater bygge videre pa erfaring med points of single contact ved at
videreudvikle online-faciliteter, som ville forenkle og fremskynde procedureme for
anerkendelse af kvalifikationer for alle erhvervsudevere, samtidig med at EU's

B Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2606 om tjenesteydelser i det indre marked

16 Se Kommissionens arbejdspapir om gennemferelse og praktisk anvendelse af direkfivet, SEK(2010) 1292 af _

DA

{EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
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databeskyttelseslovgivning overholdes, dvs. direktiv 95/46/EF"".

For at skabe synergier ville det veare vigtigt at sikre et tet samarbejde mellem
medlemsstaternes e-forvaltningsfaciliteter og Dit Europa-portalen, som har til hensigt at blive
et single entry point for alle nyttige informationer om EU—rettigheder18 og udfordringerne i

forbindelse med implementering af disse.

3.2 Midlertidig mobilitet

I 2005 biev der indfert et nyt regime for at lette midlertidig udveksling af tjenesteydelser. I
henhold til denne nye ordning har den erhvervsudever, som ensker at levere tjenesteydelser
pé midiertidig basis, mens denne stadig opretholder sin etablering i hjemlandet, ikke nogen

forpligtelse til at gennemgd en formel anerkendelsesprocedure i vertsmedlemsstaten.

Medlemsstater kan kun kraeve, at der fremsendes en forudgiende anmeldelse understgottet af
en rekke dokumenter til den kompetente myndighed, hvis det er nadvendigt. Et betydeligt
antal medlemsstater gor omfattende brug af denne model.

Hiéndtering af situationer, hvor en erhvervsudever fra en ikke-regulerende medlemsstat
midlertidigt flytter til en medlemsstat, hvor erhvervet. er reguleret, udger en stor
problemstilling. I sddanne tilfzlde er den nye ordning kun dben for dem, som kan bevise to
ars erhvervserfaring eller fremlegge dokumentation for, at de har fulgt en "lovreguleret
uddannelse", Visse interessenter kraever flere valgmuligheder for forbrugerne, som kunne
opnds ved at udvide omfanget af den mildere ordning. Andre er bange for misbrug som f.eks.
"forum shopping”. Moderniseringen ber finde den rette balance mellem disse legitime

synspunkter.

3.2.1.  Forbrugere, der krydser graenser

Todrsreglen (artikel 5, stk. 1, i direktivet) er generelt accepteret, fordi den beskytter
forbrugerne i medlemsstater, hvor et erhverv er lovreguleret. Den kan dog ramme skavt, nar
der er tale om forbrugere, som rejser fra deres hjemland til en anden medlemsstat, og hvor
disse forbrugere ikke har valgt en erhvervsudever i den medlemsstat, de er rejst til, men en
erhvervsudgver fra den medlemsstat, de kommer fra, f.eks. en gruppe turister, der har valgt en
turistforer i det land, de kommer fra. I s& fald har den pageldende erhvervsudaver ikke nogen
kontakt med lokale forbrugere i vartsmedlemsstaten. Derfor kan et krav om forudgéende
anmeldelse og to ars erhvervserfaring méiske ikke retfxrdiggores som forbrugerbeskyttelse.
Respekten for forbrugerens valg ber gé forud for frygt for "forum shopping”, som ikke synes

7 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskytielse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (EFT L 281 af
23.11.1995, 5. 31).

18 Dit Europa-portalen (europa.eu/youreurope) er udvikiet af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne.
Redaktionsgruppen for Dit Europa, som bestir af reprasentanter fra medlemsstaterne, skal sikre, at relevant
information pa landeniveau er tilgzngelige via Dit Em'opa= og at der eksisterer passende links mellem Dit Europa

og nationale informationsportaler.
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at vaere relevant i disse situationer'. Et krav om forudgsende anmeldelse ville siledes synes
ungdvendigt. Forbrugernes valgmuligheder ville kun vere begrenset i tilfzlde, hvor den
offentlige sundhed eller sikkerhedsmassige risici for forbrugerne allerede retfrdigger en
forudgéende kontrol af kvalifikationer (i henhold til artikel 7, stk. 4, i det geldende direktiv).

3.2.2. Spargsmalet om "lovreguleret uddannelse"

Erhvervsudevere, som gennemferer en "lovreguleret uddannelse", er ogsd fritaget for kravet
om to irs erhvervserfaring. Direktivet har en temmelig restriktiv definition af "lovreguleret
nddannelse” som uddannelse, som er specifikt rettet mod udevelse af et bestemt erhverv med
henvisning til specifikke tilfelde naevnt i bilag 111 til direktivet.

Uddannelsessektoren udvikler sig dog hele tiden, og direktivet skal folge med disse
forandringer. For at styrke beskeftigelsesevnen i et livslangt ieringsperspektiv tilstraber
uddannelsespolitikker i stigende grad at udvikle generelle "overforbare” fardigheder (f.eks.
kommunikation, ledelse) ud over specifikke jobrelaterede fardigheder (tekniske ferdigheder).
I denne sammenhzng synes det méske ikke bereitiget at begranse idéen om lovreguleret
uddannelse til dem, som specifikt er rettet mod et bestemt erhverv (se artikel 3, nr. i), litra e), i
direktivet). Idéen om lovreguleret uddannelse kunne udvides til at omfatte enhver uddannelse,
som er anerkendt af en medlemsstat .og relevant for erhvervet. Europass Diploma
Supplement®®  eller  Europass  Certificate  Supplement®®  kunne  bruges  af
uddannelsesinstitutioner til at give oplysninger om indholdet og formélene med de relevante
uddannelsesprogrammer. Med en revideret definition af lovreguleret uddannelse kunne et
sterre antal passende uddannede erhvervsudevere drage fordel af den mildere midlertidige
mobilitetsordning. Samtidig ville medlemsstaterne vare berettiget til fortsat at kreve en arlig
forudgéende anmeldelse i henhold til et moderniseret direktiv (bortset fra tilfelde, hvor

erhvervspasset gor dette overfladigt).

19 1deelt set ville disse erhvervsudevere have et europ&isk erhvervspas.

2 Europass Diploma Supplement udstedes til personer, som har taget eksamen fra en hajere lzreanstalt, sammen med
deres eksamenbevis. Det hjzlper til at sikre, at kvalifikationer fra en videregéende uddannelse bliver nemmere at
forsta, isar uden for det land, hvor uddannelsen blev taget. Se

http://europass.cedefop.europa.cu/europass/home/vemaviinformationOn/EuropassDiplomaSupplement.csp:jsession

1d=43770C133CTD2B78EA4522BE SABTFS8 1. wpel

2 Europass Certificate Supplement udleveres til personer, som har taget en erhvervsuddannelse. Det tilfejer
information til de oplysninger, som allerede fremgér af det officielle eksamenbevis, og gor det siledes nemmere at
forstd, iszr for arbejdsgivere eller institutioner uden for det udstedende land. For yderliger oplysninger henvises der

til
" hitp:/feuropass.cedefop.europa.cu/curopass/home/vernav/InformationOn/EuropassCertificateSupplement.csp:jsessi
onid=43770C133CTD2B78EA4522BFSABFF581. wpcel o
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3.3. Abning af den generelle ordning
3.3.1.  Kvdlifikationsniveauer

Artikel 11 i direktivet fastsztter fire kvalifikationsniveauer, som er baseret pa typen og
varigheden af uddannelse. Nir en erhvervsudever anseger. om anerkendelse af sine
kvalifikationer til et erhverv under den generelle ordning, skal den kompetente myndighed
bruge disse niveauer for at bestemme, om ansegeren Kan drage fordel af direktivet. Hvis der
er en forskel pa mindst to niveauer mellem erhvervsudaverens kvalifikationer og de
kvalifikationer, som krgves i vartsmedlemsstaten, finder direktivet ikke anvendelse i

agjeblikket.

De niveauer, som er defineret i artikel 11, kan overlappe med de otte niveauer i EQF
(Europ=isk Kvalifikationsramme), som er baseret pad "leringsresultater”, nir sidstnavnte
implementeres i 2012%. Det forhold, at der findes to klassifikationssystemer side om side,
skaber risiko for forvirring hos de kompetente myndigheder og andre implicerede parter. En
undersggelse bestilt af GD for det Indre Marked og Tjenesteydelser er i gjeblikket ved at
vurdere fordelene og begransningerne ved disse forskellige klassifikationssystemer med
henblik pd anerkendelse. Resultaterne af denne undersogelse foreligger til efteraret.

En mulig vej fremad kunne vare at undgé klassificering af kvalifikationer, som udelukker
visse erhverv fra at vzre omfattet af direktivet. En mulig lesning kunne vare at slette
kvalifikationsniveauerne i artikel 11 (og i bilag II, som er knyttet til artikel 11). Dette ville
betyde, at kompetente myndigheder ikke lzngere ville bestemme en ansegers egnethed i
henhold til pradefinerede kvalifikationsniveauer, men ville fokusere pa identificering af
vaesentlige forskelle i uddannelsen for at besluite, om udligningsforanstalininger er
nedvendige. Som folge heraf kunne kompetente myndigheder ikke Imngere nazgte
ansggninger om anerkendelse pd grund af forskel i kvalifikationsniveauet som f.eks. mellem

en universitetsgrad og uddannelse pa sekundertrinnet. De kunne heller ikke nzgte
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erhvervsudevere anerkendelse af kvalifikationer pa baggrund af erhvervserfaring attesteret af
en medlemsstat (som aktuelt anfort i artikel 11, litra a), i direktivet). Hvis kvalifikationen blev
slettet, ville dette ogsa give flere skensmuligheder for medlemsstaterne.

3.3.2.  Udligningsforanstaltninger

En sietning af artikel 11 indebarer en risiko for flere udligningsforanstaltninger. Hvis artikel
11 slettes, kunne det vare en mulighed at rekalibrere systemet med udligningsforanstaltninger
i fire trin:

1) Artikel 14, stk. 1, i direktivet definerer de betingelser, i henhold til hvilke
vaertsmedlemsstaten kan palegge udligningsforanstaltninger. En af disse betingelser vedrerer
varigheden af uddannelsen. En forskel i varigheden af uddannelse pa mindst ét ar berettiger i

sig selv pd nuvarende tidspunkt til udligningsforanstaltninger. Det er tvivlsomt, om artikel 14,
stk. 1, litra a), i direktivet stadig har sin berettigelse.

z . "Erfaringsrapporierne” og reakiionerne pé den offentlige hering tyder pa, at anvendelsen af systemet pd baggrund
af disse preedefinerede niveaner ses som overdrevent kompleks.
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2) I henhold til artikel 13, stk. 2, i direktivet skal erhvervsudevere have mindst to ars
erhvervserfaring, hvis deres erhverv ikke er reguleret i deres hjemland. Hvis de ikke opfylder
dette krav, kan de i gjeblikket ikke drage fordel af den “generelle ordning”. Der er ingen
grund til, at erhvervsudovere med mindre erhvervserfaring skal udelukkes.
Vertsmedlemsstaten ville under alle omstandigheder vare nedt til at vurdere deres
eksisterende kvalifikationer, herunder deres erhvervserfaring. Hvis kvalifikationerne er
vaesentligt forskellige fra de nationale krav, kunne vartsmedlemsstaten pélzgge passende
udligningsforanstaltninger. Artikel 13, stk. 2, i direktivet ville siledes blive slettet.

3) Kommissionen har modtaget mange klager fra borgere over kompetente myndigheder, som
palegger uforholdsmessige udligningsforanstaltninger. Hvis et moderniseret direktiv ikke

" lengere indeholder en klassifikation, kunne der indferes en ny beskyttelsesforanstaltning i det

moderniserede direktiv for at beskytte EU-borgere mod vilkarlige udligningsforanstaltninger.
Nér en anseger palegges en udligningsforanstalining, kunne den kompetente myndighed i
vertsmedlemsstaten udtrykkeligt begrunde sin beslutning med hensyn til:

a) de vasentlige forskelle mellem ansegerens uddannelse og den uddannelse, som kreves i

vertsmedlemsstaten  (iser hvilke elementer i den wuddannelse, der kraves i
vartsmedlemsstaten, som er utilstrackkeligt dzekket af ansegerens uddannelse, og hvorfor de

anses for "vasentlige forskelle")

b) hvorfor disse vasentlige forskelle forhindrer erhvervsudeveren i at udeve sit erhverv i
veertsmedlemsstaten.,

4) For at lette implementeringen af udligningsforanstaltninger kunne vigtige bestemmelser i
adferdskodeksen for national administrativ praksis, som falder ind under direktivet™ (f.eks.

kravet- om at kompetente myndigheder skal tilbyde en egnethedspreve mindst to gange
omrédet), blive gjort obligatoriske. Med hensyn til de resterende dele skulle adfzrdskodeksen

dog ikk: blig k

3.3.3.  Delvist kvalificerede erhvervsudgvere
Direktivet letter mobiliteten af fuldt kvalificerede erhvervsudevere. I gjeblikket geelder det

 ikke for personer, som har afsluttet deres studier, men ikke er fuldt kvalificerede til

selvstendig udevelse af deres erhverv. Flere og flere mennesker ensker og burde vare i stand
til at drage fordel af det indre marked ved at gennemfore en lonnet prevetid under kvalificeret
fagmands ansvar i udlandet. EU-domstolen praciserede i Morgenbesser-sagen”, at reglerne i
traktaten om fri bevaegelighed gzlder for sidanne sager, og at mediemsstater ikke principielt
kan forhindre personer i at gennemfare en lennet prevetid under kvalificeret fagmands ansvar,

hvis de giver deres egne borgere mulighed for det. Medlemsstater skal sammenligne

ansegerens kvalifikationer med de kvalifikationer, der kreves nationalt, med henblik pa at

~ vurdere, om de er om ikke identiske, si 1 hvert fald tilsvarende.

1 henhold til retspraksis fra Morgenbesser kunne to principper bekreftes i et modemiseret
direktiv: De proceduremassige beskyttelsesforanstaltninger i direktivet kunne udvides til

B Se: hitp://ec.europa.ev/internal_market/qualifications/docs/future/cocon_en.pdf.

Domstolens dom i sag C-345/08, Pesla v. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern.)
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dimittender fra en akademisk uddannelse, som ensker at gennemfare en lennet prevetid under
kvalificeret fagmands ansvar i det pageldende erhverv i udlandet under forudsatning af, at
vartsmedlemsstaten tilbyder sine egne borgere en sidan provetid. Dette vedrerer iser de
frister, som galder for kompetente myndigheders beslutning, men ogsa forpligtelsen til at
bekraefie modtagelse af ansegningen inden for en vis tidsfrist og informere ansegeren om
eventuelle dokumenter, som mangler i ansegningen. Samtidig kunne direktivet. pracisere, at
oprindelseslandet ikke principielt kan nagte at anerkende en praktikanttjeneste alene med den
begrundelse, at den blev gennemfert i udlandet. De proceduremassige
beskyttelsesforanstaltninger i direktivet kunne ogsa gzlde i denne sammenhang. ‘

34. Udnyttelse af potentialet ved IMI
3.4.1.  Obligatorisk brug af IMI til alle erhvery

Samarbejde mellem medlemsstater via IMI er allerede daglig praksis. Det er imidlertid ikke
obligatorisk for de kompetente myndigheder vedrerende erhvervsudevere, hvis aktiviteter er
udelukket fra servicedirektivet. Feedback modtaget fra de kompetente myndigheder i
erfaringsrapporterne i 2010 og den offentlige hering viste bred stette til obligatorisk brug af
systemet ud over de erhverv, som er omfattet af servicedirektivet. En mulig vej fremad i
forbindelse med modernisering af direktivet kunne vare at sikre, at alle kompetente
myndigheder svarer via IMI p4 forespargsler fra deres modparter i andre medlemsstater®

3.4.2. Advarselsordning for sundhedserhverv

Mere vasentligt kunne der indferes en mere proaktiv form for samarbejde: Der eksisterer
allerede en advarselsordning for de erhverv, som er deekket af servicedirektivet, og som giver
kompetente myndigheder mulighed for, under visse betingelser, at underrette hinanden om
eventuelle serviceaktiviteter, som kan medfere alvorlig skade pd personers helbred eller
sikkerhed eller miljoet. Som folge heraf falder de aktiviteter, som handverkere udforer,
aktuelt ind under denne advarselsordning, men ikke aktiviteter udfart af sundhedsfaglige

personer, som falder uden for servicedirektivet.

Hvilken lesning passer bedst til sundhedsfaglige personer? Den ferste model ville vare at
anvende samme advarselsordning, som gelder for de erhverv, som er dakket af
servicedirektivet, pd sundhedsfaglige personer: En advarsel ville sdledes vare begranset til
omstzndigheder, hvor der forela klare beviser for, at en sundhedsfaglig person migrerer til en
anden medlemsstat, selvom denne er underlagt sanktioner, der forbyder personen at udeve sit
erhverv i hjemlandet. Advarslen ville vere begrenset til de specifikke mediemsstater, hvor
der er tilstrekkelig sandsynlighed for risici eller skade, hvilket betyder, at der skal tages hejde
for alle faktorer, som kan tyde pé, at erhvervsudeveren sandsynligvis vil vaere aktiv i andre
medlemsstater. En anden model, som ville beskytte patienter meget mere effektivt, ville veere

s I det omfang dette samarbejde involverer behandling af personoplysninger, er det nadvendigt at overholde relevant
EU-lovgivning som anfort i artikel 56, stk.2, i direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer med
serlig henVisning tif Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om firi udveksling af sidanne op!ysmnger

{EFT L 281 af 23.11.1995, 5. 31).
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at indfere pligt til at udsende en advarsel til alle medlemsstater, nir en migrerende
sundhedsfaglig person mister sin ret til at praktisere pd grund af sanktioner i en medlemsstat.
Enhver foranstaltning, som tages i denne forbindelse, skal vare i overensstemmelse med
chartret om grundleggende rettigheder, is@r ved beskyttelse af personoplysninger og retten til

effektive retsmidler.

3.5 Sprogkrav

I henhold til artikel 53 i direktivet skal erhvervsudevere have de nadvendige sprogkundskaber
til at udfere deres aktiviteter i veartsmedlemsstaten. I denne sammenh&ng skal
medlemsstaterne tage hajde for proportionalitetsprincippet, som udelukker systematiske
sprogtest. Testning af de sproglige fardigheder hos EU-borgere, som er interesseret i
crhvervsmassig mobilitet i det enkelte tilfzelde, kan vare en legitim méde at beskytte
forbrugernes og patienternes interesser. Systematisk testning af sproglige ferdigheder kan
imidlertid blive en made, hvorpd man urimeligt kan forhindre udenlandske erhvervsudevere i
at opna adgang til at udeve en erhvervsmassig aktivitet, hvis sédan testning anvendes skavt.
Hovedansvaret for at sikre, at alle nadvendige erhvervsmassige sproglige fzerdigheder er

erhvervet, ligger hos arbejdsgiverne.

Der pagér i gjeblikket en offentlig debat om sprogkravene til sundhedsfaglige personer i et par
medlemsstater, Vigtigheden af problemstillingen med sproglige fazrdigheder hos
sundhedsfaglige personer bliver stadig storre, efterhfnden som migrationen af

. sundhedsfaglige personer vokser, og problemet er iser presserende for sundhedsfaglige

personer, som drager fordel af automatisk anerkendelse og kommer i direkte kontakt med
patienter. Burde de vare underlagt sprogtest? 1 bekraftende fald, hvornér?

- En model ville vere at tydeliggore adferdskodeksen?, som ville vare mere befordrende for
fremtidige tilpasninger.

- En anden model ville vere at indfere en regel i dircktivet, som specifikt gelder for
sundhedsfaglige personer med direkte kontakt til patienterne, Denne bestemmelse ville
muliggere en engangskontrol af de nedvendige sproglige fardigheder, inden den
sundhedsfaglige person forste gang kommer i direkte kontakt med patienterne.

% 1 ajeblikket kan medlemsstaterne kontrollere, at erhvervsudevere har de nedvendige sprogkundskaber for at udeve
deres aktiviteter, men de skal gere dette pa en rimeligt afpasset méade. Det betyder, at de ikke systematisk kan
underkaste udenlandske erhvervsudovere sprogtest. Ethvervsudevere skal vere i stand til at bevise deres
sprogkundskaber ved hjelp af andre metoder (feks. eksamensbevis erhvervet i det relevante sprog,
ethvervserfaring i landet, sprogcertifikat etc.). Det betyder ogsa, at det krzzvede sprogniveau varierer i henhold til
typen af aktivitet og den ramme, inden for hvilken det vil blive udevet. Sprogkontrollen kan forst finde sted efter
afslutningen af anerkendelsésproceduren og kan ikke bruges som begmndelse for at nzgte anerkendelse af

erhvervsmassige kvalifikationer som sidan.
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4. MODERNISERING AF AUTOMATISK ANERKENDELSE

4.1. En trefaset metode til modernisering

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer indeholder en rakke
harmoniserede minimumskrav til uddannelse af leeger, tandleger, sygeplejersker med ansvar
for den almene sundheds- og sygepleje, jordemedre, farmaceuter, dyrleeger og arkitekter.
Disse minimumsuddannelseskrav har dannet grundlag for automatisk anerkendelse i mange
ar. Systemet med automatisk anerkendelse for disse erhverv anses bredt som en succes. Nogle
af uddannelsesbetingelserne er imidlertid helt op til 30 &r gamle, og mange interessenter
gnsker en modernisering af direktivet. Et moderniseret direktiv skal som udgangspunkt
beholde de grundleggende principper for automatisk anerkendelse med en fleksibel
mekanisme for opdatering af specifikke uddannelseskrav. Denne mekanisme kunne blive
brugt til gradvist at integrere de igangvarende uddannelsesreformer i ordningen med
automatisk anerkendelse. Samtidig skal der i forbindelse med moderniseringen tages hajde for
fortsat videnskabelig og teknisk fremskridt. Modernisering kunne derfor opnés i tre faser:

" I den forste fase kunne selve direktivet blive ®ndret, si det praciserer og tilpasser de
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grundlegeende  elementer i uddannelseskravene som fieks. prazcisering  af
minimumsuddannelsesperioder og styrkelse af de tiltag, som understetter kvaiiteten af de
tienester, der tilbydes af erhvervsudgvere. Derudover er det nedvendigt at aendre de
institutionelle rammer for at erstatte det aktuelie komitologisystem ved enten at implementere
retsakter eller delegerede retsakter”’ i henhold til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmédde. Ministerridet og Europa-Parlamentet ville — ideelt set — treffe beslutning om
disse andringer efter forslag fra Kommissionen, som skal praesenteres inden afslutningen af
2011. Akten for det indre marked af 13. april foreslar, at der opnas politisk enighed om denne

fase ved udgangen af 2012.

I den anden fase ville rammerne for nyligt indferte gennemforelsesretsakter eller delegerede
retsakter blive brugt til at opdatere de eksisterende uddannelsesfag for alle relevante erhverv,
men ogsd til at udvikle kompetencesat, nér det er nedvendigt. (I denne forbindelse skal det
bemerkes, at Kommissionen allerede er bemyndiget til at handle i henhold til den
eksisterende komitologiprocedure). Andringer inden for disse omréder ville kreeve upstream-
involvering fra kompetente myndigheder, som allerede er begyndt at netvarke for at opbygge
erfaring, og som med succes har bistiet Kommissionen ved evalueringen af det aktuclle
direktiv i 2010. Denne anden fase ville begynde i 2013 og blive afsluttet i 2014.

I den tredje fase kunne harmonisering af uddannelseskrav endelig optimeres yderligere efter
behov, f.eks. ved at skifte fra et system med uddannelsestimer til brug af European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS)?® i medlemsstaterne for at lette den automatiske

anerkendelse i fremtiden. En igangvarende ekstern undersegelse af indvirkningen af

z Se traktatens artikel 290 og 291. :
= For yderligere oplysninger henvises til hitp://ec.europa.ew/education/lifelong-leamning-policy/doc48_en.htm.
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uddannelsesreformer™ vil vurdere de potentielle fordele ved at bruge ECTS-point inden for
dette omrade. Athengigt af resultatet af undersegelsen kunne man overveje en mekanisme til
at praecisere minimumsantaliet af ar, der skal anfores i et moderniseret direktiv med hensyn til
tilsvarende antal ECTS-point. Dette ville imidlertid kraeve en yderligere indsats og
engagement fra universiteterne og erhvervsudaverne. De farste vurderinger kunne begynde i

2014. ' '

4.2. Gget tillid til automatisk anerkendelse

I deres erfaringsrapporter efterlyste mange kompetente myndigheder en styrkelse af systemet
med automatisk anerkendelse. Nogle af dem fremforer, at det er nedvendigt med mere
harmonisering af minimumsuddannelsesperioderne i direktivet, f.eks. ved at indfere et antal
uddannelsestimer eller praecisere, om béde &r og uddannelsestimer skal galde. En anden vej
fremad ville veere at overveje, hvilket organ eller hvilken myndighed pa nationalt plan kunne
tage mere ansvar for at sikre, at indholdet af den uddannelse, som ferer til en given faglig

titel, til enhver tid opfylder kravene i direktivet.

4.2.1.  Preecisering af status for erhvervsudgvere

Anerkendelsesdirektivet indeholder en reekke harmoniserede minimumskrav til uddannelse af
leger, tandleger, sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje,
jordemadre, farmaceuter, dyrlager og arkitekter. Disse minimumsuddannelseskrav udger i
gjeblikket det eneste grundlag for automatisk anerkendelse af disse erhvervsudeveres
kvalifikationer. Eksamensbeviser, der attesterer opfyldelse af minimumsuddannelseskravene,
er tilstraekkelige til, at indehaverne af disse kan etablere sig i en anden medlemsstat end den,
hvor deres kvalifikationer blev erhvervet. Der kan dog opsti situationer, hvor indehavere af
eksamensbeviser mister retten til at udeve det erhverv, som de blev kvalificeret til i deres
hjemland (f.eks. fordi de ikke opfylder de nationale krav til lebende faglig udvikling).

Der er i ajeblikket et hul i direktivet. I forbindelse med midlertidig levering af tjenester er
erhvervsudevere forpligtet til at vise, at de har ret til at udeve deres erhverv i deres hjemland
og ikke har forbud mod at udeve dette, f.eks. fordi de ikke opfylder de nationale krav til
lebende faglig udvikling. Der er ingen eksplicit anforelse af et lignende krav i tilfelde af
etablering. Det kunne veere logisk at udvide dette krav til situationer, hvor en erhvervsudever

= Undersegelsen, som udfores af GBP, oﬂ'cu_tliggﬁres i oktober.
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ensker at etablere sig permanent i en anden medlemsstat. Dette skulle f.eks. forhindre leger,
der ikke leengere har autorisation til at udeve virksomhed som alment praktiserende lege i én

medlemsstat, fra at migrere til en anden.

4.2.2.  Precisering af minimumsuddannelsesperioder for leger, sygeplejersker og

Jordemadre

For visse sektorspecifikke erhverv udtrykkes minimumsvarigheden af uddannelse i gjeblikket
i ar eller uddannelsestimer. Deite kan give anledning til misforstielse med hensyn til, om de
to kriterier udger to modeller, eller om de skal anvendes sammen. Mange interessenter
foreslar, at de to kriterier slas sammen. Et moderniseret direktiv kunne pracisere dette for
leeger, sygeplejersker og jordemedre, for hvem de to betingelser allerede er etableret, men

presenteres som modeller.

4.2.3.  Sikring af bedre overholdelse pa nationalt niveau

Der gives automatisk anerkendelse for erhverv, for hvilke minimumsuddannelseskrav er
blevet harmoniseret, pd baggrund af faglige titler tildelt til medlemmer af erhvervet efter
opfyldelse af det minimumsindhold af uddannelsen, som er foreskrevet i direktivet.
Uddannelsesindhold udvikler sig imidlertid over tid. Derudover har mange universiteter
implementeret reformer i henhold til Bologna-processen®’, hvilket farer til mange ndringer
som f.eks. et skift i retning af lzring, som er orienteret mod de studerende. Dette rejser

spergsmilet om, hvordan medlemsstater i fremtiden kan sikre, at universiteter og andre

uddannelsesinstitutioner felger de rammer, som er udstukket i direktivet i lyset af lebende
reformer.

En anden udfordring vedrerer medlemsstater, som informerer Kommissionen om nye
udviklinger, iseer nye faglige titler, der er tildelt i medlemsstaten. I praksis modtages sddanne

“oplysninger ofte forst, ndr dimittenderne forlader universitetet med deres eksamensbevis,

hvilket begrznser muligheden for, at nogle af dem kan drage fordel af automatisk
anerkendelse eller skaber i hvert fald stor usikkerhed om fri bevaegelighed.

For at sege at tackle disse to problemstillinger kunne et modemiseret direktiv indeholde et
krav om, at mediemsstater skal give underretning om nye @ndringer til eksamensbeviser, s

3 Bologna-processen blev indfert i 1999 for at sikre mere sammenlignelige, kompatible og sammenhengende
systemer for videregdende uddannelse i Europa. For yderligere oplysninger henvises der til http://www.chea.info/.
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snart de akkrediteres af et akkrediteringsorgan eller godkendes af et andet offentligt organ og
saledes i god tid, inden de studerende dimitterer med de underrettede eksamensbeviser. De
udpegede organer (som ikke nedvendigvis skulle nyoprettes) ville patage sig en national
overholdelsesfunktion, som ville sikre, at de harmoniserede minimumsuddannelseskrav
ovetholdes i henhold til direktivet. Eventuelle meddelelser kunne ledsages af en relevant

 rapport fra det organ, som udferer den nationale overholdelsesfunktion. Disse endringer ville

ikke alene gare det muligt for unge dimittender at have sterre tillid til, at de kan drage fordel
af automatisk anerkendelse, men ogsé sge tilliden mellem medlemsstater.

4.3. Laeger: Specialleger

Kommissionen modtog talrige kommentarer om speciallegeuddannelse. Disse drejede sig
primaert om to problemstillinger. For det forste kan automatisk anerkendelse i gjeblikket kun
udvides til nye specialer, hvis specialet eksisterer i mindst 2/5 af medlemsstaternc. Denne
granse kunne skabe en hindring for innovation og begraense mulighederne for at indsatte nye
medicinske specialer i direktivet. Det kunne vere hensigtsmeassigt at nedsette greensen for det
kreevede antal medlemsstater fra 2/5 til 1/3. P4 denne méde ville gransen for indszitelse af
nye specialer i direktivet svare til den foreslidede granse for flles platforme (se afsnit 2.3).

Den anden problemstilling vedrerer de generelle rammer for tilretteleeggelse af
specialiegeuddannelse. Direktivet giver ringe mulighed for anerkendelse af tidligere
undervisning som en del af uddannelseskurser, som i hvert fald er pa et niveau, der svarer til
nddannelsen i et givent speciale. Dette er isar relevant for specialer, som udspringer af intern
medicin eller almen kirurgi’'. Hvis en lege har fulgt en speciallegeuddannelse og
efterfolgende folger en anden speciallegeuddannelse, skulie denne i princippet folge det
komplette uddannelsesprogram for det andet speciale helt fra begyndelsen. Moderniseringen
af direktivet kunne vare en lejlighed til at give medlemsstaterne mulighed for at give delvis
dispensation fra dele af specialleegeuddannelsen, hvis den pdgeldende del af uddannelsen
allerede er gennemfort i forbindelse med et andet speciallzgeuddannelsesprogram.

3 Med ‘hensyn til intern medicin vedrerer dette folgende 11 specialer: immunologi, rheumatologi, medicinske
lungesygdomme, gastroenterologi, kardiologi, . endokrinologi, geriatri, nyresygdomme, "almen hamatologi,
epidemiske sygdomme og kiinisk onkologi. I ner tilknytning til almen kirurgi sis felgende 11 specialer:
plastikkirurgi, thoraxkirurgi, pediatrisk kirurgi, karkirurgi, gastroenterologisk kirurgi, neurokirurgi, ortopedi,
tandkirurgi, mund- og keebe-ansigtskirurgi, stomatologi og urologi.
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4.4, Sygeplejersker og jordemedre

Adgangskravet for sygeplejeuddannelsen er i gjeblikket mindst. 10 4rs almen skolegang
(samme krav gelder for jordemoderuddannelse i henhold til den sikaldte uddannelsesvej I
(artikel 20, stk, 2, litra a). Sygeplejeerhvervet har dog udvikliet sig vaesentligt i de sidste tre
artier: Sundhedspleje i lokalomradet, brug af komplekse behandlinger og teknologi, som
udvikler sig lebende, forudsatter, at sygeplejersker er i stand il at udfere mere selvstendigt
arbejde. Som folge af manglen pd laeger forventes sygeplejersker og jordemedre i flere
medlemsstater at udfere opgaver, som tidligere kun blev udfert af lzger. Der er en bekymiing
for, at studerende, som starter p4 sygeplejeskolen efter kun ti drs almen skolegang, ikke har de
fornedne grundleggende ferdigheder og viden til at begynde pa en uddannelse, som burde
forberede dem pé at mede komplekse behov for sundhedspleje. En model kunne derfor vare
at kreve, at medlemsstaterne kun giver adgang til sygeplejeuddannelsen til ansegere, som har
-gennemfort mindst tolv rs almen skolegang (det samme skal gazlde for uddannelsesvej 1 pa
jordemoderuddannelsen). Dette krav eksisterer allerede i mange medlemsstater. Den anden

model ville vare at bibeholde status quo.

4.5. Farmaceuter

Farmaceutens traditionelle rolle er ved at &ndre sig fra udlevering af medicin alene til en mere
direkte involvering med patienten, herunder rddgivning, oplysning og endda en gennemgang,
overvagning og tilpasning af behandling ved behov. Det lokale apoteks rolle er blevet
vigtigere. Flere interesserede parter foreslir en udvidelse af listen over erhvervsmassige
aktiviteter, som en farmaceut er bemyndiget til at udfere i medlemsstaterne, jf. artikel 45, stk.
-2, for at afspejle disse @ndringer. Interesserede parter ensker oftest indarbejdelse af
"farmaceutisk omsorg”, "det lokale apotek” og pharmacovigilance (legemiddelovervigning)
som nye erhvervsmassige aktiviteter. Derudover foreslr mange interessenter, at direktivet
(aktuelt artikel 44, stk. 2, litra b) anforer en obligatorisk praktikperiode pé seks maneder
umiddelbart efter afslutning af den akademiske uddannelse for at forberede de Iremtidige

farmaceuter pa deres rolle.

Et andet spergsmdl er, om medlemsstaterne skal vare berettiget til at forbyde fuldt
kvalificerede farmaceuter, som har erthvervet deres kvalifikationer i en anden medlemsstat, at
- bne nye apoteker. Artikel 21, stk. 4, i direktivet tillader i gjeblikket medlemsstaterne ikke at

- lade farmaceuters uddannelsesbeviser {3 gyldighed med henblik pé oprettelse eller styring af

‘nye apoteker, herunder apoteker, som har veret abne i mindre end tre ar. Dette resultat strider
mod det generelle princip om automatisk anerkendelse og udger en diskrimination mod
farmaceuter inden for EU. Diskrimination mod EU-borgere fra andre medlemsstater er
uforeneligt med det indre marked. Irland har allerede stoppet anvendelsen af denne fravigelse,
og Storbritannien planlagger at stoppe til sommer. Med henblik pd at fremme den fri

- bevaegelighed for farmaceuter og give princippet om automatisk anerkendelse fuld gyldighed

DA
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foreslds det, at denne bestemmelse slettes. Under alle omstendigheder tillader artikel 61 i
direktivet allerede fravigelser, hvis der er et &gte behov.

4.6. Arkitekter

I mange medlemsstater tilbyder universiteterne en leseplan pd mindst fem ar pd
arkitektuddannelsen. Direktivet indeholder ingen hindringer for denne tendens:
Uddannelseskravene pé fire ars akademiske studier for arkitekter, som er defineret i artikel 46
i direktivet, er kun et minimum, idet medlemsstaterne og universiteterne gerne ma anvende
hejere standarder ved uddannelse af fremtidige arkitekter. Ikke desto mindre foresldr de
faglige organisationer, som reprasenterer arkitekter, at minimumsvarigheden af uddannelsen i
henhold til direktivet kunne eges fra fire til fem &r for at afspejle udviklingen inden for

erhvervet.
Forslaget om at harmonisere femérskravet pd EU-niveau rejser udfordrende spergsméil. For

det forste er Kommissionen ikke i stand til at bekrasfie, hvilke af de eksamensbeviser, der
allerede er indeholdt i direktivet pd baggrund af deres overholdelse af de aktuelle

bestemmelser, vedrarer fem ars uddannelse. Som folge heraf ville -en harmonisering af

minimumsvarigheden af uddannelsen pa fem ar krazve en ordning med erhvervede reftigheder
for arkitekter, hvis uddannelse begyndte (eller vil vaere begyndt) inden ikrafitradelse af et
moderniseret direktiv i 2012 eller 2013, ud over den allerede eksisterende ordning med
erhvervede rettigheder for arkitekter, som er uddannet inden ikrafttrazdelse af det forste
direktiv om arkitekter i 1985 (se artikel 49 i direktiv 2005/36/EF sammen med bilag VI).

For det andet ville denne lesning i vasentlig grad begrense fleksibiliteten uden at tackle et
andet @gte problem vedrgrende mobilitet: Hvordan tages der hensyn til prevetid under
kvalificeret fagmands ansvar, som er et aspekt af arkitektuddannelsen, som allerede er
anerkendt i mange medlemsstater som et vigtigt element i uddannelsen af arkitekter?

P34 denne baggrund synes der at vare to modeller:

" Den forste model ville bibeholde det eksisterende krav om fire ar:

Den anden model ville bringe direktivets bestemmelser tttere p& den eksisterende situation i
de fleste medlemsstater samtidig med, at hver af dem ville have en vis grad af fleksibilitet:
For at drage fordel af automatisk anerkendelse skulle arkitekter bevise enten mindst fem érs
akademiske studier efterfulgt af mindst ét ars prevetid under kvalificeret fagmands ansvar
eller mindst fire &rs akademiske studier med mindst to &rs prevetid under kvalificeret
fagmands ansvar. Det ville siledes tage mindst seks ar at blive Tuldt kvalificeret arkitekt i EU,
og dette ville altid omfatte provetid under kvalificeret fagmands ansvar.
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4.7. Automatisk anerkendelse inden for omriderne hindvaerk, handel og industri

Inden for omraderne hindverk, handel og industri afhenger automatisk anerkendelse af to
betingelser: 1) et vist antal ars erfaring, som varierer i henhold til aktiviteten, og 2) en klar
identifikation af den erhvervsmessige aktivitet baseret pa bilag IV i direktivet. Med hensyn til
den forste betingelse har evalueringen vist, at der ikke er nogen grund til at &ndre det kreevede
minimumsantal ars erfaring. Med hensyn til den anden betingelse er der mange, der mener, at
.bilag IV i sin nuveerende form ikke altid muligger en klar identifikation af et erhverv baseret
pé de oplistede aktiviteter. I gjeblikket henviser bilag IV til International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities (ISIC)”, dog ikke i den nyeste version, og
undertiden kan den dateres helt tilbage til 1950'erne og 1960'crne.

Fn mulighed ville vare at anvende samme ISIC-klassifikation som grundlag, men i den
nyeste reviderede form fra 2008, som nu indeholder en mere precist defineret liste over
aktiviteter. Med de hurtige teknologiske fremskridt er det vigtigt at definere og opdatere
kvalifikationer og tilsvarende erhverv. Diverse inieressenter har ogsd som alternative
losninger foresliet EU's felles glossar for offentlige kontrakter”, som opdateres
regelmassigt, og International Standard Classification of Occupations (ISCO)-

nomenk[aturen”, som revideret i 2008.

 Mens et moderniseret direktiv burde bibeholde princippet om automatisk anerkendelse for

erhvervene inden for héndvark, handel og industri, kunne klassificeringen af selve
aktiviteterne udfores pa et senere stadie pd baggrund af resultaterne af undersegelsen.

2 Nomenklatur blev vedtaget af FN i 1948 og revideret i 1958, 1968, 1989 og 2006 (den seneste revision blev
publiceret i 2008).
» 8e Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 2195/2002 af 5. november 2002 om det felles glossar for

offentlige kontrakter (CPV) (EFT L 340 af 16,12.2002, s. 1), senest @ndret i 2009. Tilgengelig pd http:/feur-
lex europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:340:0001:0001:EN:PDF. :
3 Vedtaget af den internationale arbejdsorganisation (ILO) og tilgzenpelig pa:

http:/fwww.ilo.org/public/english/burean/stat/isco/index.htm,
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4.8. Kvalifikationer fra tredjeland

Anerkendelsesdirektivet finder hovedsagelig anvendelse pd EU-borgere med kvalifikationer
fra en EU-medlemsstat. Direktivet hjslper dog ogsd EU-borgere med kvalifikationer, som er
erhvervet uden for EU (f.eks. et eksamensbevis fra Canada eller Kina):

Direktivet finder anvendelse p4 EU-borgere, som oprindeligt erhvervede kvalifikationer i et
tredjeland, hvis kvalifikationerne allerede er anerkendt i en medlemsstat, og den pdgzldende
EU-borger ogsa har erhvervet tre ars erhvervserfaring i ovennavnte medlemsstat. Artikel 3,

. stk. 3, letter en sddan EU-borgers frie bevaegelighed, nir den pigeldende flytter til en anden

medlemsstat. EU-borgeren kan derfor drage fordel af alle proceduremassige
beskyttelsesforanstaltninger i henhold til den sékaldte generelle ordning (som f.eks. en hurtig
og underbygget beslutning om, hvorvidt kvalifikationerne kan anerkendes). Kort sagt, med tre
ars lovlig og effektiv erhvervserfaring i en medlemsstat behandles de oprindelige
kvalifikationer fra tredjeland, som om de var erhvervet i en medlemsstat.

Direktivet indeholder imidlertid ogsd beskyttelsesforanstaltninger for at garantere de
minimumsuddannelseskrav, som allerede er harmoniseret pi europzisk plan (for visse
sundhedserhverv og arkitekter). I henhold til artikel 2, stk. 2, i direktivet skal medlemsstater
ikke acceptere tredjelandskvalifikationer fra EU-borgere, hvis kvalifikationsniveauet ikke
opfylder minimumskravene for kvalifikationer erhvervet i EU. Medlemsstaterne bgr ogsé
undg4 at udlese en flugt af faglzert arbejdskraft fra ikke-EU-lande®.

Det vigtigste spergsmal er, om den generelle mangel pd faglert arbejdskraft nedvendiggor en
justering af ovennavnte bestemmelser. En sddan justering ville i ferste omfang gavne EU-
borgere. Den kunne imidlertid ogsa berare visse borgere fra tredjelande, som har rettigheder i

‘henhold til europzisk lov: familiemedlemmer af EU-borgere™, fastboende udlandinge®,

flygtninge®® og indehavere af et bldt EU-kort” behandles pa samme méde som EU-borgere
med hensyn til anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer (selvom de relevante
lovgivningsmassige instrumenter ikke binder alle medlemsstater i EU). En sddan justering
ville understatte EU's politik om ogsé at fremme mobiliteten i forbindelse med den reviderede

europziske naboskabspolitik.

» 1 denne sammenhzng skal der tages hensyn til WHO's Global Code of Practice on the International Recruitment of
Health Personnel. '
36 Direktiv 2004/38/EF.
37 Direktiv 2003/109/EF.
8 Direktiv 2004/83/EF.
® Dirckiiv 2009/50/EF.
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5. FREMSENDELSE AF REAKTIONER PA GRGNBOGEN

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at fremsende deres bidrag senest den
20. september 2011, helst via e-mail, til folgende adresse:
DG Internal Market and Services, Unit E-4 “Free movement of professionals
E-mail: MARKT-PQ-EVALUATION@ec.curopa.cu .
Postadresse: European Commission
Internal Market Directorate General, Unit E-4
Rue de'Spa 2
Office 06/014
1049 Brussels
. - Belgium
Bidrag skal ikke nedvendigvis dakke alle de spergsmil, der rejses i grenbogen. De kan vere
begranset til sporgsmal af seerlig interesse for dig. Anfor venligst tydeligt de spergsmaél, som
dit bidrag vedrerer. Hvis det er muligt, skal du anfore specifikke argumenter for eller imod de
modeller og metoder, der prsenteres i grenbogen. :

LItk

Alle bidrag offentliggeres pad websiden for GD for det Indre Marked og Tjenesteydelser,
medmindre en bidragyder ensker noget andet. Det er vigtigt at lzse den specifikke erklering
om fortrolige oplysninger, som er vedhafict granbogen, eller oplysninger om, hvordan dine

personoplysninger og bidrag behandles.
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EBPOREACKU NAPAAMEHT  PARLAMENTG EUROPEG  EVROPSHY PARLAMENT

EUROPAISCHES PARLAMENT  EURDOPR PARLAMENT  EYPOQRAIKG KOINOBOYAIC

PARLEMENT EURCPEEN  PARLAIMINT NAHEORPA  PARLAMENTO EURCPED

EUROPOS PARLAMENTAS  LUROPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW
PARLAMENT EURGPEISKI  PARLAMENTO EURCPEY  PARLAMENTUL EURDPEA

EUROPSKY PARLAMENT  EVROPSKI PARUAMENT  EUROOPAN PARLAMENTTT  EUROPAPARLAMENTET

Committee on the internal Market and Consumer Protection
The Chairman '

IMCO-11-0221 ' - :
D(2011) 32838 - ’

To the Chair of the Committee concerned

Dear colleague,

Pre-legislative political dialogue: Modernisation of the Professional

Qualifications Directive (2005/36/EC)

The European Parliament's Committee on the Internal Market and Consumer
Protection, of which I have the honour to be Chairman, is currently drafting the
- implementation report of the Professional Qualifications Directive. The report will

evaluate the implementation of Directive 2005/36/EC and formulate priorities for its

modernisation. The Rapporteur of the report is Ms Emma McClarkin and the report

will be voted in the Internal Market and Consumer Protection Committee on October
the 17. The amendment deadline for the report is the 22nd of September.

Modernising the legislation on the recognition of professional qualifications is one of
the key actions proposed by the Single Market Act and will play an essential role‘to
allow for a better matching of skills and qualifications in the internal market.
Yesterday, the European Commission published its Green Paper to stimulate
 discussion on the review of the Professional Qualifications Directive. Our Committee
and its. Rapporteur would very much appreciate a reaction from your j)art to this
Green Paper in the form of a written contribution. We believe that your input will be

of great importance in order for the review to further the removal of obstacles that

-Committee Secretariat; B- 1047 Brussels-Tel + 322 284 1543 -Fax + 3222831272 4550 BN




professionals, employers and the general public of reaping the full benefits of a well-

functioning Single Market.
. SR
e a: o ‘ f .
I look forward to your contribution in this debate,
i

[

Yours faithfully,

Mt

Malcolm Harbour




FOLKETINGET

Hr. Malcolm Harbour
Formand for Udvalget for Indre Marked og Forbrugerbeskytielse
Europa-Parlamentet

Folketingets besvarelse af spargeskemaet vedrgrende de danske erfa-
ringer med implementeringen af direktivet 2005/36/EF om anerkendelse
af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Spergeskemaet er udsendt af IMCO-udvalget | Europa-Parlamentet i forbin-
delse med forberedelsen af det interparlamentariske mede * The Internal
Market for professionals: how to make it work?" den 26. oktober 2010,

Folketingets besvarelse af spgrgeskemaet er udarbejdet af felgende udvalg
i Folketinget: Arbejdsmarkedsudvalget, Erhvervsudvalget, Europaudvalget,
Sundhedsudvalget, Uddannelsesudvalget og Videnskabsudvalget. Udvaige-
ne filslutter sig alle det bidrag til besvareise af spgrgeskemaet, som Folke-
tinget har indhentet hos Styrelsen for International Uddannelse, samt en
ekstra kommentar til besvarelse af spergsmal A, som Arbejdsmarkedsud-
valget har foreslaet.

Besvareise:

GENERAL QUESTIONS

A. How did your Parliament transpose the Professional Qualifica-
tion Directive (2205/36/EC), for instance by means of one hori-
zontal legislation or through several sector specific legisia-
tions?

Den overordnede gennemfarelse af Europa-Parlamentet og Radets direk-
tiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmazssi-
ge kvalifikationer (:anerkendelsesdirektivet)1 skete ved Folketingets en-
stemmige vedtagelse af forslag til lov om andring af lov om adgang til ud-
pvelse af visse erhverv i Danmark (L11), jf. lovbekendtgarelse nr. 189 af
12. februar 2010?. Loven, som blev vedtaget den 8. februar 2007, er en
rammelav for de omkring 120 lovregulerede erhvery, der findes i Danmark.

! Direktiv 2005/36/EF: http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20631.0036:20081211: DA

PDFE
? Lovbekendtgerelse nr. 189 af 12. februar 2010:
https:/fwww retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=130113
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Loven administreres af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Styrelsen for International Uddannelse.

Den fulde gennemfarelse af direktivet er sket med, at 21 auteorisationslove
og titherende bekendtgerelser er bragt | overensstemmelse med direktivet.

Danmark har i forbindelse med den farste gennemfaerelse af direkfivet an-
meldt i alt 92 danske retsforskrifter til notifikation til Kommissionens Gene-
relle Sekretariat.

| forbindelse med gennemfarelsen af anerkendelsesdirektivet er der hos
nzesten alle danske kompetente myndigheder (det vil sige de myndighe-
der, som administrerer adgangen til udevelse af de enkelte lovregulerede
erhvervs) foretaget visse eendringer i de procedurer og standarder, der
geelder for fri udveksiing af {jenesteydelser pa de erhvervsomrader, som er
omfattet af direktivet.

Regler vedrgrende fast etablering som erhvervsudgver blev ved gennem-
ferelsen af anerkendelsesdirektivet som udgangspunkt kun justeret, (bort-
set fra fa "nye” lovregulerede erhverv, som for ferste gang skulle gennem-
fere besternmelser om fast etablering), da etableringsreglerne i anerken-
delsesdirektivet primaert har konsolideret og viderefert reglerne i 16 direk-
fiver, som blev ophzevet og erstatiet af anerkendelsedirektivet.

Hvor hensynet til den offentlige sundhed cg sikkerhed tilsiger det, er der i
forbindelse med gennemfarelsen af direktivet taget stilling til, hvorvidt det
har vaeret ngdvendigt at indfere et saerligt krav om forudgaende kontrol af
en {jenesteyders erhvervsmasssige kvalifikationer, inden tjenesteyderen
ferste gang udfarer en tjenesteydelse | Danmark.

Samtidig er der taget stilling til, om en tjenesteyder inden den farste fjene-
steydelse skal anmelde sig til den ansvarlige kompetente myndighed, om
anmeldelsen skal fornyes hvert ar, og om tjenesteyderen ved forudgaende
‘anmeldelse skal underrette myndigheden om en eventuel forsikringsaftale,
sin nationalitet og lovlige etablering i hjemlandet og sine faglige kvalifikati-
oner.

Inden for starstedelen af de lovregulerede erhverv, neermere bestemt 71
erhvery, er der | den danske lovgivning fastsat et krav om anmeldelse, in-
den man ferste gang udfgrer tjenesteydelser, og | 69 erhverv kraaves der,
at tjenesteyderen skal give ovennaevnte oplysninger om forsikringsaftale
m.v. Inden for 43 erhverv forbeholder den kompetente myndighed sig des-
uden ret til at kontrollere tjenesteyderens erhvervsmaessige kvalifikationer,
- inden den pageeldende farste gang udferer en tjenesteydelse.

I forbindelse med implementeringen af anerkendeisesdirektivet vedtog
Folketinget den 12/6-08 en sendring af lov om arbejdsmilje. Loveendringen
ger det muligt at stille krav om forudgaende kontrol og anerkendelse af
erhvervsmaessige kvaliflkatfoner pa arbejdsmiljgomradet i relation tit per-
soner, der har til hensigt at arbejde i Danmark, og som har erhvervet sig
disse kvalifikationer i et andet EU-land. Anerkendelse af kvalifikationer fo-

? Oplysninger om de erhverv, der er lovregulerede, og som er omfattet af loven om
adgang til udgvelse af visse erthverv i Danmark:
httpy/Awww.u.dk/anerkendelse/lovregulerede-erhverv-autorisation/ethvervene
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retages af Arbejdstilsynet.

Lovaendringen er foretaget med udgangspunkt i undtagelsesbesternmelsen
i anerkendelsesdirektivet, hvorefter der kan ske kontrol med erhvervs-
meessige kvalifikationer, safremt der er tale om et erhverv med betydning
for offentlig sikkerhed og sundhed. Baggrunden for lovaendringen var bl.a.
en raekke henvendelser {il Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg, der gjorde
opmaerksom pa det forhold, at implementeringen af anerkendelsesdirekti-
vef kunne medfere en svaskkelse i relation til sikkerhed og sundhed pa
arbejdsmiljgomradet. Med lovaendringen geelder samme regler pa omradet
som fgr anerkendelsesdirektivets implementering i dansk ret.

B. Does your Parliament/Chamber have evidence that the legisla-
tion on the recognition of professional qualifications has con-
tributed to the objective of better functioning of labour and
services markets?

Folketinget beskaeftiger sig med udviklingen af politikker pa det erhvervs-
maessige anerkendelsesomrade i forbindelse med behandling af forslag til
love, der vedragrer arbejdskraftens frie bevaegelighed, herunder anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer og felger udviklingen pa det er-
hvervsmasssige anerkendelsesomrade gennem ministeren for Videnskab,
Teknologi og Udviklings arlige beretninger om vurdering og anerkendelse af
udenlandske uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer, som frem-
sendes til Folketinget.

Generelt har antallet af ansagninger om autorisation veeret i markant
vaekst de sidste fern ar. Dette vurderes at heenge sammen med i en vis
udstraekning hgj konjunktur frem til &r 2008, men kan samtidig ses i sam-
menhaeng med indfgrelsen af nye, mere konkrete regler og preecisering af
hidtil geeldende regler om adgang {il udavelse af lovregulerede erhverv i
Danmark.

Det skal | den sammenhang bemaerkes, at der ikke er blevet udarbejdet
en selvstaendig, mairettet undersggelse af, hvorvidt den danske lovgivning,
der har gennemfart direktivet, positivt har pavirket arbejds- og fjeneste-
ydelsesmarkedet.

C. Are you aware of problems or cases that have arisen in the
confext of the implementation of the Professional Qualifica-
tions Directive?

Anerkendelsesdirektivet regulerer et kompliceret omrade, og det har betydet,
at der i forbindelse med implementeringen har rejst sig nogle fortolknings-
spargsmal til direktivteksten.

Artikel 7.4,

Et seerligt spergsmal, der har veeret rejst, har veeret forstaelsen af direktivets
artikel 7.4, om en kompetent myndigheds mulighed for at foretage forudgaen-
de kontrol | forbindelse med en tjenesteyders midlertidige udevelse af sit er-
hverv her i [andet.
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Af artiket 7.4, fremgar det saledes, at hvis det lovregulerede erhverv har kon-
sekvenser for den offentlige sundhed og sikkerhed, kan der foretages en for-
udgdende kontrol, nar formalet med kontrollen er, at undga alvorlig skade for
tienestemodtagerens sundhed og sikkerhed pa grund af fjenesteyderens
manglende erhvervsmaessige kvalifikationer.

Det har saledes vaeret et spgrgsmal, hvad der forstas ved "den offentlige
sundhed og sikkerhed”, og hvilke erhverv, der kan defineres som havende
konsekvenser for den offentlige sikkerhed og sundhed.

Eorholdet mellem anerkendelsesdirektivet og Servicedirektivet
Som udgangspunkt bergrer anerkendelsesdirektivet ikke direktiv om tieneste-
ydelser j indre marked {Servicedirektivet).

Men presciseringsgraden i Servicedirektivet ses umiddelbart at vasre mindre
end i anerkendelsesdirektivet, og det har givet anledning til usikkerhed om
regelkonflikt og fortolkningsproblemer. Som eksempel kan nasvnes Servicedi-
rektivets artikel 13.3, hvorefter en anmodning skal behandles "hurtigst muligt
og under alle omstaendigheder inden for en rimelig svarfrist”, som ikke er i
overensstemmelse med anerkendelsesdirektivets prascist angivne frist pd 3
maneder, jf. artikel 51.

Der kan tillige veere uklarhed om, hvilke erhverv, der overhovedet harer ind
under Servicedirektivet, sdledes f.eks. hvilke erhverv, der kan indgive ansgg-
ning gennem en sékaldte Kvikskranke, jf. Servicedirektivets artikel 6, og hvil-
ke, der ikke kan,

Om Internal Marked information System (IMI}

Direktivets artikel 8 fastizegger muligheden for, at kompetente myndigheder
gennem IMI-systemet kan indhente oplysninger fra et andet EU/E@S-land om,
hvorvidt en tjenesteyder er lovligt etableret i afsenderlandet, om redelig ad-
fzerd og om, at tjenesteyderen har vaeret idemt faglige disciplingere eller straf-
feretlige sanktioner. Af direktivets artikel 56 fremgar, at myndighederne kan
udveksle oplysninger om disciplinzere eller strafferetlige sanktioner eller om
andre alvorlige konkrete forhold, der vil kunne fa felger for udavelsen af en
erhvervsmazssig virksomhed i henhold til direktivet.

Pa sundhedsomradet har spergsmélet om myndighederne havde filstraakkelig
mulighed for at fremskaffe relevante oplysninger i ansastielsessituationer, vae-
ret fremme. Spergsmalet og sammenhzaengen til iMI behandles naermere un-
der Detailed Questions, spergsmal 6.
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DETAILED QUESTIONS

1. Does your Parliament/Chamber consider that it has been suf-
ficiently well informed on a regular basis regarding the
changes infroduced into the system of recognition of profes-
sional qualifications?

Folketinget holder sig underrettet om udviklingen pa omradet for lovreguie-
rede erhverv primaert gennem &rsberetninger om vurdering og anerkendel-
se af udenlandske uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer, som
videnskabsministeren afgiver til Folketinget hvert ar i juni maned. Formaiet
med - og indholdet af - arsberetningen er neermere beskrevet i besvarel-
sen af spagrgsmal B til dette spergeskema.

Information om og grundlaeggende afklaring af forhold, som knytter sig til di-
rektivet, fandt sted under behandlingen af lovforslag (L11} til z22ndring af lov
om adgang til udevelse af visse erhverv i Danmark, jf. lovbekendtgerelse nr.
189 af 12. februar 2010. Lovforslaget, som blev fremsat med henblik pa den
overordnede gennemfarelse af direktivet, blev som led i behandlingen henvist
til Uddannelsesudvalget. Undervisningsministeren, som pa det tidspunkt var
den ansvarlige ressortminister, besvarede 14 spergsmal, som udvalget stille-
de | forbindelse med gennemfarelsen af direktivet.

| forbindelse med behandling af seneste forsiag til lov om sndring af lov om
adgang til udevelse af visse erhverv i Danmark (2009/L.6), som omhandlede
forenkling af sagsgangen og dermed forkortelse af sagsbehandlingstiden for
anspgere med udenlandsk autorisation, som @nsker at erhverve tilsvarende
dansk autorisation, besvarede videnskabsministeren to spergsmal, hvoref-
ter forslaget blev enstemmig vedtaget.

2. Have members of your Parliament/Chamber received representa-
tions on how the system for the recognition of qualifications has
been implemented? Such questions could for example be from
citizens concerned that their qualifications have not been recog-
nized in another Member State.

Styrelsen for International Uddannelse er ikke i besiddelse af konkrete oplys-
ninger om, hvorvidt danske eller udenlandske autorisationsansggere direkte
har henvendt sig til Falketingets medlemmer med spergsmaél om implemente-
ringen af direkfivet. Styrelsen er helfer ikke i besiddelse af konkrete oplysnin-
ger om, hvorvidt danske erhvervsudgvere direkte har henvendt sig til Folke-
tingets medlemmer med henblik pa at fa bistand i forbindelse med adgang til
udevelse af lovregulerede erhverv i andre medlemsstater.

Til brug for svar pa spergsmalet, kan Styrelsen for International Uddannelse
oplyse, at styrefsen som kontaktpunktfunktion dagligt radgiver og vejleder de
danske og udenlandske myndigheder, arbejdsgivere og ansegere m.fl. om
processen for ansggning om autorisation pa baggrund af udenlandske kvalifi-
kationer, om anvendelsen af anerkendelsesdirektivet her i landet og i samar-
bejde med de bergrte kompetente myndigheder og andre beragrte parter om
den danske lovgivning om erhvervsudevelse, social- og arbejdsmarkedslov-
givning og, hvor det er relevant, om fagetiske regler.
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Danske borgere og virksomheder henvender sig ogsa til styrelsen med
spergsmal om adgang til at udeve lovregulerede erhverv i andre EL/EZS-
lande. Desuden har styrelsen i 2009 gennem den faste repraesentation i Bru-
xelles anmodet om, at danske konsulater pa intemettet oplyser om mulighe-
den for at tage kontakt til styrelsen og til andre medlemsstaters kontaktpunk-
ter. | et enkelt tilfzelde har styrelsen fundet det nedvendigt at inddrage Euro-
pa-Kommissionen i behandlingen af en ansggning, som en dansk erhvervs-
udgver havde indgivet | et andet land, som er forpligtet il at anvende falles-
skabsretten, som efter styrelsens vurdering blev tilsidesat.

3. What are your Parliament/Chamber views on the Directive's system
for the automatic recognition of qualification for the medical pro-
fession and architects? Should this system be extended to other
professions? And, if so, which ones?

Den automatiske anerkendelse finder i dag anvendelse indenfor leege-,
tandfzege-, sygeplejerske-, jordmoder-, farmaceut-, dyrlaege- og arkitekter-
hvervet (s&kaldte "sektcrale” erhverv), hvis uddannelsesbeviset i tilknyt-
ning til det bestemte erhverv er oplistet i direktivets bilag V.

Ordningen sikrer en hurtig sagsbehandling, som generelt foregar uden store
vanskeligheder. Dette fordi det pa forhand i direktivet er givet, hvorvidt et ud-
dannelsesbevis kan anerkendes af medlemsstaterne. Dette formodes at med-
virke til en st@rre mobilitet af kvalificeret arbejdskraft"‘.

Erfaringen har dog vist, at forhandlingerne om yderligere harmonisering af
uddannelserne p& EU plan, som er en forudszastning for den automatiske an-
erkendelse, kan veaere meget ressourcekrasvende og kan straskke sig over
flere &r. Desuden er opdatering af de relevante bilag i direktivet, som oplister
uddannelsestitler, der er omfatiet af den automatiske anerkendelsesordning
meget ressource- og tidskraevende at opdatere samtidig med, at referen-
cerne i bilagene kreever en jaavnlig opdatering for at bilagene kan bruges.

4. To what extent does your Parliament/Chamber consider that the
general system, based on mutua!l recognition of professional
qualifications has actually contributed to a greater understand-
ing and acceptance of different educational systems and training
requirements in other Member States?

Den generelle ordning for gensidig anerkendelse af erhvervsmzessige kvalifi-
kationer gaelder for en bred vifte af erhvery med forskellige uddannelsesni-
veauer og af forskellig varighed. P& EU plan anvendes ordningen pa omkring
750 lovregulerede erhverv. Her i landet finder ordningen anvendelse pa om-
kring 120 lovregulerede erhverv.

Den generelle ordning sikrer ikke en umiddelbar automatisk anerkendelse af
kvalifikationer.

*Mobilitetsgraden inden for de erhverv, som er lovreguleret i EU/EGS lande kan ses
pé Kommissionens “ranking” liste, som er udarbejdet pd baggrund af medlemsstater-
nes statistiske tal:

http://ec.europa.en/internal_ market/qualifications/regproffindex.cfm?fuseaction=stats.

ranking
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Pe danske kompetente myndigheder, der anvender ordningen, opfatter ord-
ningen som velfungerende og benytter sig af muligheden for at palaegge ud-
ligningsforanstaltninger, nar det vurderes at vaere nedvendigt.

| forbindelse med - og til brug for anvendelsen af erdningen opnar de ansvar-
lige kompetente myndigheder viden ecm andre mediemsstaters uddannelses-
systemer, erhvervsrettigheder, faglige regler m.v.

a} gennem det administrative samarbejde med andre mediemsstaters kompe-
tente myndigheder og de danske og andre medlemsstaters kontakipunkter
samt ved at benytte sig af IMi-systemet, som er naermere beskrevet i svaret
péa spergsmal C til defte spergeskema og

b) gennem en hgring af Styrelsen for International Uddanneise (pligtmzaessig
vurdering) om ansagernes uddannelseskvaiifikationer:

Pligtmaessig vurdering:

Som led i behandlingen af autorisationsansagninger indhenter de kompetente
myndigheder hos Styrelsen for international Uddannelse en vurdering af an-
sggerens uddannelseskvalifikationer. Styrelsen indhenter en faglig udtalelse
fra den relevante uddannelsesinstitution, inden styrelsen afgiver vurderingen.
De kompetente myndigheder skal falge styrelsens vurdering, for sa vidt angér
uddannelseskvalifikationer og efter en samlet vurdering af uddannelseskvalifi-
kationer og den eventuelle relevante erhvervserfaring, treeffer den kompetente
myndighed den endelige afggrelse om autorisation®,

5. Does your Parliament/Chamber consider the provisions on man-
datory information which a service provider has to give to a con-
sumer, such as identification; registration- and VAT numbers;
and insurance coverage as sufficient to ensure the heaith and
safety of ¢cifizens?

Det falger af artikel 8 i anerkendelsesdirektivet, at tjenesteyderen meddeler
- tienestemodtageren alle eller visse af falgende oplysninger, hvis dette er fast-
sat i den nationale lovgivning:

a) fjenesteyderens faglige titel eller, hvis en sadan titel ikke findes, uddannel-
seshbeviset 0og den medlemsstat, i hvilken det er tildelt

b} eventuel forsikringsaftale eller andre former for personlig eller kollektiv be-
skyttelse i forbindelse med erhvervsansvar

¢} navn og adresse af den kompetente tilsynsmyndighed, hvis erhvervet er
lovreguleret | etableringslandet

d) eventuelt medlemskab | en faglig sammensiutning

e) eventuel registrering | et handelsregister

f) registrering af en momspligtig virksomhed m.v.

For sa vidt angér balancen mellem sikring af sundhedsmzssige og andre ai-
mene hensyn og ensket om at sikre anerkendelsen af erhvervsmaessige kvali-
fikationer, er denne primaert opnédet gennem indferelse af et szerligt krav om

*Vurderingen foretages i overensstemmelse med § 2a i lov om vurdering af udenland-
ske uddannelseskvalifikationer m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 371 af 13. april 2007

hetps:/iwww retsinformation dk/Forms/R0O710.aspx?id=25319
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forudgdende kontrol af tienesteyderens erhvervsmaessige kvalifikationer, in-
den tienesteyderen farste gang udferer en tienesteydelse inden for erhverv,
der har konsekvenser for offentlig sundhed og sikkerhed, jf. direktivets artikel
7.4.

Begge bestemmelser er saledes gennemfarte i dansk ret og er gasldende in-
den for en raskke lovregulerede erhverv.

Styrelsen for International Uddannelse er ikke bekendt med eksempler pa
direktivets krav til ienesteyderens information til fjenestemodtageren har vee-
ret utilstreekkeligt til beskyttelse af tjienestemodtagerens sundhed og sikker-
hed.

6. Have Members of your Parliament/Chamber been alerted to prob-
lems which can arise when a professional from another Member
State has had restrictions placed on his/her right to exercise
their profession (e.g. malpractice convictions in the medical
field)? Is there concern about the level of cross border informa-
tion exchange between authorities regarding such restrictions'?

Ifalge Sundhedsstyrelsen har indenrigs- og sundhedsministeren inden for
det seneste ar haft sin opmaerksomhed rettet mod nogle fa laeger, der i
hjemlandet har vazret under tilsyn af sundhedsmyndighederne grundet
fejl/darlig praksis. Disse oplysninger er ikke videregivet til gvrige lande,
hvor personen har/eller sager om anerkendelse. Myndighederne i Dan-
mark har derfor ikke haft mulighed for (forudsaetning for) at udeve et
skaerpet tilsyn med disse lasger.

Indenrigs- og sundhedsministeren har derfor i den forbindelse opfordret
EU-landene til at skabe bedre kontakt myndighederne imellem med hen-
blik p& udveksling af oplysninger.

Det er i pvrigt fra visse lande vanskeligt at fa oplysninger om enkeliperso-
ner, muligvis grundet persondatalovgivningen i det pagssldende land, som
saetter begraensninger for udveksling af "falsomme” oplysninger.

Leegemiddelstyrelsen har i forhindelse med anerkendelse af farmaceuter
efter direktivet ikke haft ansggere, der har veeret underlagt faglige restrik-
tioner i forbindelse med deres virke som farmaceut.

Ministertet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har oplyst, at ministeriet ikke
har observeret nogen problemer med dyriseger, der har restriktioner i forhold
til retten til at udgve dyrlasgeerhvervet i Danmark. Effer ministeriets opfattelse
er bevis for lovlig etablering og redelig adfeerd, sakaldt "Certificate for Current
Professional Status” fra den kompetente myndighed i hjemfandet tilstraskkeligt
til at sikre mod uregelmaessigheder.

Socialministeriet og Psykolognasvnet har ikke i forbindelse med behandlingen
af ansggninger om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer inden for
psykologomradet konstateret konkrete tilfelde, som har givet Socialministeri-

et/Psykologneevnet anledning il at veere seerligt opmaerksomme pé disse pro-
blemer.
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7. What is the view of your Parliament/Chamber on the procedures to
check the necessary language skills of professionals from other
Member State once their professional qualifications have been
recognized?

Deciderede sprogkrav stilles indenfor s&kaldte "sprogrelaterede” erhverv,
f.eks. autoriseret translatgr for sproget dansk og et andet fremmed sprog,
visse undervisningsformer m.v. | sadanne ftilfeelde kan den kompetente
myndighed kreeve, at ansggeren besidder bestemte sprogkundskaber.

[ visse tilfsslde er det fillige et lovkrav, at ans@geren behersker det danske
sprog, nar anssgeren sgger ansaettelse. Det er f.eks. tilfeeldet inden for
sundhedsveesenet, hvor det kraeves, at sundhedspersonalet pa forsvarlig
vis kan kommunikere med patienter, pargrende og andet personale. Et
andet eksempel er, hvis ansggeren vil arbejde som lods, hvor det forud-
saettes, at ansggeren kan kommunikere med en udenlandsk skibsbeseaet-
ning pa engelsk.

De danske kompetente myndigheder er ikke palagt at serge for eller afhol-
de udgifter til, at anspgere erhverver de sprogkundskaber, som er nad-
vendige for erhvervsudevelsen, da sprogkrav ikke indgar i selve vurderin-
gen af ansggerens erhvervsmeessige kvalifikationer.

De kompetente myndigheder afholder saledes ikke sprogkurser eller sy-
stematiske sprogtest. Hvis ansegeren har brug for at leere dansk, skal
vedkommende selv henvende sig til et undervisningssted og afholde de
udgifter, der er forbundet med sprogundervisningen.

8. Does your Parliament/Chamber consider that a professional card,
issued by professional organizations, could further facilitate rec-
ognition of qualifications and the provision of (temporary) ser-
vices? What information should such cards contain and what
would be the conditions for issuing the cards?

"Erhvervspas” er omtalt i prasambel nr. 32 | direktivet. Styrelsen for Inter-
national Uddannelse kan oplyse, at til brug for besvarelsen af et tilsvaren-
de, dog mere konkrete spergsmal fra Europa-Kommissionen, om mulighe-
den for at indfere erhvervspas, har styrelsen anmodet samilige kompeten-
te myndigheder med ansvar for adgang il udgvelse af lovregulerede er-
hverv, arkitektekspertgruppen og de bergrte arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerorganisationer om at besvare fire spergsmal, som Kommissionen har

. stillet om emnet, Haringsfrist medio august 2010 til Styrelsen for Internati-
onal Uddannelse.

Generelt kan bemserkes, at indferelse af erhvervspas kan bidrage til en
starre transparens inden for visse lovregulerede erhvervsomrader, iszer
inden for de erhvervsomrader, hvor der i dag er sparsomme oplysninger
om faglige og retlige betingelser for adgang til udegvelse af erhvervet. Den
starre transparens kan muligvis pa langt sigt medvirke il en starre liberali-
sering pa enkelte erhvervsomrader pa EU plan.

Et erhvervspas vil som minimum skulle indeholde oplysninger om er-
. hvervsud@vernes identitet og statsborgerskab, om uddannelseskvalifikati-
oner og erhvervsrettigheder, som vedkommende har i hjemlan-
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det/etableringslandet samt oplysning om, hvorvidt erhvervet er lovreguleret
i hjemlandet og/eller i tjenesteyderens etableringsland.

Den sidste oplysning kan vaere relevant, fordi erhvervsudgveren for at
kunne paberabe sig direktivet, skal bevise to ars relevant erhvervserfaring
inden for de sidste ti ar, hvis vedkommende kommer fra en medlemsstat,
hvor erhvervet ikke er lovreguleret.

Erhvervspas udstedt af faglige organisationer, som spargsmalet lsagger op
til, vurderes ikke umiddelbart som en obligatorisk mulighed for danske er-
hvervsudgvere, da medlemskab i en faglig organisation ikke er lovpligtigt
her i landet.

Tillige skal nzevnes, at nogle kompetente myndigheder tidligere i forbindelse
med afgerelse af en autorisationssag, har papeget, at et erhvervspas ikke kan
erstatte de officielle beviser for, at en person er fuidt kvalificerst til at udeve et
lovreguleret erhverv i en anden medlemsstat, og at pagzeldende ikke forbydes
at udpve sit erhverv i en anden mediemsstat (er lovligt etableret).

Det forventes, at under draftelserne | IMCO-udvalget den 26. oktober 2010 vil
nogle af falgende spargsmal kunne blive diskuteret: den retlige status af et
sadant kort, finansiering af udviklingen af projektet, erehvervspasets brugbar-
hed | forhold tit transparens, hvorvidt erhvervspas sgnskes at blive obligatorisk
og om den gnskes at omfatie samtlige lovregulerede erhverv, faglige organi-
sationers kompetencer til at udstede og fratage kKortet og de retlige konse-
kvenser af en sadan handling og behandlingen af personoplysninger i til-
knytning til udstedelse og fratagelse af kortet.

9. Does your Parliament/Chamber have a view on the Bologna
process which aims to facilitate the recognition of academic
qualifications based onh learning outcomes, and on the European
Qualifications Framework for lifelong fearning (EQF)? Could
these processes improve the recognition of professional qualifi-
cations and thus facilitate mobility of skilled professionals within
Europe?

Bologna-erklseringen

Danmark stetter udviklingen og har implementeret principperne i Bologna-
erklzeringen i det danske uddannelsessystem, (if. forslag til lov om universite-
ter (universitetsloven) (L 125) FT 2002-03) med senere sendringer®.

Bologna-erklasringen er dog ikke fuld anvendelig pa det erhvervsmzaessige
anerkendelsesomrade, fordi erklzringen udelukkende retter sig mod uddan-
nelsesomradet, mens det erhvervsmaessige anerkendelsesomrade beskasfti-
ger sig med anerkendelse af samtlige faglige kvalifikationer til brug for adgang
til udevelse af lovregulerede erhverv.

Visse Bologna-principper vil muligvis kunne finde anvendelse pa den "sekt-
orale” anerkendelsesordning. Spergsmalet er saledes blevet rejst i forbindelse
med den igangvaerende evaluering af direktivet. Kommissionen har anmodet
om, at bergrte kompetente myndigheder fra samtlige medlemsstater senest
den 17. september 2010 sender deres besvarelse il Kommissionen.

 hitps://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx7id=132450
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European Qualifications Framework (EQF)
EQF er et nyttigt transparensvaerkigj til at lette anerkendelse af udenlandske
uddannelseskvalifikationer, dvs. "akademisk anerkendelse" af uddannelser,

der ikke bergrer lovregulerede erhverv.

Pa grund af de forskellige formal med EQF og anerkendelsedirektivet, forskel-
lige anerkendelsesmetoder, de to instrumenter anvender, og de forskeilige
retsvirkninger af EQF og anerkendelsesdireklivet, er EQF efter styrelsens
vurdering ikke relévant og brugbar for anerkendelse indenfor lovregulerede
erhvervsomrader.

Anerkendelsesdirektivet er et bindende retsinstrument, som har til format at
sikre medlemsstaternes statsborgere den traktatfzestede ret tif at udave lov-
regulerede erhverv som selvsteendig eller l[snmodtager | den anden medlems-
stat end den, hvor de har opnaet deres erhvervsmaessige kvalifikationer. Det
feiger af direktivet, at medlemsstaternes kompetente myndigheder ikke pa
egen hand kan vaelge hvilket anerkendelsessystem de vil anvende (akade-
misk eller erhvervsmaessigt anerkendelsessystem), nar de behandler autori-
sationsansggninger, som er omfattet af direktivet.

Derfor er der i preeambel nr. 11 | Europa-Parlamentets- og Radets henstil-
ling af 23. aprit 2008 om etablering af den europasiske referenceramme for
kvalifikationer for livslang |zering (EQF) indsat et forbeheld for EQF.
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