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Nedskeaeringer i fleksjobordningen

Hvad gar nedskaringerne ud pd, og hvad betyder de for den enkelte? Det ser vi pa
med udgangspunkt i Saras situation.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne har indgaet en snaver aftale om
andringer i fleksjobordningen med henblik pa at spare 1% mia kr. Der star i aftalen, at &n-
dringerne forventes iveerksat pr. 1. januar 2012 eller som led i en fartidspensionsreform
sammen med den nuverende forligskreds bag fartidspensionen.

Pa nuveerende tidspunkt kendes kun nedenstaende aftaletekst.

Her praesenterer vi Sara:

Sara Gleerup er 25 ar og snart cand. mag i medievidenskab. Sara er fadt med muskel-
svind. Hun kan ikke sta pa egne ben og kan kun lgfte hgjre hand til hagen. Sara er
klar over, at hendes muligheder pa arbejdsmarkedet er et fleksjob, selv om det aldrig
har stet hgjt pa gnskelisten. Her star en strgmlinet karriere med 50 timers arbejds-
uge!

Nedenstaende tekstbokse er citater fra Saras opleeg pa DH’s hgring om Fleksjob og Fartids-
pension pa Christiansborg den 25.01.2011.

1) Aftalen siger, at fleksjob gares midlertidigt og hgjst kan tildeles for en 5-arig periode
for personer under 40 ar. For personer over 40 ar kan et fleksjob gares permanent efter et 5-
arigt midlertidigt fleksjob.

Sara forteeller: ”Et midlertidigt fleksjob vil betyde, at mit arbejdsliv bliver permanent
usikkert”.

’Direktgren far en ustabil ansat i mig. For mit fleksjob godkendes kun for 5 ar ad gangen,
og bevillingen revideres arligt. Handen pa hjertet - hvem vil ansatte nogen pa de betingel-
ser? Det handler ikke om fordomme, som jeg kan aflive, det er bare kolde fakta. Der star 20
nyuddannede unge uden handicap pa spring, som ikke indebarer bgvl! Hvis jeg var direk-
tar, ved jeg godt, hvem jeg vil vaelge™.

DH mener, at en midlertidig tildeling af fleksjob skaber utryghed for den enkelte med ned-
sat arbejdsevne. Det er urimeligt, at aldersgraenser skal afgere, hvorvidt man kan fa et
fleksjob bevilget permanent. Betingelserne for at ansaette mennesker med handicap i fleks-
job bliver dermed usikre og bureaukratiske, hvilket neeppe ger efterspgrgslen starre!

2) Aftalen siger, at kommunen, arbejdsgiveren og den ansatte far starre fokus pa at udvikle
den ansattes arbejdsevne, sa denne bliver sa selvforsgrgende som muligt.



Sara forteeller: ’Selv om jeg blev lokket med 1 mio. kr. om aret, ville jeg ikke kunne rejse
mig, binde mine sko eller klg mig oven pa hovedet. Og selv om jeg bliver truet med en lgn-
nedgang pa mange tusind om maneden, vil jeg aldrig kunne klare et fuldtidsjob. Der er for-
skel pa at ville og at kunne”.

DH mener, at aftalen bygger pa forkerte forudsatninger, da det bygger pa en tro pa, at
fleksjob er en mirakelkur, som kan give folk fuld arbejdsevne tilbage. Visitation til fleksjob
sker pa baggrund af en dokumenteret varig nedsat arbejdsevne efter bl.a. arbejdspravning.
Malet med et fleksjob er med andre ord ikke at udvikle den ansattes arbejdsevne, men at
gare det muligt for personen at bevare eller opna tilknytning til arbejdsmarkedet og blive
selvforsgrgende pa trods af den nedsatte arbejdsevne.

3) Aftalen siger, at den statslige refusion for kommunernes udgifter til det fgrste midlerti-
dige fleksjob reduceres fra de nuverende 65 % til 50 %. Efter 5 ar falder refusionen til 30
%.

Den statslige refusion til de varige fleksjob vil saledes ligge pa niveau med refusionen til
fartidspension, som i dag er pa 35 %.

DH mener, at det ikke skal veere refusionsstarrelser, der styrer indsatsen, men at det skal
vaere borgerens konkrete og individuelle behov for indsats, der skal i centrum. Forslaget
bygger pa den fejlagtige antagelse, at de fleste fleksjobberes arbejdsevne forbedres og giver
sig udslag i gget timetal. Det er heller ikke saledes, at fleksjob pa virksomheder opstar som
en logisk konsekvens af refusionsordninger. De opstar som fglge af virksomhedens behov
og @nsker kombineret med de konkrete kompetencer en ansat i fleksjob har/skal have.

4) Aftalen siger om fastseettelse af lgn, at kommunen, arbejdsgiveren og den fleksjobvisi-
terede fastseetter — i samarbejde med tillidsrepraesentant eller den faglige organisation —
den effektive arbejdstid og skanebehov. Arbejdsgiveren skal betale lgn for det effektive
antal arbejdstimer. Kommunen supplerer med tilskud, der reguleres pa baggrund af lgnind-
teegten.

Ved en lav lgn fra arbejdsgiveren kan der suppleres med et tilskud, der hgjest svarer til den
maksimale dagpengesats pa 16.600 kr. om maneden (jan. 2011) (ca. 200.000 kr/arligt). Til-
skuddet falder helt vaek ved en manedslgn fra arbejdsgiveren pa ca. 36.000 kr.

Der tenkes indfart en skala over aftrapning af det offentlige tilskud. Ved en lgn fra ar-
bejdsgiveren fra 0 til 12.700 kr. om maneden, vil tilskuddet blive reduceret fra den maxi-
male dagpengesats med 30 % for hver kr. mere i lgn. Ved en arbejdsgiver-lgn fra 12.701 kr.
til 36.000 kr. reduceres lgntilskuddet med 55 % for hver kr. mere i lgn (en grafik, der illu-
strerer aftrapningen af det offentlige tilskud findes i Arbejdsmarkedskommissionens rap-
port "Velferd kraever arbejder”, side 181).

Der er ikke i aftalen indskrevet en mindste betaling fra arbejdsgiverens side. Den fremlagte
tilskudsmodel er inspireret af Arbejdsmarkedskommissionen. Her blev det foreslaet, at per-
soner med fa timers arbejdsevne kan komme i fleksjob. Med en lille betaling fra arbejdsgi-
veren vil de fa det, der svarer til dagpengeniveauet.
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Eksempel:
Arbejdsgiveren betaler 5000 kr/md i lgn. Offentligt tilskud bliver pa ca. 15.000 kr.
Arbejdsgiveren betaler 20.000 kr/md i lgn. Offentligt tilskud bliver pa ca. 8.000 kr.

Jo mere fleksjobberen far udbetalt fra arbejdsgiveren, jo mindre bliver tilskuddet. Ved en
lgn fra arbejdsgiveren pa 36.000 kr. bortfalder tilskuddet helt! (se grafik bagest)

Der laegges i aftalen op til at opdele fleksjobberens lgn i en udbetaling af lgn og offentligt
tilskud. | dag overfares tilskuddet til arbejdsgiveren, som udbetaler den samlede lgn. Frem-
over vil fleksjobberen fa lgnnen fra arbejdsgiveren og tilskuddet fra kommunen.

Det fremgar af aftalen, at arbejdsgiveren skal betale for "det effektive antal arbejdstimer”.
Dette er ikke nermere beskrevet. | dag kan den nedsatte arbejdsevne vise sig ved, at fleks-
jobberen ikke kan arbejde fuld tid og/eller ikke kan arbejde med fuld arbejdsintensitet.
Kommunen skal som hovedregel tilbyde fleksjob pa formelt fuld tid.

Med opdeling i den samlede lgn leegges der op til, at kommunens ikke skal vurdere pa den
preecise arbejdsevne, men om der kan bevilges et fleksjob. Det bliver sa et forhandlings-
spgrgsmal, hvor mange timer arbejdsgiveren vil betale for. Jo hgjere lgn fra arbejdsgiveren,
jo mindre tilskud skal kommunen slippe.

Sara forteeller: " Tidligere ville jeg have faet nasten samme lgn som mine kolleger, selvom
jeg kun kan arbejde 20 timer om ugen. Pointen er jo, at 20 timer er et fuldtidsjob for mig.
Men fremover far jeg kun fuld lgn for de timer, jeg arbejder — og en beskeden slat for re-
sten. Og da jeg hverken er overlaege eller DJ@F er taler vi altsa ikke om en nedgang fra
50.000 til 40.000 om maneden — vi taler om en helt almindelig fuldtidslen, som jeg altsa
ikke leengere skal have. Det hedder sig, at det skal motivere mig til at ”’fa det bedre”, sa jeg
en dag kan klare et almindeligt job. Men mit handicap er permanent — sa i praksis betyder
det bare, at jeg resten af mit liv far meget mindre i lgn end mine kolleger. Selvom jeg arbej-
der alt, hvad jeg kan, og er lige sa udmattet som dem, nar jeg far fri.”

DH mener, at forslaget om nedtrappet tilskud til en minimumssats er uacceptabelt og stri-
der mod kompensations- og ligestillingsprincippet i dansk handicappolitik, hvor man yder
det man kan, og kompenseres for sit handicap.

Der er reelt tale om en afskaffelse af fleksjobordningen som en beskaftigelsesfremmende
foranstaltning, og indfarelse af en social sikringsordning pa fartidspensionslignende vilkar.
Forslaget vil betyde en lgnnedgang for rigtig mange mennesker med handicap i fremtiden.
Den nuvarende fleksjobordning har bidraget til, at mange mennesker med konstateret varig
funktionsnedseettelse har kunnet bevare arbejdsmarkedstilknytningen uden at blive margi-
naliseret. DH ma fastholde princippet om, at man skal kunne veere selvforsgrgende gennem
et arbejde. Det er det normale.

Opdelingen af lgnudbetalingen fra arbejdsgiveren og et offentligt tilskud fra kommunen —
endda maske det starste belgb — kan medvirke til at forhindre inklusionen pa arbejdsplad-
sen, hvor fleksjobbere ikke fgler sig som almindeligt ansatte, men som modtagere af over-
farselsindkomster.



DH mener endvidere, at nar ens arbejdsevne er meget lav, skal man sikres en indkomst via
fartidspension og udnytte de muligheder, der findes for fartidspensionister for fortsat at
veere tilknyttet til arbejdsmarkedet.

DH vurderer ligeledes, at aftalen ikke tilskynder mennesker med en nedsat arbejdsevne til
at tage en lengerevarende uddannelse, da det tidligt er klart, at fuldtidsarbejde pa lige lgn-
vilkar som andre hgjtuddannede aldrig vil veere en mulighed. Har man et handicap, vil man
alligevel altid veere lavtlannet. Det skaber ulige muligheder for et reelt frit valg af uddan-
nelse og gar forskel pa mennesker, som har samme kompetencer, og hvor det alene er ar-
bejdsevnen, der er forskellig.

Sara fortaeller: ’Det er ikke let at tage en uddannelse, nar man har et fysisk handicap. En
tredjedel klarer ikke engang folkeskolen. Dem, der far en videregaende uddannelse, har
keempet for det og taget slag undervejs. De af os, der bagefter sgger et fleksjob, er klar til at
tage flere taesk. Processen med at blive godkendt er udmattende. Og bagefter, ude pa ar-
bejdsmarkedet, er der fordomme og trapper at slas med. Men vi kaster os ud i det alligevel
— fordi vi virkelig gerne vil bidrage og bruge den rest-arbejdsevne, vi har!”

5) Aftalen siger, at kommunen, arbejdsgiveren og den fleksjobansatte udarbejder en plan
for at gge den ansattes arbejdstid med henblik pa ordinzr beskaftigelse.

Sara forteeller: ’Og handleplanerne — de betyder, at jeg aldrig bliver en ligeveerdig med-
arbejder. For skulle jeg "’bare” kompensere for mit handicap. Nu skal jeg ogsa kompensere
for alt det bavl, jeg giver min chef. Fagr kunne jeg have et professionelt forhold til chefen.
Nu skal hun involveres i private snakke om, hvordan man gger min arbejdsevne. Min ar-
bejdsevne, der vel at merke er permanent nedsat.”

DH mener, at det ikke holder, fordi det bygger pa en preemis om, at de fleste med fleksjob
kan forbedre deres arbejdsevne i en grad, som ger dem i stand til at varetage fuldtidsarbej-
de. Som tidligere navnt bygger en visitation til fleksjob pa en konstatering af en varig ned-
sat arbejdsevne. Det er endvidere naeppe saledes, at det er virksomhedernes kompetence at
have et medansvar for at forbedre den enkeltes arbejdsevne, bortset fra gennem udviklingen
af den enkeltes kompetencer, men ikke af funktionsnedsattelsen.

6) Aftalen siger, at hvis en ansat pa sin nuveerende arbejdsplads gnsker et fleksjob (fast-
holdelsesfleksjob), forpligtes virksomheden til at ansztte egne medarbejdere efter overens-
komsternes sociale kapitler i ét ar, far medarbejderen kan visiteres til et fleksjob i samme
virksomhed. Virksomhederne far et medansvar for at skabe starre rummelighed pa ar-
bejdsmarkedet. Der vil vere et tilsvarende krav om anszttelse pa sarlige vilkar for medar-
bejdere, der ikke er ansat inden for et overenskomstdaekket omrade, og medarbejdere, der
er ansat inden for overenskomstdaekkede omrader, hvor der ikke er et socialt kapitel.

DH mener, at det er positivt at forpligte arbejdsgiverne til at fastholde deres medarbejdere
med nedsat arbejdsevne. DH ser dog ingen grund til, at medarbejdere, der har faet en nedsat
arbejdsevne, skal vente et helt ar, hvor der ikke gives tilstreekkelige muligheder for at ud-
vikle arbejdsevnen. Erfaringerne fra de sociale kapitler viser, at de primaert anvendes til, at



medarbejderen opnar nedsat tid og nedsat lgn og dermed selv betaler for at fa lov til at blive
pa arbejdspladsen, og at der ingen indsats finder sted for at udvikle arbejdsevnen.



