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Forslag
til
Lov om eendring af lov om retssikkerhed og administration

pa det sociale omrade
(Bedre vilkar for private leverandgrer af tilbud efter serviceloven)

§1
I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1054 af 7. september 2010, som eendret ved § 11 i lov nr. 434 af 8. maj
2006, § 2 ilov nr. 628 af 11. juni 2010 og § 3 i lov nr. 201 af 13. marts 2011, fore-
tages fglgende eendringer:

1. 8§ 43, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

2. 1843, stk. 3, der bliver stk. 2, eendres "stk. 2" til: "stk. 1".

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning og baggrund

Pa det sociale omrade er der tilbageholdenhed hos private aktgrer med at byde ind
som leverandgr pd omradet. Det begrundes blandt andet med, at nogle af de eksi-
sterende regler opleves som barrierer for at kunne opna en rationel drift og et rime-
ligt udbytte.

Det finder regeringen utilfredsstillende, da der er behov for at udnytte alle kraefter til
at styrke opgaveudfarelsen pa det sociale omrade.

Bade pa voksen- og bgrneomrédet er malgruppen meget uensartet, og der er der-
for behov for en bred vifte af tilbud. De private tilbud har en vigtig funktion som
supplement og fleksible alternativer til offentlige tilbud, bade hvad angar persona-
lesammenseetning og det socialpaedagogiske indhold. Det er vigtigt at fremme
muligheden for at anvende disse steders seerlige styrke, herunder at de hurtigt kan
omstille sig til konkrete malgrupper og enkeltpersoner med seerlige behov. Det er
derfor uheldigt, at nogle regler og deres anvendelse opleves som barrierer for at ga
ind pa det sociale omrade hos en raekke aktgrer pa omradet.

Konkret har de private aktgrer identificeret bl.a. retssikkerhedslovens § 43, stk.1
om overdragelse af opgaver til private aktgrer og handtering af disses formue som
en barriere.

Denne bestemmelse fastleegger, at der i forbindelse med indgaelse af leengereva-
rende driftsaftaler om fx botilbud skal tages stilling til, hvad der skal ske med evt.
formue, som opstar pga. aftalens vilkar. Bestemmelsen sigter mod aftaler, som
ikke er indgdet pa forretningsmaessige vilkar, og hvor der fx er tale om at afdrage
l&n p& fast ejendom eller lignende, uden at det er intentionen, at disse midler skal
komme den private leverandgr til gode. Bestemmelsen fastleegger ikke, hvad der
skal ske med midlerne, men indeholder kun en pligt til, at kommunen sgrger for, at
der er taget stilling til, om evt. formueophobning fx skal sikres ved pant og tilbage-



fares til kommunen, hvis institutionen ophgrer med at drive den pagaeldende socia-
le virksomhed.

Det er — ifglge bemaerkningerne til loven — ikke intentionen, at bestemmelsen skal
veere til hinder for, at private leverandgrer kan opna en fortjeneste ved driften, men
da reglen er blevet fortolket sddan, har den bidraget til en vis tilbageholdenhed
med at g& ind p& markedet blandt potentielle private leverandgrer.

Med dette lovforslag foreslas det at ophaeve § 43, stk. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven), sa det ikke laengere er
en generel forpligtelse for en kommune eller en region, der betaler for at fa udfart
opgaver efter den sociale lovgivning, at tage stilling til, hvorledes der skal forholdes
med formue, som kan opsta i denne forbindelse. Dette vil preecisere muligheden
for at oppebaere en fortjeneste for private leverandgrer pa det sociale omrade og
reducere tilbageholdenheden hos en raekke private leverandgrer.

| aftaler, der ikke er indgéet pa forretningsmaessige vilkar, falger det allerede af
almindelige forvaltningsretlige principper om omgang med offentlige midler, at
kommunen eller regionen er forpligtet til at indga de forngdne aftaler til sikring af, at
det offentliges midler anvendes i overensstemmelse med formalet. Der er sdledes
ikke behov for en seerlig hjemmel til at varetage dette hensyn i retssikkerhedslo-
vens § 43, stk. 1.

Lovforslaget vil skulle ses i sammenhaeng med en generel reform af de geeldende
regler om godkendelse af og tilsyn med tilbud pa det sociale omrade, som er under
forberedelse.

2. Geeldende ret

Retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"N&r en kommune eller en region betaler for at f& udfart opgaver efter den sociale
lovgivning, skal myndigheden tage stilling til, hvorledes der skal forholdes med
formue, som kan opsta i denne forbindelse. Dette geelder dog ikke formue, som
opstar i forbindelse med drift af privatinstitutioner efter § 19, stk. 4, og § 51, stk. 4, i
dagtilbudsloven, og formue som friplejeboligleverandgren opnar i forbindelse med
levering af service og pleje i friplejeboliger.”

Bestemmelsen stammer fra den oprindelige retssikkerhedslov, nr. 453 af 10. juni
1997. | lovforslaget, L 228 af 16. april 1997, er der fglgende bemaerkninger til be-
stemmelsen:

"Det er almindeligt, at en kommune eller en amtskommune overlader udfgrelsen af
opgaver efter den sociale lovgivning til andre, fx en selvejende institution. Dette
forudseetter en aftale, som beskriver savel den gkonomiske som den indholds-
maessige del af opgaven.

Det er herved vigtigt, at opgaven ikke kun angives i brede vendinger, men at den
beskriver de enkelte elementer i opgaven, og med hvilken kvalitet den skal udfa-
res, fx krav til brugerindflydelse, krav til personaleuddannelse, abningstider o.lign.
Forslaget i § 43, stk. 1, betyder, at kommunen eller amtskommunen, nar den beta-
ler for at fa opgaver udfart, har pligt til at overveje, om det gkonomiske arrange-
ment indeholder mulighed for en formuedannelse og i givet fald tage stilling til,
hvordan det offentlige far indflydelse pa formuens senere anvendelse.

I nogle tilfeelde vil det gkonomiske mellemveerende mellem myndigheden og den
organisation, som udfgrer opgaven, veere indrettet saledes, at der over tid opsam-
les formue, som er en konsekvens af, at myndigheden har afholdt visse udgifter,
navnlig udgifter vedrgrende afdrag og renter pa fast ejendom eller inventar.

Om dette er tilfaeldet, vil afheenge af, hvordan den aftale, som regulerer det gko-
nomiske mellemveerende, er udformet.

En aftale, der er indgaet pa almindelige forretningsmaessige vilkar, vil typisk ikke
veere udformet pa en sddan made, at det offentlige betaler for udgiftstyper, der
udmgntes i en formuedannelse. En aftale, der efter licitation er indgaet med et
firma om at sgrge for kommunens transport af eeldre og handicappede, vil fx kunne
g4 ud pa, at kommunen betaler for transporten efter takster fastsat i aftalen. Kom-
munen vil typisk ikke betale for anskaffelse af busser eller andet materiel.

Hvis kommunen eller amtskommunen for brug af en fast ejendom betaler en husle-
je, der fastseettes pa grundlag af markedsprisen, vil der heller ikke som udgangs-
punkt veere grundlag for en formodning om formuedannelse.

Men det er ikke ualmindeligt, at det aftales med en organisation, at den driver et
seerligt tilbud mod, at myndigheden daekker de faktiske udgifter, herunder udgifter
til renter og afdrag p& en fast ejendom, der et integreret led i den aftalte opgave.



Det kan veere et botilbud til personer med omfattende behov for hjeelp eller et god-
kendt opholdssted til barn og unge.

Laber en sadan aftale over en arraekke, vil der - afheengig af de konkrete omstaen-
digheder - som faglge af betaling af afdrag og/eller udgifter til (ekstra)ordineer vedli-
geholdelse i efendommen opsamles en formue, som helt eller delvist er kommet til
veje, fordi myndigheden har betalt disse specificerede udgifter.

Hvis ejendommen ikke leengere skal anvendes til det aftalte formal, er det derfor
rimeligt, at myndigheden, som har betalt udgifterne, har indflydelse pa, hvordan
formuen skal anvendes.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt der bagr udformes en bestemmelse, ma
der tages udgangspunkt i en vurdering af, om der i praksis over tid vil blive tale om
en »offentlig betalt formuedannelse«. Dette vil kun sjeeldent veere tilfeeldet, hvis der
er tale om et planlagt kortvarigt arrangement, fx kab af enkeltpladser pa en institu-
tion i en kortere periode.

Her overfor star de tilfelde, hvor bygninger er seerligt indrettet til det aftalte formal,
og hvor aftaleparterne forudsaetter, at aftalen om driften skal Ilgbe ganske lang tid.
Her vil det veere oplagt, at der allerede ved indgaelsen af aftalen tages hensyn til,
hvordan en eventuel formueforggelse skal opgares, og hvordan myndigheden
sikres sin andel.

Det ma helt afhaenge af de konkrete forhold, hvordan en aftale bedst kan udfor-
mes. En mulighed kan veere, at det offentlige far pant i eiendommen svarende til
betalte afdrag/ekstraordingere udgifter til bygningsvedligeholdelse.

En anden praktisk mulighed er, at det sikres, at den faste ejendom ejes af en selv-
ejende institution, og det af vedteegterne for denne fremgar, at vedtsegterne kun
kan aendres med myndighedens godkendelse, og at hvis den selvejende institution
ophgrer, skal anvendelsen af formuen godkendes af kommunen/amtskommunen.”

3. Overvejelser

Ifalge Udbudsradets analyse af barrierer for konkurrenceudsaettelse i den offentlige
sektor af 22. januar 2010 er udliciteringsgraden lavere pa sundheds- og socialom-
radet end pa andre forvaltningsomrader.

Pa en workshop med private aktgrer, der blev gennemfert som led i Udbudsradets
analyse, blev der bl.a. peget pa, at der eksisterer regler pa socialomradet, som
opfattes som en barriere. Det henvistes konkret til retssikkerhedslovens § 43
(stk.1) om overdragelse af opgaver til private aktgrer og handtering af disses for-
mue.

Det fremgar af bemaerkningerne til 1997-lovforslaget om retssikkerhedsloven, at
bestemmelsen hovedsagelig sigter mod aftaler, der ikke er indgéet pa almindelige
forretningsmaessige vilkar. Bestemmelsen forstas saledes fejlagtigt, som om den
har et bredere sigte.

En raekke erhvervsorganisationer har saledes rejst kritik af bestemmelsen ud fra en
antagelse om, at den hindrer fortjeneste ved udfgrelse af opgaver pa det sociale
omrade. Der skgnnes derfor at vaere behov for en preecisering af regelszaettet.

4. Den foresldede ordning

Det foreslas at opheaeve § 43, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (retssikkerhedsloven), sa det ikke laengere er en generel forpligtel-
se for en kommune eller en region, der betaler for at fa udfart opgaver efter den
sociale lovgivning, at tage stilling til, hvad der skal ske med formue, som kan opsta
i forbindelse med udfgrelsen af opgaverne.

Det falger allerede af almindelige forvaltningsretlige principper om omgang med
offentlige midler (kommunalfuldmagtsreglerne), at en kommune eller en region, der
indgar aftale pa andet end forretningsmaessige vilkar, er forpligtet til at indga de
forngdne aftaler til sikring af, at det offentliges midler anvendes i overensstemmel-
se med formalet. Reglerne vedrarer bl.a. foranstaltninger, der giver den begunsti-
gede virksomhed en gkonomisk fordel, som den ikke ville have haft uden den of-
fentlige foranstaltning. Det er afggrende for lovligheden af dispositionen, at forma-
let med begunstigelsen varetager et lovlig kommunalt formal.

Der er saledes ikke behov for en seerlig hjemmel til at varetage dette hensyn i rets-
sikkerhedsloven, og § 43, stk. 1, foreslas ophaevet.

Lovforslaget er farste led i en raekke initiativer, der gennem bedre muligheder for
private leverandgrer pa det sociale omrade sigter mod at opna et bredere og mere
varieret udbud af sociale tilbud og at gge incitamenterne til effektiv drift.



5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhverv

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos: Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchef-
foreningen (BKF), Bgrneradet, Barnesagens Feellesrad, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, De Samvirkende Me-
nighedsplejer, Det Centrale Handicaprad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, For-
eningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark, KL,
Konkurrencestyrelsen, Landsforeningen for kvindekrisecentre — LOKK, Landsfor-
eningen LEV, LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehand-
lingstilbud, OSI, Plejefamiliernes Landsforening, Radet for Socialt Udsatte, Sam-
menslutningen af boformer for hjemlgse i Danmark — SBH samt Sjaeldne diagno-

ser.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter merudgifter
@dkonomiske konsekvenser for
. Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser
. Ingen Ingen
for stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for
) Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser
' Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser
Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmeessige konsekvenser [Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Der henvises til de almindelige bemeerkninger.

Tilnr. 2

Redaktionel eendring som falge af opheevelsen af § 43, stk. 1.

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2011.

Til§ 2




Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§ 43. Nar en kommune eller en region
betaler for at fa udfert opgaver efter den
sociale lovgivning, skal myndigheden tage
stilling til, hvorledes der skal forholdes
med formue, som kan opsta i denne for-
bindelse. Dette gaelder dog ikke formue,
som opstar i forbindelse med drift af pri-
vatinstitutioner efter § 19, stk. 4, og § 51,
stk. 4, i dagtilbudsloven, og formue som
friplejeboligleverandaren opnar i forbin-
delse med levering af service og pleje i
friplejeboliger.

Stk. 2. Nar en myndighed overlader opga-
ver efter lov om aktiv socialpolitik, lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats, dagtil-
budsloven, lov om sygedagpenge, lov om
ret til orlov og dagpenge ved barsel og lov
om social service til andre end offentlige
myndigheder, er disse omfattet af regler-
ne i forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven i forhold til den opgave, der udfgres.
Dette geelder ogsa for privatinstitutioner,

jf. 8 19, stk. 4, og § 51, stk. 4, i dagtilbuds-

loven og for friplejeboliger.

Stk. 3. Ved opgavevaretagelsen, jf. stk. 2,
er videregivelse og indhentelse af oplys-
ninger vedrgrende enkeltpersoner omfat-
tet af forvaltningslovens 8§88 27, 29, 31 og
32. Dette geelder ogsa for selvejende
institutioner, der efter aftale udfgrer en
opgave for en kommunalbestyrelse eller
et regionsrad.

Lovforslaget

g1
I lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1054 af 7. september 2010, som
aendretved § 11 ilov nr. 434 af 8. maj
2006, § 2 i lov nr. 628 af 11. juni 2010 og
8 3ilov nr. 201 af 13. marts 2011, foreta-
ges falgende eendringer:

1. 8 43, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

2.1 843, stk. 3, der bliver stk. 2, eendres
"stk. 2" til; "stk. 1".

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.



