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Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: "~ - Fuldfert
Der henvises til vedheftede horingsmateriale om EUs energibeskatningsdirektiv.

Danmarks Rederiforening kan tilslutte sig forslaget om at fritage elektricitet fra land, der tilfores skibe ved kaj
fra energibeskatning. Som det rigtigt stér i forslaget, kan denne teknologi i visse tilfeelde veere et godt og '
miljerigtigt alternativ til produktion af elektricitet om bord pé skibe, og afgiftsmeassige hindringer for forsag og
udvikling ber derfor fjemes..

Herudover noterer vi os, at Europa-Kommissionen forventer at fremlegge rapporter hvert femte &r blandt andet
om fritagelser for produkter, der anvendes i luft- og setransport. Det nevnes, at der i den forbindelse eventuelt
vil blive fremsat @ndringsforslag athengig af fremdriften i de internationale dreftelser om regulering af disse
sektorers klimapavirkninger. Rederiforeningen finder, at det er afgarende, at eventuelle overvejelser herom
forankres i de relevante tjenestegrene — DG Climate Action og DG Move, saledes at der ikke fremlsgges
skattemassige forslag lesrevet fra de sektorspecifikke klimadraftelser.

Med venlig hilsen '

Jacob K. Clasen
Kontorchef / Head of Division

. Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association
Tel: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 14
Fax: +4533 1162 10
‘Web: www.shipowners.dk




Skatteministeriet

Milj@ og energi

Jnr. 2009-241-0021 Dansk Told & Skatteforbund
_ : SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

27. maj 2011

Vedrerende hering over EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet
(Forslag til Radets direktiv om zendring af direktiv 2003/96/EF. om omstrukture-
ring af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet).

Dansk Told & Skatteforbunds Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovennzvnte EU-
. forslag i hering. :

Skatte- og Afgiftsudvalget har ingen bemerkninger til det fremsendte forslag. |

Med venlig hilsen

Jan Nerner
Faglig sekreter

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND v
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 KGBENHAVN &
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU
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Pr. e~mail: [s@@skat.dk

30. maj 2011

Héting vedrgrende EU-forslag til revision af enargibeskatningsdirektivet {Forslag til Radets

direltiv.om zndring af ditekiiv:Z003/96/EF ofm emstriktirering of EF-bestemmelserne for
beskatningaf energipredukter og alskirizitet)— {.nr. 2009:241:0021

Tk for mulighieden for at komiientere udkastét.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlighilsen

Peter Niglsen
skattepolitisk konsulent
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js@skat.dk

Deres ref.: 2009-241-0021. Vor.ref.: Lone Niebuhr  Dok. nr.: D-260511-10753 Dato:01-06-2011

Hﬁringssvar vedr. 2009-241-0021 zendring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet e

~

ITD har som brancheforening for ca. 430 virksomheder, der beskaftiger sig med vejgodstransport
folgende bemaerkninger til udkastet: !

For de danske vejgodstransportgrer indebecrer forslaget overordnet set 3 vigtige eendringer i
forhold til det nuvaerende direktiv, nemlig: .
1. at sdvel energiindholdet som CO,-udledninger afgiftsbelaegg,es

2. en forggelse af de sakaldte minimumssatser, samt

3. en klar fortolkning af begrebet “standardtanke”

Ad 1: I Danmark har vi afgiftsbelagt CO;’emissioner, og vi har en statsafgift pa dieselolie, hvorfor‘
en omleegning ikke har den store betydning for vejgodserhvervet. ITD finder derfor en sadan

omlaegning i direktivet naturligt. Vi opfordrer dog til, at provenuet fra CO,-afgiften malrettes
forskning og udvikling indenfor alternative drivmidler. '

Ad 2: ITD er altid imgdekommende for tittag, som har til hensigt at nedbringe CO?-udslippet. Men
uigennemteenkte afgiftsforhgjelser er ikke vejen til at opnéd dette mal.

Langt hovedparten af dieselolie anvendes til godstransport. Dieselafgiften fordyrer godstransporten
og mobiliteten for erhvervslivet —~ og 1 sidste ende forbrugerne. Dermed opstar der en szerlig
belastning af de erhverv, der skal sende store meengder gods langt, eller som konkurrerer pa
marginalerne pa de internationale markeder. Umiddelbart er det i fgrste omgang vognmandene
der bliver belastet af hgjere dieselafgifter. Vognmaend, der transporterer gods mellem forskelligé.
lande, har mulighed for at tanke i lande med lavere afgift, hvorved der kan opsta dieselturisme.

Det er derfor vigtigt at fremme en afgiftsharmonisering af afgifterne for den europ;aeiske
vejgodstransport. Det er ikke rimeligt, at dieselafgift indeholder et konkurrenceparameter landene
imellem. ITD er derfor beteenkelig ved den meget lange overgangsperiode for en lang reekke lande:
Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Rumenien og Slovakiet. Dette
betyder, at disse lande frem til 1. januar 2021 vil have en meget lavere afgiftsbeskatning end de
gvrige EU-lande med dermed gunstigere konkurrencevilkar for vejtransportudgvere.

For at fremme ens konkurrencevilkr foreslar ITD et smalt afgiftsband, saledes at der ikke alene

saettes en minimumsafgift men ogsa en maksimumsafgift. Derved skal EU-landene holde deres
afgift inden for dette band.



Der er kun ganske f& lande i EU, som benytter sig af muligheden for en lavere afgiftssats for
erhvervsmaessig end for ikke-erhvervsmaessig brug af dieselolie som' motorbraendstof. En
afskaffelse af denne mulighgd ligger derfor nzer for. Mod en afskaffelse af muligheden taler rand-
staternes ggede udgifter, nar disse landes varer skal transporteres over lange afstande, hvorved
konkurrencen forvranges som fglge af hgjere afgifter pd dieselolie. ’

ITD har ikke umiddelbart nogen gnske om en szerskilt afgiftssats for. erhvervsmaessig brug af
dieselolie, men er fortaler for en lavere afgiftssats generelt. Det er et vaesentligt parameter for
varernes fri bev&gelighed i EU, at transportomkostningerne kan holdes pd et rimeligt niveau. Og da
. der pt. ikke er noget alternativ til diesel for vejgodstransportgrne, er en fav dieselafgiften vital for
dansk eksport. ’ ' _

Forslaget fra Kommissionen indeholder ikke. direkte et incitament til at generere yderligere
indteegter i det enkelte medlemsland. Samtidig opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at
bruge eventuelle merindtaegter i overensstemmelse med deres specifikke budgetsituation, herunder
til at opfylde finanspolitiske konsolideringsbehov. Dette "er ikke er.ikke i randstéicers som
Danmarks, interesse, da vores eksporterhverv har en lang transportvej, og dermed er meé til at
finansierer de store transitiandes budgetter via afgiftsindteegter. :

ITD mener derfor, at det er i dansk interesse, at holde dieselafgifterne i EU sa lave som muligt.
Samtidig_er ITD af den mening, at man ikke Igser de enkelte medlemslands gkonomiske problemer
ved at paleegge et enkelt staende erhverv - vejgodserhvervet — seerskatter. Derfor bgr en eventuel

. merindteegt i form af afgifter palagt vejgodserhvervet returneres til erhvervet i form af bedre
infrastruktur, rastepladser mv.

ITD er derfo_r imod en forhgjelse af minimumssatserne for dieselolie. Det vil betyde en vaesentlig
forringelse af de danske vognmeends konkurrencevilkar i EU, ligesom det generelt vil f& betydning
for det danske erhvervslivs eksportevne og varernes fri bevaegelighed over lz&ngere afstande. Dette

geelder s8 leenge, der ikke findes et reelt alternativ til lastbilen som transportmiddel og diesel som
drivkraftstof for lastbiler. :

Ad 3: ITD finder det glaedeligt at Kommissionen har taget de danske og europzeiske drganisationers
henvendelse omkring problemstillingen vedr. fortolkningen af begrebet “standard tanke” til
efterretning. Den nye ordlyd i.artikel 24 stk. 2 8bner mulighed for en mere u-bureaukratisk
handtering af problematikken end det i dag er tilfeeldet i fx Tyskland. Da teksten henviser til at

- tankens godkendelse og stgrrelse skal fremgd af keretgjets registreringsattest, alternativt et
separat dokument fra keretgjets tekniske godkendelse, skal ITD opfordre til at S’katteministeriet
undersgger muligheden for at tankstgrrelsen kommer til fremga af lastbilens registreringsattest.

Med venlig hilsen

International Transport Danmark

A . -
e eitoria

Lone Niebuhr
Analytiker



Skatteministeriet
Att. kiatja Kuhlmann ' ' )
Nicolai Figtveds gade 28 ' ‘ 1. juni 2011

1402 k{gbenhavn K jt/ 'ig

Svar sendt pr. e-imail til:j s@skat.dk

Reference: 2009-:241-()021

Hering o wver EU forslag til revision af energibeskatningsdirektivet- (Forslag
til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2003/96/EF om omstrukture-
ring af EF-lsestemmelserne for beskatning af energiprodukter og-elektrid-
tet) ' . '

Dansk Fjernvarme har p ir. -i nailafS). maj2Cl1 rnodtaget ovennavntefc orslagtil keri ng.

Det. generelle indtryk . affi orslaget e, at det ligner det eksisterende Danske afgiftssystem
mht. opdeling af en miljgdel via et minimum CO,-exfgift pr. tons CG samt et minimum ener
gibes katning pr. Ci

Dansk Fjernvarme er tilfreds med, at der indfgres principper som fjerner dob 1beltbeskatrn -
gen mht. CO,-afgift og kvoter for de kvoteomfattede fj jernvarmevarke. Dansk Fjernvarme

fory rente, at et lignende princip indfares i-dansk lovgivning senest nar naste periode for
kvoteomfatt ede virksomheder starteri 2013. '

| forhold til den ge nerelle energibeskatning som beskrives i Artikel Tpunkt 2 tredje afsnit er
minimums beskatningen udvidet til at omfatte de produkter fremstillet af biomasse som er
angivet i bilag Il i direktiv 2009/28/EF og som anvendes bade som motorbrandstoffer eller
som opvarmningsbrandsler. Da der i et vist omfang anvendes bioolier og biogas til fremstil-
ling af varme i de Danske Fjernvarmevarker, vil disse braends! toffeisom noget nyt i forhold -
til nuvaerende regler blive omfattet af den generellé minimumsbeskatning. En 1 minimumsle: -
skatriing pa disse braendsler vil ikke fremme anvendelse af biobraendstoffer til varmefren 1-
_ stilling. Bestemmelsen viludhule iincitamentet til at skifte fra fossile breendsler til disse bo -
braendsler itil varmefremstilling. Biobraendslerne angivet i ba g Ill i direktiv 2009/28/EF g |-
ner sig generelt godt til anvendelse i kraftvarmeanlag. Forslaget vil bl.a.d lerforvaere en

hamsko for udbygn ing af biogasproduktionen baseret pa gylie og spildevandsslam, safremt
det ikke modsvares af et tilsvar: ende tilskud.

- Det fremgar ikke af direktivforslaget hvorfor produkter fremstillet af biomasse som er angi-
vet i.bilag Il i direktiv 2009/28/EF og som anvendes bade som motorbrandstoffer eller som
opvarmningsbrendsler skal veere omfattet af minimums energibeskatningen ve 'd varre -
fremstilling, nar f.eks. faste biobraendsler somha Im og flis ikke er omfattet. Produkterne er
relativt foraedled . Nar de samtidig opfylder baredygtighedskriterierne, sa giver det ikke
mening i forhold til andre hiobraendsler, at forringe deres konkuri renceevne ved anvendelse
til varmefremstilling wia en mitiimumsbeskatninc. ’

Dansk Fjernvarme har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

pDansk Fjernvarme

%J-}ShhTang \ : DX

Fjernvarmens Fu: --IMerkurvej 7--DK-€3000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 6z mall@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK55831017
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Fra: ' ' Nils Hune (DEP) [nhe@oem.dk]
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Sendt: 1.juni 2011 12:25
Til: ' JP-Jura og Samfundsgkonomi
Ce: | ‘_ ' " Alf Therkildsen (DEP) : Hasan Dénmez (DEP)
Emne: 2009-241-0021 Hgfing oni EU-forslag til revidering af

energibeskatningsdirektiv

Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldf@rt'

@konoml— og Erhvervsministeriet har felgende bemarkninger til den fremsendte hering om
EU-forslag til revidering af energibeskatningsdirektiv.

Forslag til ndring af energidirektivet vil beskatte dels energiproduktet energiindhold, dels
CO2 udledningen. Dette forekommer umiddelbart at veere fornuftigt. -

1) Skatteministeren har vurderet, at der er behov for en politisk-afklaring af regeringens
_ holdning til forslaget om revision af energibeskatningsdirektivet, hvorfor grundnotatet til
Europa-udvalget efter det oplyste blev trukket tilbage af Skattemlmstenet

2) Breendstofafgifterne er i forvejen heje 1 Danmark. En forhgjelse af dieselafgiften svarende
til benzinafgiften vil umiddelbart @ge den relative beskatning, givet at dieselafgiften i,
Danmark i dag er lavere end i de umiddelbare nabolande.

Hvis afgiftsforhojelsen dermed er relativt sterre for danske vognmeend end for vognmaend i
nabolandene, vil tiltaget vel isoleret set stille danske vognmeend dérligere?.

Tanken er, at afgiften skal veere teknologineutral. Forslaget skal gennemferes.gradvist, idet
de nye satser vil blive indfart i 2023. Her vil den samlede benzinbeskatning vaere pé 4,24 kr.
pr liter, mens dieselbeskatningen vil vaere pd 4,68 kr. pr. liter.

En anden bivirkning ved skatteomleegningen vil veere at incitamentet til at kebe dieselbiler
mindskes, og da de er cirka 30 procent mere effektive end benzinbiler kan det samlede -
resultat blive mere CO2-udledning og ikke mindre. Dog kan billiggerelse og udvikling af nye
. teknologier frem mod 2023 f.eks. hybridteknologien indebere, at benzindrevne biler igen vil
: vinde frem pé dieselbilernes bekostning.

Da diesel- og gasolie ogsé anvendes til opvarmning forudsettes det, at man i
mineralolieafgiftsloven stadig kan opretholde kategorien "anden gas- og dieselolie.



3) Justeringer som felge af Kommissionené forslag om revision af ,
energibeskatningsdirektivet skal tage hensyn til blandt andet erhvervslivets konkurrenceevne.

P2 energibeskatningsomradet har DK traditionelt haft en rakke undtagelsesbestemmelser for
at undgd carbon leakage mv. Dansk erhvervslivet har opbygget et kapitalapparat ud fra
gzeldende bestemmelser. SKM ma arbejde for, at der ikke sker dramatiske endringer for
dansk erhvervsliv pa dette omréde. -

Kontakt eventuelt Alf Therkildsen pé If.: 33924548 eller Hasan Dénmez pa tlf.: 33923159
for uddybning.

Med venlig hilsen / Best regards

Nils Hune

Specialkonsulent / Special Advisor

TIf.: +45 33 923149

E-mail: nhe@oem.dk



1.juni 2011
mmw/J.nr. 08.09.0010

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

[sendes alene elektronisk til js@skat.dk ]

Hgring af EU-forslag til revision af
energibeskatningsdirektivet, j.nr. 2009-241-0021

affald danmark takker for modtagelsen af hgringsmaterialet
vedrgrende revisionen af energlbeskatnlngsdlrektlvet Vi har
_fglgende bemaerknmger _

Overordnet

- affald danmark finder det overordentlig vigtigt, at EU nar Europa
2020-malene i relation til klima- og energi, og Vi tror pd, at
energibeskatning er et vigtigt virkemiddel i den henseende

Vi finder det desuden v1gt|gt at energibeskatningen er teknolog|sk

neutral, og at den gér i retningen af at ophaeve forfordelingen af
visse energltyperl beskatningsmaessig henseende.

Vi synes, det er en meget vigtigt og gnskelig konsekvens af
forslaget, at det skaber mere lige konkurrencevilkar for
erhvervshvet i Europa.

Specifikt

Vi opfordrer til, at det i direktivets arl:lkel 2 om v

; anvendelsesomradet tydeligggres, at affald er et ”energlproduk
og dermed omfattet af direktivets bestemmelser.

En tydeligere definition af anvendelsesomradet for den CO2-
relaterede beskatning er desuden @gnskelig, herunder szerlig
sondringen i forhold til ETS direktivet, som fastleegges i artikel 2,
stk. 4.

Det bemaerkes, at CO2-relaterét beskatning geelder for IPPC (nu
IED) anlaag, uanset deres kapacitet. Affaldsforbraendmgsanlaeg er
IED-anleag. (se mere herom i Art. 2, stk. 4, gverst pa side 22 i
forslaget). _

Beregningsgrundlaget for CO2-relateret beskatning er de
referenceemissionsfaktorer, som angives i Kommissionens
beslutning 2007/589/EF, bilag I, pkt. 11. Det bemeerkes, at deri
nzevnte tabel alene findes emissionsfaktorer for. enkelte
affaldstyper. Ydermere er der ingen indikation om, hvordan

Vi A
Affaldvarme Aarhus
‘Amagerforpranding

DONG Energy Power
- Waste Bio

DSV Milje

fiarius Pedarsen -
Reno;Noz‘d

stena Matall
Vattenfall
Vestforbrending

affald danmark
Vodroffsve] §g, 1.
1500 Frederiksberg €

T 3206 04 30

F 32060431

E ad@affalddanmark.dk
W www.affalddanmark.dk



affaldets biomasse fraktion skal bestemmes. Da biomassens
emissionsfaktor er iht. pkt. 121 selvsamme bilag sat til 0 er det
afggrende, at kunne skelne mellem biomasse og andet affald. Vi
opfordrer til, at grundlaget for beregningen af den CO2-relateret
beskatning tydeligggres. Dette en forudsaetning for ensartet
implementering-af-direktivets bestemmelser i medlemslandene og
.-dermed for lige konkurrencevilkar. Vi finder derfor den
fremgangsmade, som forsl@s anvendt i direktivforslagets
bemaerkninger [pa side 7 under “Forslagets retlige aspekter,
Resumé af forslaget”] samt direktivforslagets artikel 1, pkt. 2, og
hvor det er den enkelte medlemsstat, der skal henholde sig til
"relevante oplysninger om dets nedre breendevaerdi og/eller CO2-
emissionsfaktorer”, for uacceptabel. '

Grundlaget for beregning af energiforbrugsbeskatning er til
gengeeld noget tydeligere, hvad affald angar. Bilag II til Direktiv
2006/32/EF angiver saledes et spaend, indenfor hvilket affaldets
breendveerdi anslds at veere. Det ma dog bemaerkes, at en :
breendvaerdi mellem 7400 og 10700 kj/kg affald er-godt deekkende
for det meste af det blandet husholdningsaffald, men dog ikke
afspejler den reelle breendeveerdi for visse enkle fraktioner, der har
en betydelig hgjere breendveerdi.

Artikel 3, litra a) undtager varer under KN-kode 4401 og 4402 fra
direktivets anvendelsesomradet. Disse to varegrupper omfatter
alene biomasse og vil derfor under alle omsteendigheder ikke blive
palagt en CO2-relateret beskatning pa grund af en emissionsfaktor
sat.til 0. Til gengeeld fritages disse produkter for den generelle.
energiforbrugsbeskatning, nar de anvendes udenfor de
kvotebelagte sektorer eller pé andre anleeg end dem, der reguleres
af Direktiv 2010/75/EU, selv om f.eks. pellets har et energiindhold
p& 16800 kj/kg. Skal man fremme anvendelse af biomasse {il
opvarmning, bgr alle biomasse fraktioner undtages ellers vil
bestemmelsen virke konkurrenceforvridende. ‘

Artikel 3 undtager desuden fra direktivets anvendelsesomréde
”colobbelt anvendelse af energiprodukter” og der gives eksempler pa
s3dan dobbelt anvendelse. Der anfgres ydermere i Art. 4, stk. 3, at
"enhver anvendelse, for hvilken der er fastlagt en
minimumsafgiftssats i henholdsvis tabel A, B.og C i bilag I, for at
veere en enkelt anvendelse”. ~

Artikel 3, litra b) undtager mineralogiske processer for
energiforbru-gsbeoskatning. Da forslaget indskrives i EU’s energi-og
klimapolitiske mal, herunder en mere effektiv energiudnyttelse, er
det veerd at bemaerke at energiintensive industrier (glas, cement,
kalk, gips, keramik, m.m.) gemmes bag "afdeling DI 23" fra
forordning (EF) nr. 1893/2006 og dermed fritages helt fra -
energiforbrugsbeskatning. Der abnes i forvejen mulighed for
afgiftslempelser for generel energiforbrugsbeskatning til fordel for
energiintensive virksomheder, jfr. artikel 17, stk. 1, litra a).

Det er vores vurdering, at artikel 5, fgrste led [”nar de differentierede

satser hanger direkte sammen med produktkvalitet”], ogsa giver adgang til
at anvende differentierede afgiftssatser, nar de haenger direkte
sammen med miljgbelastningen ved energiprodukterne og deres
anvendelse. Vi skal dog opfordre til en tydeligggrelse i artikel 5 af
' L Side 2 af' 3



‘miljﬁpgvirkning som en lovlig begrundelse for differentiering.
Art. 14 a, stk. 5, referencen til artikel 104, stk. 13 i direktiv

2003/87/EF syntes at veere forkert, da der ikke findes nogle artikel -
10a i naevnte direktiv. ' .

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
affald danmark

Side 3 af 3
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Fra: | . : Jesper Kiholm_Andefsen

Sendt: 1 juni 2011 12:48 |

Til:-- - : - JP-Jura og Samﬁmdsakononﬁ

Emne: - | Hzringssvar til Horing over EU-forslag til revision af

energibeskatingsdirektivet - j.nr. 2009-241-0021
Opfolgningsflag: Opfolgning

Flagstatus: " Fuldfert

Til Skatteministeriet

Horingssvar til Hering over EU-forslag til revision af energibeskatingsdirektivet (forslag til Radets
direktiv om zendring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet) :

SRF Skattefaglig Forenihg takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemerkninger til det modtagne forslag. '

Med venlig hilsen

O e i
Jesper Kiholm

Specialkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt til: js@skat.dk

DONG Energy's heringssvar vedr. EU-forslag til revision af
energibeskatningsdirektivet — SKM reference: j.nr. 2009-241-
0021 .

DONG Energy takker for muligheden for at kommentere EU forslaget til en revi-
sion af energibeskatningsdirektivet. o

Forslaget har til formal at sikre en ensartet beskatning af CO2-udledning uden-
for den kvoteomfattede sektor, at gge tilskyndelsen til energieffektiviseringen,
samt at mindske konkurrenceforvridning mellem forskellige braendslef med
samme anvendelse. ‘

DONG Energy er grundieeggende positiv overfor den forslaede eendring til af-
giftsstrukturen som kopierer grundstrukturen i den nuvesrende danske afgifts-
model. Forslaget indeholder dog ogsé en del udfordringer for det fremtidige
danske afgifts- og tilskudssystem for de fglgende omrader:

- Tilskudssystem til VE-varme

- El-markedets fremtidige udfordringer '

- Europeeisk og national supplement til CO2-kvoteordningen -

- Afgiftsmasssig ligestilling af produktion af fossile og VE-breendsler til
transport '

Udfordringer for det danske tilskudssystem til VE-varme

Det er positivt, at fast biomasse ikke omfattes af minimumsenergiafgiften, hvor-
ved en stor del af incitamentet i den danske afgiﬁsfritagélse til at omstille til

_ biomasse bevares. Direktiviorslaget indeholder dog ogsa en del elementer som
varsler drastiske sendringer til det nuvaerende danske tilskudssystem til vedva-
rende energi, som for bresndsler anvendt til varmefremstilling er baseret pa.af-
giftsfritagelsen fra energi- og CO2-afgifterne.
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DONG Energy vil derfor gerne lede Skatterﬁinisteriets opmasrksomhed hen pa
to omrader hvor de nuvaerende eendringsforslag skaber gget usikkerhed i for-
hold til den fremtidige finansiering af investeringer i vedvarende energi.

1) Afskaffelse af CO2-afgiften pé braendsel til varme i den kvotebe/agte sektor
uden tilsvarende stigning i energiafgiftssatsen

Det gkonomiske incitament, der skyldes fritagelse fra CO2-afgift og energiafgift V

er en afgerende del af investeringskalkulen ved omleegning af de centrale vasi-
ker til biomassefyring. Zndringer i rammebetingelserne som felge af en afskaf-
felse af CO2-afgiften uden kompensation, f.eks. i form af forhgjelse af energiaf-
giften eller introduktion af direkte tilskud til varme, vil reducere det samlede til-
skud il biomasse-baseret kraftvarmeproduktion og dermed bringe DONG Ener-
gys konverteringsprojekter i fare.

2) Krav om fuld energiafgift pa biogas og forgasningsgas pa basis af biomasse i
2023

En vigtig del af Danmarks planer om at veere uafhaengig af fossile breendsler i
2050 eller i regeringens mere kortvarige plan om Grgn Veekst, bestar i en sats-
ning pa biogas. Tilskuddet til kraftvarmeproduktion pa basis af biogas er steerkt
afheengig af det nuvaerende stptteelement fra afgiftsfritagelsen for energiafgiften
(og eksistensen af en CO2-afgift pa fossile bresndsler i den kvotebelagte sektor,
se punktet ovenfor). '

Det samme gaelder to af fremtidens mest lovende teknologiudviklinger pa udnyt-
telsen af biomasse fra hhv. affald og landbrug, nemlig REnescience og Pyro-
neer. Investeringer i bade eksisterende teknologi og udvikling af ny teknologi til
udnyttel‘sen af lavveerdige biomassefraktioner har en lang tilbagebetalingstid.
Selv investeringer foretaget nu vil ikke kunne afskrives inden 2023 hvor energi-
afgiften skal vesre fuld indfaset. Investeringsbesiutningerne vil seettes i bedste
tilfeelde pa standby, i vasrste tilfelde stoppes helt hvis nuvesrende rammebetin-
gelser ikke kan opretholdes efter 2023. '

For at udnytte den store satsning pa biogas mest optimal har regeringen planer
om at indf@re et tilskud til opgradering-af biogas til naturgasnettet som ved an-
gar stgrrelsen felger det tilskudsniveau som biogas anvendt il kraftvarmepro-
duktion modtager pa nuveerende tidspunkt. Det er vigtigt at en afskaffelse af
energiafgifisfritagelsen og fiemelse af CO2-afgiften i den kvotebelagte sektor
ikke medfarer en tilsvarende reduktion i opgraderingstilskuddet for at sikre fort-
szt rentabilitet i denne teknologi. )

Det er meget vigtigt for at sikre investeringssikkerhed her og nu at den danske ) |

regering hurtigst muligt melder klart ud hvilke altemative tilskudsformer man vil
tage i brug for at opretholde tilskudsniveauet for omstilling til vedvarende energi.

nergg

Vores ref. KABPE.
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E.eks. kunne sendringsforslagene her give anledning til at man introducerede en  Vores ref. KABPE
mere direkte form for tilskud til VE-varme som evt. ogsé udlignede tilskudsfor- A
skellene mellem el og varme baseret pa VE-breendsler uden at den samlede

tilskud til kraftvarmeproduktionen reduceres. '

El-markedets fremtidige udfordringer

Direktiviorslaget synes ligeledes ikke at tage det forngdne hensyn til-el-
markedets fremtidige udfordringer i forbindelse med en stor andel fluktuerende
energikilder, idet der kun i meget begraenset omfang tillades en differentiering af
el-afgiften i forhold til anvendelsen.

Det nuvaerende forslag fortseetter den hidtidige mulighed for at anvende lavere
afgiftssatser for el til varme baseret pa kvantitative forbrugsniveauer, men &bner
ikke op for muligheden for ogsa at anvende en tilsvarende differentiering for el
til transport, f.eks. "intelligente” el-biler eller til andre specifikke "intelligente”
teknologier, som f.eks. individuelle varmepumper med varmelagre. Dermed
"udelukkes anvendelsen af afgifter som et direkte styringsinstrument af fleksible
el-forbrug i en omstilling til et el-baseret samfund.

Udkastet indeholder som et meget positiv forsiag muligheden for at fritage el til
skibe fra afgiftsbetalfng som dog begraenses i en forsggsordning til 2021. Inve-
steringer til at levere el til skibe i danske havnefaciliteter vil ifg. DONG Energys
egne beregninger have en tilbagebetalingstid pa over 10 &r. Den tidsbegraens-
ning som EU Kommissionen forslar, vil dermed ikke garantere at der investeres ‘
i denne teknologi.

: Mullghed for indferelsen af en CO2-bundpris (Carbon Price Floor) som
supplement til EU’s Emissionshandelssystem ETS '

Med det nuvasrende ambitionsniveau i EU’s ETS system er incitamentet il at
investere i vedvarende energikilder ikke steerkt nok til at bane vejen for en om-
stilling til et fossil-frit samfund. Der arbejdes fra Kommissionens side og fra en-
kelte. medlemslande for en forhgjelse af reduktlonsmalsaetnlngen fra 20% til 30%
i 2020 for at sikre et tilstraskkeligt hgjt CO2-prisniveau.

Det er vigtigt at disse forhandlinger — hvis ngdvendigt ~ kan suppleres med eu-:
ropzeiske eller nationale tiltag i form af CO2-bundpriser som tillader en yderlige-
re differentiering mellem fossile breendsler mht. CO2-indholdet udover det sig-
nal som ligger i den nuveerende CO2-kvotepris. Tilfgjelsen ”...end reduktion af
CO2-emissioner...” i ndringsforslaget il Artikel 14 stk. 1 (a) bar derfor slettes.
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Afgiftsmaessig ligestilling af produktion af fossile og VE-braendsler til Vores ref. KABPE
transport

Det nugzsldende Energibeskatningsdirektiv indeholder en obligatorisk hjemmel i
Artikel 21, stk. 3 til at fritage raffinaderierne for afgiftsbetaling til produktion af
benzin og diesel hvis forbruget bestar i energiprodukter, der produceres pa virk-
somhedens omrade. Raffinaderierne er dermed fritaget fra betaling af procesat-
gift for fossile breendsler.

Med udvidelsen af definitionen af energiprodukter til ogsa at omfatte biogas,
bioethanol og biodiesel, vil sadanne produkter naturligvis ogsa blive fritag'et for
afgifter, hvis de benyttes til produktion af tilsvarende produkier. .

Imidlertid vil veerdien af produktionen veere starre i transportsekioren, jf. Rege-
ringens malsastning om tilfgjelse af 5 pct. bioethanol til benzin, end ved at blive
brugt til produktion af tilsvarende produkter, og derfor vil fritagelsen ikke reelt
veere 1l stede. Biogas, bioethanol og biodiesel vil derfor fortsat blive produceret
p& konventionelle breendsler. Dertil kommer, at de allerede foretagne anleegs-
omkostninger og energivalg vil binde de farste 2. generations anleeg i mange ar
_fremover til konventionelle bresndsler. ' :

Dermed skabes der konkurrenceforvridning mellem produktion af fossile
breendsler til transport og produktion af vedvarende energiprodukter som
bioethano! og biodiesel som skal betale procesafgift hvis produktionen s.ker ved
anvendelsen af fossile breendsler.

Denne konkurrenceforvridende saerbehandling for raffinaderier ber derfor fjer-
nes eller en tilsvarende afgiftsfritagelse for produktion af VE-bresndsler produ-
ceret pa konventionelie breendsler tilfgjes direktivet for at sikre EU's fortsestte
satsning p& CO2-reduktioner i transportsekiorén” '

DONG Energy star gerneitii radighed for en yderligere uddybning af vores be-
meerkninger. '

Med venlig hilsen
DONG Energy

Katja Birr-Pedersen
Lead Regulatory Advisor
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Kirstén Hoffmeyer

Fra: ’ Gert Elze [GEE@energinet.dk]
Sendt; : 1. juni 2011 15:33

Til: ' JP-Jura og Samfundsgkonomi
Emne: vedrgrende 2009-241-0021

Jeg henviser.til jeres hgring af 6. maj 2011.
Hermed fremsendes vores bemasrkninger til det fremsendte:

Overordnet set vil KommISSIonens forslag betyde en europeeisk harmonisering mod den danske model for
energibeskatning. Dermed vil de danske aktgrer i nogen grad blive yderligere sidestillet med andre akigrer i det indre
marked, hvilket kun fra et dansk perspektiv er positivt, selvom afgiftsniveauerne ikke bliver harmoniserede.

Spergsmalet er dog i hvor hgj grad direktivets foresidede model for afgifter vil tillade den ngdvendige grad af
fleksibilitet i de natlonale lovgivninger i forhold til levering af erKSIbllltet til elsystemet.

Dette er specielt relevant for elpatronloven, hvor man kunne bllve bekymret for om det nye direktiv giver de
nﬁdvendlge muligheder for afgiftsfritagelser for elforbrug, som har muliggjort udrulningen af elpatroner.

| f@lgebesknvelsen er det angivet (side 9):

"} erkendelse af at forskellene i beskatningen af indenlandsk opvarmningsbraendsel er mindre relevante for det md re
markeds funktion, og at opvarmningsomkostninger kan veere et vigtigt spgrgsmal for de indenlandske sociale
forhold i nogle medlemsstater, foreslar Kommissionen, at man opretholder medlemsstaternes mullghed forat

anvende afgifisfritagelser eller -lempelser for energiprodukter og elektricitet og udvider den til ogsa at omfatte alle
opvarmnmgsbraendsler :

Og i Kommissionens resumé af direktivet (ogsa side 9):

"I videst mulig udstreekning at begraense de fakulz‘az‘zve lempelser og ﬁzz‘agelser i artikel 15 med hensyn til
generelle energiforbrugsafgifter for at etablere et omfattende og kohserent CO,-prissignal uden for EU-

emissionshandelsordningen (f. artikel 1, nr. 13), litra a), i forslaget). Dette vil imidlertid ikke gzelde for
artikel 15, stk. 1, litra 1) og litra h) til 1), af felgende &rsager:

_ Medlemsstaterne ber ‘forsat have fuldsteendig fleksibilitet til at anvende fritagelser eller

lempelser til fordel for husholdmnger og velgerende organisationer af sociale grunde (htra h); jf.
ogsd neermere nedenfor).”

Ji. _oven-stéende kunne det vasre relevant at overveje at indfare fleré muligheder for afgifisfritagelser i direktivet, som
ikke kun er begrundet i sociale forhold, f.eks. hvis dette sker af hensyn til integration af VE. Uden en mulighed for

afgiftsfritagelse vil der blive opsat vasentllge barrierer for fremtidens fleksible elsystem, hvor nye typer af fleksibelt
forbrug sandsynligvis kommer til at spille en betydelig rolle.

Desuden kunne man ogsé veere bekymret for elbilernes og batteriers fremtidige mullgheder for at Ievere fleksibilitet til
elsystemet, hvis ikke der er muhghed for afgiftsfritagelse. Jeg har kunnet forsta pa Better Place, (DONGs
elbilsforretning) at man arbejder pa at blive fntaget for nogle afgifter, idet man mener, at elbilers. elforbrug er i

industrie! skala, og man derfor vil kunne opna en form for afgiftsfritagelse. Uden denne afglftsfrltagelse kunne man
tvivle pa om elbiler vil blive udrullet i stor skala.

Med venlig hilsen

Gert Elze

Senior Advokat/

Senior In-house lawyer
Telefon +45 7622 4307 -
Mobil +45 2333 8641

Energinet.dk
Tonne Kjaersvej 65

Qs - QY1 -



chsk Gartneri

1. juni 2011
Skatteministeriet '

~ Nicolai Eigtvedsgade 28
© 1402 Kgbenhavn K .
Sendt pa e mail til js@skat.dk

Hering over EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivét (2009-241-0021)

Dansk Gartneri takker for det fremsendte hmjngsmaterialé og for muligheden for at komme med
bemaarkninger hertil. A

Med forslaget til nyt energibeskatningsdirektiv har EU-Kommissionen angiveligt gnsket at skabe

storre lighed i afgiftsforholdene, savel mellem de enkelte EU medlemslande som mellem energi-
forbrug inden— og udenfor EU’s CO,-kvotehandels system. Dansk Gartneri bifalder hensigten,
men finder ikke at malsaetningen opnas med dette forslag til nyt direktiv, der efter DG’s vurdering
blot skaber nye uligheder. 4 :

Uligheder EU-landene imellem

Det mest markante nye element i direktivforslaget er forslaget om at indfgre en CO, minimumsaf-
gift pa 20 euro/ton CO,, stort set svarende til det danske afgiftsniveau. Der foreslas samtidig ind-
fort en art bundfradrag i CO»-afgiften, men kun for de erhverv, der ifelge EU’s kvotedirektiv er
konkurrenceudsat i forhold til 3. lande. Gartneriprodukter er ikke omfattet af denne carbon leakage
bestemmelse, da handelen med grgntsager, blomster, m.v. i vidt omfang foregar mellem EU med-
lemslandene. .

Direktivforslagets bestemmelse i artikel 18 stk. 5, om at samtlige gsteuropeeiske lande friholdes

. for CO,-afgiften frem til forelabig 2021, vil derfor medfare en meget ulige konkurrencesituation
hvor det ma forventes, at eksempelvis det store tyske marked, der er meget vigtig for dansk ga’rt-

neri, vil blive oversvemmet af gsteuropeeisk produktion. Og det vil-her forst og fremmest veere den

energitunge danske vasksthusproduktion, der vil blive pafgrt en markant meromkostning. '

EU-Kommissionen er gjensynlig opmeerksom pa denne problemstilling, da det fremgér, at Kom-
missionen er i feerd med at udarbejde en rapport, hvori den undersgger risikoen for carbon leaka-

~ge i jordbrugssektoren. Efter Dansk Gartneris vurdering, er det helt afggrende, at der 0gsa pa
gartneriomradet indfgres et bundfradrag i CO.-afgiften for at minimere uligheden EU landene
imellem. Dansk Gartneri finder det derfor utilfredsstillende, at denne rapport ikke allerede er tilve-
jebragt, og at det pa nuvaerende tidspunkt er helt usikkert, om der efterfglgende indfgres ngdven-
dige opfelgningsforanstaltninger for jordbrugssektoren. '

Uligheder mellem energiforbrug inden— og udenfor kvotesystemet

| EU’s kvotedirektiv er der bestemmelser om,

- at gratis kvoter til ikke carbon leakage udsat produktion gradvist skal udfases i perioden fra
2013 til 2027, og -
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- at tlldehngen af gratis kvoter til den konkurrenceudsatte produk’uon skal opretholdes 100 %
frem til forel@blg 2020

Dansk Gartneri kan her konstatere at forslaget til nyt energibeskatningsdirektiv langt fra vxl skabe

parallelitet mellem energiforbruget indenfor kvotesystemet og udenfor. For det ikke kvote omfatte-
de omrade foreslas det nemiig,

- at ikke carbon leakage produk’tion paleagges fuld CO-afgift pa 20 euro/ton CO2 allerede fra
2013. Dette vil svare til at samtlige gratis kvoter i ETS omradet fiernes allerede i'20‘l3, og’

- at den konkurrenceudsatte produktion tildeles et bundfradrag i CO,-afgiften, der imidlertid
kun udger ca. 10 % af afgiftens starrelse jf. den angivne formel for beregning af afgifts-

~ godtggrelsesbelaobet | artikel 14a stk. 2. Dette vil svare til, at antallet af gratiskvoter indenfor
. ETS omréadet réduceres til 10 % allerede i 2013.

Dansk Gartneri finder det bade uforstaeligt og unmehgt at EU-Kommissionen, pa trods af intenti-
oner om det modsatte, fremseetter et forslag, der indebesrer stor forskelsbehandling af energifor-
brugende virksomheder, afhaengig af om de, mere eller mindre tilfeeldigt, er omfattet af kvotesy-
stemet ellet ej. Dansk Gartneri skal derfor anbefale, at forslaget til nyt energibeskatningsdirektiv
aendres, sa det rent faktisk udger en parallel il EU’s nye COx-kvotedirektiv.

Muhghed for indgaelse af energiaftaler

Dansk Gartnerl har gode erfaringer med indgaelse af energiaftaler. Gartnerlerhvervet har saledes

haft en brancheaftale med Energistyrelsen om energleffektlvlserlng siden 1996 og her opnaet sto-
re energibesparelser (38 % i 2010 set | forhold til 1996). DG er pa den baggrund principielt positiv

overfor aftaleinstrumentet som alternativ til afgifter, og finder det derfor uheldigt, at energieffektivi-

tetsordninger kun muligger reduktioner i den forholdsvis begreensede energiforbrugsbeskatning,

jf. bestemmelsen i artikel 15 stk. 3. Dansk Gartneri anbefaler her, at tilsvarende afgiftsreduktioner -
0gsa skal kunne opnas i den mere betydningsfulde CO,-afgift.

Afslutningsvist skal Dansk Gartneri tllllge henvise til hmmgssvaret fra Landbrug & Fgdevarer.

- Med venlig hilsen

Leif Marienlund
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Formandssekretariatet
Nyropsgade 38

1780 Kgbenhavn V
Tif.: 3363 2000
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e-mail:
metal@danskmetal.dk

Heringssvar til EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet (forslag til Radets
direktiv om zendring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet) '

DANSK METAL ™5 %y ", DANSKMETAL

" Under henvisning til den af Skatteministeriet fremsendte heringsmail d. 6. maj 2011, skal Dansk
Metal hermed fremsende nedenstiende bemeerkninger til udkastet til forslaget til revision af
energibeskatningsdirektivet. : '

Regeringen har i skrivende stund endriu ikke fremsendt sit grundnotat til Folketinget, hvori der dels
redeggres for-regeringens holdning til forslaget, dels redegares for de erhvervsgkonomiske
konsekvenser af forslaget i en dansk kontekst. Nedenstdende holdning fra Dansk Metal er derfor
afgivet under forudsztning af, at forslaget ikke har negative erhvervsgkonomiske konsekvenser for
danske industrivirksomheder og evrige Konkurrenceudsatte dele af dansk erhvervsliv, som Dansk
Metal p4 det foreliggende grundlag ikke har kendskab til. ' : : ‘

Danmark er et af de lande 1 Europa, med de hajeste energiafgiftssatser for erthvervslivet. Efter
Dansk Metals opfattelse koster de hajere afgifter pa danske virksomheder danske arbejdspladser,

_uden samtidig at bidrage til en forbedring af det globale klima. Det er beklageligt. Det er derfor
vigtigt for Dansk Metal, at alle &endringer pd energiafgiftsomrédet bidrager til at mindske forskellen

mellem den afgiftsbyrde, der er pélagt danske konkurrenceudsatte virksomheder og virksomheder i
andre EU lande. ' : .

Dansk Metal er grundlaeggende positiv overfor hensigterne med forslaget til et revideret
energibeskatningsdirektiv, og bakker principielt set op om ethvert tiltag, der sgger at harmonisere
afgiftsforholdene internationalt.

Efter Dansk Metals opfattelse sikrer direktivet en hojere grad af ensartethed i beskatningen af
forskellige energiprodukter, og skaber samtidig en ramme for mere ensartet energibeskatning
mellem landene i EU. Forhgjelsen af minimumssatserme i forslaget til revision af
energibeskatningsdirektivet vil efter Dansk Metals opfattelse samtidig betyde, at danske
vitksomheder relativt set vil blive stillet bedre i konkurrencen med de gvrige EU-lande, eftersom
Danmark allerede har afgifter i samme sterrelsesorden som det, der foreslés. Det-er positivt.

Herudover betyder forslaget efter Dansk Metals opfattelse, at omstillingen i retning af mere brug af
vedvarende energi i EU fremmes af forslaget, da en af hensigterne med forslaget er at gore op med
den diskrimination af vedvarende energiprodukter, det er konsekvensen af de eksisterende
afgiftsregler. ' : '

Endelig er Dansk Metal tilfreds med, at der tages hejde for eventuelle carbon-leakage problemer i
forhold il lande udenfor EU. Det er efter Dansk Metals opfattelse vigtigt, at denne problemstilling -

ngje overviges, og at der treeffes de nedvendige foranstaltninger, hvis det viser sig, at de foresléede
regler farer til carbon-leakage. ‘

Med venlig hilsen,



Michael Baunsgaard Schreiber
' _Chefanalyﬁker
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Pr. mail: js@skm.dk

1. juni 2011
Hgringssvar — EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet —
j.nr. 2009-241-0021 .
Skatteministeriet har den 6. maj 2011 fremsendt ovennzvnte heringssag.
Generelle bemaerkninger

Bade nationalt og pi EU-nivean har Dansk Erhverv en langsigtet mélsetning om hgjere grad af sektorneu-
tralitet i energiafgifterne, dvs. en afgiftsmassig ligebehandling mellem de'forskellige erhvervssektorer.

D’ansk Erhverv finder overordnet, at det samlede system af energiafgifter og tilhgrende refusionsordninger
ikke i tilstreekkelig grad lever op til den mélseetning.

Ssledes ber ogsa energiafgiftspolitikken afspejle, at vi har bevaegef os veek fra industri- og landbrugssam-
" fundet og hen imod servicesamfundet, herunder videns- og oplevelsesgkonomien. '

Specifikke bemeerkninger
Dansk Erhverv har felgende specifikke bemarkninger til forslaget:

Dobbeltbeskdtning
Dansk Erhverv er overordnet tilfreds med Kommissionens forslag om sendret definition af standardtanke.

Den nuvaerende definition har givet anledning til visse afgiftsmaessige uhensigtsmaessigheder. Mange dan-
ske lastbiler og lastbiler fra' andre lande har af forskellige tekniske og praktiske hensyn féet eftermonteret en
ny tank, hvorefter de er blevet afgiftspligtige i ethvert EU-land, som lastbilerne métte kore ind i. Dertil
kommer det faktum, at de tyske toldmyndigheder béde kontrollerer og héndhzver afgiftsreglerne; hvorfor

der er opstiet en rekke afgiftssager, hvor danske vognmeend er blevet-opkraevet tysk afgift af diesel, der i
forvejen var beskattet i Danmark:(eller andre lande).

Dansk Erhverv ser derfor frem til, at Skatteministeriet snarest ivaerksztter den refusionsordning, der af mi-
nisteriet samt den forrige skatteminister er blevet stillet i udsigt. ) ’ '

BSA /UBR
bsa@danskerhverv.dk
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En refusionsordning, der i trdd med EU-reglerne herom, sikrer, at der ikke sker dobbeltbeskatning. Dette
kan undgss ved, at Skatteministeriet refunderer den danske afgift af diesel, der tillige er blevet beskattet i
eksempelvis Tyskland.-

Foregelse af dieselafgiften
Dansk Exhverv er meget betznkelige ved den potennelt meget kraftige forggelse af dieselafgiften, der legges
op til i forslaget, som falge af reglen om ens afgiftsniveau for benzin og diesel i de enkelte medlemslande.

S&fremt denne regel vedtages, vil det efter Dansk Erhvervs opfattelse veere hensigtsmeessigt at ixldfere en
s8kaldt "erhvervsdiesel” (commercial diesel), hvor der sikres en ens og lavere sats for diesel i hele’ EU. Det
nuveerende forslag vil dels kunne gge dieselafgiften uforholdsmzessigt meget, hvilket i gvrigt vil skade Kli-

mapolitikken, da cheselkgretzajer generelt er mere CO2-effektive end benzinkeretajer, dels vil det ikke sikre
ens dleselafglfter for lasthiltrafikken i EU.

Dansk Erhverv bemerker i gvrigt, at en gget dieselafgift i stort omfang vil kunne skade dansk erhvervslivs, |
konkurrenceevne, og vi skal i samme forbindelse pege pé Skatteministeriets rapport “Energiafgift for er-
hverv og konkurrenceevne (Konkurrenceevnerapport)” fra marts 2011, hvor folgende fremgér:

"Vognmeand mv. vil normalt kunne overvelte afgifterne i hajere fragtpriser mv., mens det kan vaere van-
skeligere for nogle af de erhverv, der keber fragtydelserne at foretage fuld overvezeltning i priserne for de-

res varer. Afgifterne vil dermed seerligt belaste erhverv, der skal have transporteret store mangder (med
lav pris pr. ton eller m3).” ’ 4 :

Dansk E;hverv har_ ingen yderligere bemearkninger til de gvrige dele af forslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

Bo Sandberg
Skattepolitisk Chef
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3. juni 2011

Skatteministeriet

Nicolaj Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
CAtt.: js@skat.dk

Vedr. hering af EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet

Skatteministeriet har udsendt ovennavnte forslag 1 hering (J. nr. 2009-241-0021). Branchefore-
ningen for Biogas finder, at selv om det pd mange méder kan veere hensigsmeessigt at harmonise
re afgifter mellem Medlemsstaterne, s& skal man samtidig vere opmeerksom pd, at en sddan
harmonisering samtidig kan fere til seerdeles uhensigtsmeessige effekter. -

P4 papiret lyder det hensigtsmessigt at afgiftsbelesgge fossile og vedvarende alternativer ensar-
tet. Det forer imidlertid til seerdeles uhensigtsmeessig konkurrenceforvridning, safremt for eks-
empel en vedvarende energiform palegges afgifter, mens andre ikke ger. Derfor vil der veere
seerdeles konkurrenceforvridende, safremt biogas palegges energiafgifter-fra 2017.

Det vil veere sqerdeles Vaeré serdeles uhensigtsmaessigt, hvis biogassens konkurrenceevne forrin- .
ges gennem indferelse af energiafgifter —1i seerdeleshed fordi netop produktion af biogas pé basis
af husdyrgedning vil bidrage til ikke alene at substituere for eksempel naturgas og dermed mind-

ske udslippet af CO2 herfra. Afgasningen af husdyrgedningen mindsker samtidig udslippet af
drivhusgasserne metan og lattergas fra husdyrgedningen.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen



" Kirsten Hoffmeyer

Fra: Michael Mucke Jensen [mmj@eof dk]

Sendt: 3. juni 2011 08:31

Til: o JP-Jura og Samfundswkonoml :

Cc: Katja Kuhimann; Hanne Kathrine Lange Jergen Holm Damgaard; Hans Larsen
Emne; v SV: Hesnng over EU-forslag til revision af energibeskatningsdirekiivet

Til Skatteministeriet
EOF stgtter det genei’elle princip om beskatning af energiprodukter baseret pa energiindhold.
Nedenfor har vi nearmere redegjort for vores kommentarer til det konkrete indhold i forslaget:

Ligestilling af afgiften pa benzin og daesei

En ligestilling af benzin- og dieselafgifterne i forhold til energundhold ma dog sesisammenhang med den samiede
beskatning som bilisten oplever.

Hvis hgestnlhngen betyder at energiafgiften pa diesel skal haeves sa den svarer til energiafgiften pd benzin —det
modsatte kunne jo ogsa veere konsekvensen af ligestillingen — mé det samtidig betyde at den nuvaerende

udligningsafgift {forhgjet grgn ejerafgift/veegtafgift) pd dleselbller -varebiler og lasthiler under 12 ton ikke leengere
vil veere begrundet.

Vi star selvfplgelig til radighed for en uddybning af vores kommentarer. -

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
Teknik- og mijjochef Telefon: +45 3345 6514
Maobil: +45 2042 2636

e '
ag oliefarumdl

Fra: Katja Kuhimann [majlto:katja.kuhimann@skat.dk]

Sendt: 6. maj 2011 15:46

- Til: EOF/OFR '

Emne: Hgring over EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet

Til adressaterne pa medsendte hgringsliste

Hering over EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet (Forsalg til
Radets direktiv om sendring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-
" pestemmelserne for beskatning af energlprodukter og elektncntet)

Kommissionen har den 15. april 2011 fremsat forslag til aendring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturéring af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet, jf. vedheeftede fil.

Forslaget indebeerer overordnet set, at savel energiindholde’é som CO2udledninger afgiftsbeleegges. Dermed ligger
forslaget teet op ad den danske energiafgiftsstruktur. Endvidere indebzerer forslaget en forggelse af de sdkaldte
minimumsatser.

Yderligere oplysninger om EU-forslaget, kan findes pad Kommissionens hjemmeside ved fglgende link:

1
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http://ec.europa.eu/danmark/eu-politik/alle_emner/finanser/2011/110412 energibeskatning da.htm

Skatteministeriet skal venligst anmode om eventuelle bemaerkninger senest d. 3. Juni 2011. Héringssvar bedes
sendt til js@skat.dk, venligst med henvisning til 2009-241-0021.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til:

Hans Larsen tif.: 23 49 82 50 eller mail: Hans.J.Larsen@skat. dk

Kathrine Lange tif.: 72 37 32 20 eller mail: Kathrine.Lange @Skat.dk :
Jgrgen Holm Damgaard tif.: 72 37 32 39 eller mall Joergen Damgaard@skat.dk

Med venlig hilsen

Katja Kuhlmann

SHATTEMINISTERIET

Miljp og energt
Direkte telefon: (+45) 7237 3225
E-mail: Katja.Kuhlmann@skat.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 33 92 33 92
Fax: (+45)33 14 9105
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- Deres ref.: 2009-241- Vorref: 11-51 1310—004 ' A Dato: 03.06.2011
0021

Hﬁrlngssvar til EU-forslag til revision af energlbeskatmngsdlrektlvet (Forsalg til
Radets direktiv om sendring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatmng af energlprodukter og elektricitet)

Dansk Transport og Logistik (DTL) skal hermed fremkomme med bem&rkmnger til EU-
forslaget til revision af energibeskatningsdirektivet.

DTL er meget tilfreds med, at Kommissionen legger op til en @ndring af definitionen af
standardtanke. Problemet med den nuveerende definition er den, at mange danske lastbiler
(og andre landes lastbiler) af forskellige tekniske og praktiske arsager har faet eftermonteret
en ny tank og derfor er afgiftspligtig i ethvert EU-land, som lastbilen métte kgre ind i. Hvad
verre er, si kontrollerer og handhzever de tyske toldmyndigheder rent faktisk reglerne, og
derfor har vi en reekke afgiftssager, hvor danske vognmend er blevet opkraevet tysk afgift af
diesel, der i forvejen var beskattet i Danmark (eller andre lande). Det er for DTL uhyre vig-.

tigt, at denne definition @ndres, og vi har haft mgder med bade Skatteministetiet og Furopa-
Kommissionen om problemstillingen.

Ifglge forslaget om @ndring af definitionen af standardtanke vil det blive kraevet, at "regi-
streringsdokumenterne eller attesten for teknisk kontrol for kgretgjet opfylder de geeldende -
tekniske og sikkerhedsmessige krav”. DTL finder det ungdvendigt, at der i energibeskat-
ningsdirektivet stilles “tekniske og sikkerhedsmessige krav”, da disse er regulering i anden
lovgivning, og da det kan give anledning til ungdigt administrativt besver. Det er under alle
omstendigheder afggrende vigtigt, at danske lastbilers tanke med eller uden det/den i forsla-

get (danske) registreringsdokument eller attest sikres anerkendelse som standardtanke i alle
EU-lande, og at dobbeltbeskatmng dermed undgas.

Da forslagets vedtagelse erfaringsmaessigt kan ventes at tage ganske lang tid, formentlig fle-
re 4r, ser DTL i gvrigt frem til, at Skatteministeriet snarest iverksetter den refusmnsordnmg,
som ministeriet og deres minister (forrige minister Troels Lund Poulsen) har lovet, dvs. en
refusionsordning, der i trdd med EU-reglerne herom, sikrer, at der ikke dobbeltbeskattes. Det

kan ske ved, at Skatteministeriet refunderer den danske afglft af diesel, der tillige er blevet
beskattet i f.eks. Tyskland.

DTL er meget betznkelige ved den meget kraftige forggelse af dieselafgiften, der potentielt
vil kunne ske, hvis reglen om ens afgiftsnivean for benzin og diesel i de enkelte medlems-
laride gennemfpres. I fald det sker, vil det efter DTLs opfattelse vaere hensigtsmaessigt at ind-

DTL

Grgnningen 17 Tel. 70159500 dtl@dtl.eu

Postboks 2250 Fax 70159502
DK-1019 Kgbenhavn K

www.dtl.eu



f¢re en sakaldt “erhvervsdiesel” (commercml diesel), hvor man sikrer en ens og lavere sats
for diesel til erhvervstrafikken pa tveers af medlemslandene 1 EU, hvilket har langt stgrre
veerdi end en mere ensartet beskatning af diesel sammenlignet med benzin. Kommissionens
forslag vil netop ikke sikre ens dieselafgifter for lastbiltrafikken 1 EU. Kommissionens zdle
gnske om en mere ens beskatning af benzin sammenlignet med diesel stér i gvrigt i skeerende

kontrast il de store forskelle, der ifglge forslaget forsat vil besta pé tvaers af energiprodukter-
og anvendelsesformal.

Desuden vil det nuverende forslag kunne skade klimapolitikken, da dieselkgretgjer generelt )
er mere COz—effektive end benzinkgretgjer.

Endelig skal DTL skal henvise til, at en gget dleselafglft 1 stort omfang vil kunne skade
dansk erhvervslivs konkurrenceevne, og vi skal pege pé Skatteministeriets rapport “Energi-
afgift for ethverv og konkurrenceevne (Konkurrenceevnerapport)” fra marts 2011 (citat):
"Vognmend mv. vil normalt kunne overvelte afgifterne i hgjere fragtpriser mv., mens det
kan veere vanskeligere for nogle af de erhverv, der kpber fragtydelserne at foretage fuld
overveelining i priserne for deres varer. Afgifterne vil dermed scerligt belaste erhverv, der

skal have tmnsporteret store meengder (med lav pris pr. ton eller m3). Det geelder f.eks.
landbrug.”

_Med venlig hilsen

Ove Holm
Erhvervspolitisk chef
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
2100 Kgbenhavn &

Sendes til js@skat.dk

Heringssvar til forslag fra EU-kommissionen om revision af EU’s Energibeskatningsdirektiv

EU-Kommissionen fremlagde den 15. april 2011 sit endelige forslag til en revision af EU's Energi-
peskatningsdirektiv. Landbrug & Fedevarer har den 6. maj 2011 modtaget ovenneevnte i hering, jf.
j.nr. 2011-231-0042. Vi har fgigende kommentarer:

I;andbrug & Fadevarer er generelt positive overfor den del af revisionen af Direktivet, der indebeerer
en aendring af Direktivéts struktur, saledes at der fastsasttes minimumssatser for henholdsvis energi
og CO2-emissioner. Opsplitningen af beskatningen til de to komponenter er helt i trad med det

danske afgiftssystem. Set fra et dansk konkurrenceevneperspektiv er det saledes et skridt fremad, .

da afgiftsniveauerne med revisionen mé forventes at tilneerme sig hinanden mere.

Stigende energiafgifter pa erhvervsvirksomheders energiforbrug bidrager til en yderligere forringel-
se af erhvervslivets konkurrenceevne i forhold til vore konkurrentlande i EU. | forvejen er de politisk
fastsatte omkostninger (energiafgifter, CO2-afgifter, PSO og politisk bestemte tariffer) p& danske
erhvervsvirksomheders energiregning haje i forhold til vore konkurrenter i andre EU-lande. | vaerste
fald fgrer denne konkurrenceforringelse til udflytning af dansk produktion og hermed tab af arbejds-
pladser og indteegter til samfundsgkonomien. | den forbindelse skal Landbrug & Fedevarer henvise
il rapporten “En analyse af de politisk fastsatte omkostninger pa energiregningen”, som analysefir-
met Poyry i august 2010 udarbejdede for Landbrug & Fadevarer. | rapporten dokumenteres dét |
klart, at de politisk fastsatte omkostninger pé vore fgdevarevirksomheders energiregning er ves-
sentligt over det vore konkurrenter i en reskke udvalgte, men meget sammenlignelige EU-lande har.
F'{apportevn er tidligere fremsendt til Skatteministeriet.

£n reform af det danske afgiftssystem treenger sig derfor kraftigt pa, men samtidig er der ogsa be-
hov for at seenke afgiftsniveauet i Danmark, sé& det er konkurrencedygtigt med andre lande.

Det er helt afgarende, at EUs energibeskatningsdirektiv medvirker til, at der ikke sker konkusrence-
forvridninger pa energiomradet mallem virksomheder i medlemslandene. Markederne for el, olie og
naturgas er liberaliseret i EU, og energibeskatningsdirektivet mé ikke medvirke til, at markedsme-
kanismerne underminimeres af politiske omkostninger p& energiregningen, der afviger markant fra
land il land. Méalet med energibeskatningen i EU ma derfor veere en fuld harmonisering og en ens-
artet handhaevelse af reglerne i de enkelte lande. Eliers kan vi risikerer, at Energibeskatningsdirek-
tivet medvirker il at hesmme vaeksten og beskeeftigelsen i de enkelte lande. Harmoniseringen vil
ogsa veere i trad med ideerne med EUs indre marked.

TRy

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +453339 4141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

QVRDK 25529529

" Landbrug & Fedevarerrepreesenterer

landbruget og fedevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
af en fusion mellem Landbrugsraadet,
Danske Slagterier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Donsk

" Landbrugsridgivning, samt veesentlige

dele af Meferiforeningens aktiviteter,

Landbrug & Fpdevarer repreesenterer
Danmarks sterste kompetenceklynge
med 150.000 beskzeftigede og en samiet
eksport pa mere end 100 mia. kr. &rligt.
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Det er vigtigt, at Energibeskatningsdirektivet ikke favoriserer bestemte energiteknologier og energi-
produktioner. Fx en energiproduktion pa baggrund af kul, som er tilfeeldet i dag. Dette bar selvsagt
ikke udelukke muligheden, for at de enkelte EU-mediemslande kan fremme bestemte vedvarende
energiteknologier, der passer til de ressourcef og kompetencer, der findes i de enkelte lande.

. Principielt er det en god idé, at Energibeskatningsdirektivet skal medvirke til at fremme energieffek-
tiviteten | EU. @get energieffekiivitet har positive effekter i forhold til klimaet og kan give virksomhe-
derne besparelser i forhold til indkeb af energi. Imidlertid er det i relation til dette vigtigt at veere
opmasrksom p4, at EU-landene er meget forskellige med hensyn til, hvor langt de er kommet med
energispareindsatsen. Danmark er et af de lande, der har den hejeste energieffektivitet, og det er
derfor vigtigt, at de muligheder der i direktivforslaget lssgges op til med hensyn til at anvende redu- .
cerede afgiftssatser (skal ligge over minimumssatserne) for at fremme pget energleffektlwtet fx
ggnnem brancheaftaler, tilpasses det aktuelle niveau for energieffektiviteten i det enkelte land.

Landbruget

Landbrug & Fadevarer er dog saerhg opmaerksom pé eventuelle negatlve konsekvenser for land-
bruget:

« | direktivet leegges op til en aendring- af muligheden for seerordninger for jordbrug. Det er vanske-
ligt at afgare, hvad konsekvenserne heraf vil veere, da implementeringen bade athaenger af
Kommissiohens kommende analyse af sektorens carbon leakage-risiko og nationale ordninger,
der kan trezde i stedet for afgiftssatserne. Landbrug & Fadevarer finder det helt afgerende, at . -
den nuvaerende mulighed for seerordning for landbruget og dens virksomheder opretholdes, og
tager derfor forbehold for at méatte komme med yderligere bemaarkninger til direktivforslaget, nar

resultaterne af denne analyse foreligger. Landbrug &»F;ade‘varer forventer, at den danske rege-
ring arbejder for dette.

» Desuden lzzgges der op til en obligatorisk CO2-afgift pa ca. 16 grefliter for s& vidt angér land-
brugsdiesel. Landbrug & Fedevarer er steerkt imod nye obligatoriske afgifter for landbruget og
understreger, at det er vaesen’gligt, at der efter Kommissionens forslag ikke vil ske zendringer i
fradragsretten af afgifterne for landbrugsvirksomhederne mv., saledes at forslaget ikke vil pa-
laegge landbruget yderligere udgifter og dermed pavirke landbrugsvirksomhedernes konkurren-
ceevne.

.+ Direktivets krav om at flerne konkurrenceforvridningen mellem diesel og benzin betyder, at Dan-
mark enten skal heeve afgiften pa diesel eller nedszstte afgiften pa benzin. Fgdevareerhvervet er
" afheengigt af muligheden for effektiv og omkostnmgseﬁektlv transpoft. Det er saerdeles vigtigt, at
Danmark pa defte punkt er konkurrencedygtigt med udlandet, ogsa lande uden for EU. Det er
derfor skadeligt for vaekstmuhghederne i den europesiske landbrugs— og fedevaresektor, hvis af-
gifterne péa diesel heeves.

Generelle kommentarer til direktiviorslaget

| Kommissionens analyser regnes pa to modeller, hvor det i den ene forudsesttes, at alle lande syn-
kront hesver med de foreslaede nye niveauer. Dette scenarie ber ikke vasre en mulighed — Dan-
mark kan ikke leegge 20 EUR/ CO2 oven i de eksisterende afgifter. Landbrug & Fedevarer finder
en sadan heevning af afgiftsniveauet helt uacceptabel og anbefaler, at Regeringen e{rbéjder imod
den foresléede hasvning af afgiﬁsn?veauet.
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i direktivets forslag anfgres, at minimumssatserne for CO2-relateret beskatning ber fastsesttes pa
baggrund af de nationale méal for medlemsstaterne. Det virker ikke helt klart, hvordan dette skal for-
stas, og det strider ve! principiett med harmoniseringstanken.

| Kommissionens‘konsekvensanaiyser antages det i alle scenarier; at medlemsstaterne anvender
det ggede provenu til at seenke generelle arbejdsgivéromkostninger, dvs. forslaget er provenu-
neutralt. Dette er en central preemis for, at den samlede konsekvens bliver positiv for veekst og be-
skesftigelse i EU.

Energnntenswe industrier

Dlrektlvforslaget indebzerer, som det geeldende direktiv, en mullghed for, at energiintensive indu-
strier kan fa seerligt lempelige vilkér, s&fremt minimumssatserme overholdes i gennemsnit for alle
virksomheder. Landbrug & Fadevarer bakker op om, at der fortsat vil veere mulighed for at indfere
gunstigere vilkar for erhvervsmasssige enheder,

Garbon leakage-udsatte sekforer

Direktivet leagger op til, at virksomheder i sektorer udsat for carbon leakage — Jf reglerne under
ETS — fritages for CO2-afgift. Dette vil have betydnmg for mindre virksomheder uden for kvotehan-
delssystemet, men inden for neevnte sektorer. Landbrug & Fadevarer bakker op om dette, da im-

plementeringen af direktivet vil give kontante besparelser for f.eks. de danske kartoffelmelsfabrik-
ker.

Det er vigtigt, at reglerne ikke medferer skeevvridninger mellem danske virksomheder inden for - og
uden for carbon leakage-listen. Det skyldes ogsa, at vi i dag har en problematik, hvor vores med-
_lemmer i f.eks. slagterisektoren ikke er optaget pa carbon leakage-listen pa trods af en meget stor
. eksport til lande uden for EU27 (den europeeiske svineslagterisektor som hethed eksporterer min-
dre til tredjelande).

| fald Danmark og/eller de neermeste EU-konkurrentlande veelger at ekskludere mindre produkti-
cnsenheder fra ETS-systemet, vjl reglerne for carbon.leakage-udsatte virksomheder uden for ETS
blive endnu vigtige. Denne overvejelse pagar i gjeblikket (i Danmark i Energistyrelsen).. '

Landbrug & Frdevarer finder det dog vanskeligt at vurdere de samlede konsekvenser af forslaget,
for Kommissionens analyse af landbruget foreligger. Dette vil have stor betydning for konsekven-

serne for vores mediemmer. Landbrug & Fgdevarer vil derfor opfordre Regeringen til at tage aktiv
del i analysearbgjdet.

Afgiftsregler i landbruget

1 det eksisterende direktiv levner Artikel 15 (3) mulighed for, at medlemsstaterne kan anvende en.
afgiftssats ned til nul for energi, der anvendes til arbejde i landbrug, havebrug, akvakultur og skov=
brug. | arbejdet forud for Kommissionens forslag, herunder tidligere udkast hertil, har der vasret lagt

op til at fierne denne szerordning. Det har blandt andet givet anledning til anmodninger fra COPA-
COGECA 1it Kommissionen.

| det foreliggende udkast anfares, at medlemsstaterne kan anvende en energiafgiftssats for land-
bruget (mm.) til nul, safremt de begunstigede er omfattet af ordninger, der stort set svarer til det,
der ville veere opné&et, hvis EU-standardsatserne var blevet anvendt. Det vil i praksis betyde', at af-
giftsreglerne i landbruget vil afheenge af national implementering. Ideelt set kunne man méaske fore-
stille sig brancheaftaler med Energistyrelsen, hvilket Landbrug & Fedevarer vil veere fortaler for.
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Kommissionen udarbejder ifglge Direkiivorslaget en analyse af risikoen for carbon leakage 'i land-
bruget (i lighed med den tidligere analyse af industrien i forbindelse med ETS). Safremt analysen
viser en betydelig risiko antages det, at landbruget ligeledes fritages for COZ-afgiﬁer.

Det er helt afggrende for Landbrug & ngevarer‘, at regeringen arbejder for, at spergsmaélet omkring
" carbon leakage ikke kommer til at skade Dansk landbrugs konkkurrenceevne. '

Det er sveert at vurdere konsekvenserne af de sendrede afgiftsregler i landbruget, nar direktivudka-
stet som naevnt foregriber en kommende analyse. Landbrug & Fedevarer forbeholder sig ret til at
fremkomme med yderligere kommentarer senere vedrgrende dette, idet det vil véere mere hen-
sigtsmeessigt at drafte zendringerne, nér Kommissionens analyse er feerdigarbejdet.

Landbrugsdiesel
Direktivet vil i udgangspunktet opheave muligheden for at afgiftsfritage motorbreendstoffer, der an-
vendes i landbrug, gartneri, skovbrug og akvakuitur. | stedet opkr%vés ‘almindelige! CO2-afgifter og

energiafgifter svarende til minimumssatserne for varme.

For Danmark betyder det,' at afgiften pa landbrugsdiesel hasves fra 0 til 21 EUR/T 000 liter. Det vil
betyde en afgiftsomkostning pa ca. 16 grefliter diesel for landbrugsdiesel. Landbrug & Fedevarer er
staarkt imod nye obligatoriske afgifter for !andbruget'.

Det er uklart, hvad forslaget til endring af direktivet vil indebaeré for afgiften af motorbraendstof. Ef-
ter Minieralolieafgiftslovens § 11, stk. 3 kan afgiften af motorbreendstof, der anvendes af virksoﬁhe-
der med blandt andet jordbrug tilbagebetales efter § 11; stk. 2. Hvis der efter Kommissionens 'for—
slag vil ske sendringer i frédragsretten af afgifterne for landbrqgsvirksomhederne mv. vil det pavirke
landbrugsvirksomhedernes konkurrenceevne. |

Det fremgér ligeledes af forslaget, at man vil afskaffe medlemslandenes mulighed for at differentie-
re mellem afgiftsbehandlingen af erhvervsmaessig og ikke erhvervsmaessig brug af dieselolie som
motorbraendstof, men det er ikke naermere beskrevet, hvad det vil f& af konsekvenser.

Forslaget mangler pé& d'e"rte punkt konsekvensheregninger, som ger det vanskeligt at komme med
preecise kommentarer til mulige konsekvenser af forslagets gennemfgrelse. Landbrug & Fgdevarer
forbeholder sig derfor ret til at komme med supplerende bemeerkninger senere i processen.

Biobrandstoffer _
Direktivet indebeerer tre afggrende forskelle for beskatningen af biobreendstoffer.

/Endringen af beskatning fra volumen til energiindhold er i trad med eksisterende dansk lovgivning. .
At dette skrives ind i Direktivet er positivt, for s& vidt det er med, til at harmonisere beskatningen af
biobraendstoffer i medlemsstaterne.

Direktivet etablerer en sammenheeng med baeredygtighedskriterierne i biobreendstofdirektivet,
hvorefter ikke-basredygtige breendstoffer skal beskattes pa lige vilkar med konventionelle bresnd-
stoffer (dvs. med CO2-afgiften). Dette fremmer de beeredygtige biobraendstoffer pé markedet, og
det ligger helt i trad med Landbrug & Fedevarers generelle gnsker til udviklingen.

Direktivet lesgger op fil en udfasning af eventuelle nationale afgiftsfritagelser for biobreend'stoﬁ_er
senest 2023, Landbrug & Fedevarer gnsker at understrege, at det er vigtigt, at der ogsd i fremtiden
vil vaere mulighed for at stette innovative miljgteknologier, og at afgiftsreglerne fortsat ber veere et
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muligt redskab til denne stette. Direktivet bar ikke leegge hindringer i vejen for en national satsning
pa f.eks. nye 2G-teknologier.

Andre transportafgifter

Beskatningen af energiindhold og drivhusgasudiedning betyder at afgifterne for diesel hasves. Af-
giften pa diesel vil heeves med seneste implementering 1 2023.

Direktivets krav om at flerne konkurrenceforvridningen mellem diesel og benzin betyder, at Dan-
mark enten skal haave afgiften pa diesel eller nedszstte afgiften pa benzin.

Fedevareerhvervet er afhaengigt af muligheden for effektiv og omkostningseffektiv transport. Det er
saerdeles vigtigt, at Danmark pa dette punkt er konkurrencedygtigt med udiandet ogsa lande uden
for EU. Det er derfor skadeligt for veekstmulighederne i den europeziske landbrugs- og fedevare-
sektor, hvis afgifterne pa diesel heaves. '

Direktivet ger op med muligheden for seerligt Iempélige afgiftsregler for gas i tranépot;tsektoren. |
Kommissionens Impact Assessment anfgres,'at ca. 15 pct. af passagerbilerne i Polen kan kare pa
gas, og at 3,6 pct. af alle nyregistrerede passagerbiler i EU27 (2008) er indretfet til gas. Derfor skal
afgifterne p& gas ogsé afspejle drivhusgasemissionerne, og det skal bringes i overensstemmelse
med de generelle regler om ens beskatning for alle energikilder.

Danmark har i dag i seerklasse de hgjeste afgifter pa gas i transportsektoren, jf. blandt andet Kom-
missionens analyse. Direktivet vil derfor ikke meerkes hér. Direktivets forslag kan imidlertid vise sig
at lsegge hindringer for en @get.brug af biogas i transportsekioren. Det ville veere i direkte strid med
de politiske intentioner i Danmark. | relation til nsket om en markant udbygning med biogas. Land-

brug & Fgdevarer skal derfor kraftigt understrege at det er vigtigt, at Direktivet ikke blokerer for stet-
te til innovative miljsteknologier.

Det skal endelig bemaerkes, at den danske Rege}ings synspunkt om at kompensere en evt. diesel-
afgift-sforhg_sjelse gennem en reduktion af ejerafgiften pa dieselkeretejer i givet fald ogsa méa indbe-
fatte den samme seenkning af lastbilernes vejafgifter.

Vi henviser i gvrigt tit heringssvaret fra Dansk Gartneri for s& vidt angér de seerlige konsekvenser
forslaget indebeerer for denne sekior.

Som nigevnt flere steder i haringssvaret finder vi der er en raskke uklarheder i direktivet, som gar det
vanskeligt at vurdere de enkelte effekters reekkevidde. Landbrug & Fedevarer forbeholder sig derfor
muligheden for at vende tilbage med yderligere kommentarer, '

Med venlig hilsen

. Katrine Bargisen Jens Astrup Madsen
Chefkonsulent ‘ Chefkonsulent/Energichef
D 33334673 , D 3339 4222
M 3083 1079 . M 2724 5722

E kbb@fdk E ja@/f.dk
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DI's bemeerkninger til EU-Kommissionens forslag til revision af
energibeskatningsdirek’tivet _ ’
DI har den 6. maj 2011 modtaget energibeskatningsdirektivet i hgring. DI'har i den
forbindelse noteret sig, at Skatteministeriets grundnotat samt beregninger af de
gkonomiske konsekvenser for Danmark endnu ‘ikke foreligger. DI imodeser disse
beregninger. : :

Forslaget fra EU-Kommissionen indeberer en opdeling af energiafgiften i et CO2-
clement og et energielement, hvilket svarer til den danske afgiftsstruktur. DI kan
tilslutte sig denne opdeling, der vil skabe et ensartet regelszt i Europa. For DI er
det vigtigt, at der etableres feelles rammer for beskatning af ikke mindst CO2 uden;
for kvotesektoren, hvis de enkelte medlemsstater valger at beskatte CO2-
udledninger. Det er ogsi centralt, at beskatningen pé lang sigt bliver teknologineu-
tral. Nar der skal zndres i rammerne for energibeskatning er det dog vigtigt at sik-
re, at eendringerne fremtidssikrer direktivet, siledes at relevante politikprioriterin-
ger ikke blokeres af direktivet, men kan handteres indenfor direktivets rammer. DI
skal derfor opfordre til, at Skatteministeriet analyserer, hvorvidt andre energipoli-
tiske prioriteringer udover effektivisering s& som forsyningssikkerhed, etablering af
et velfungerende europzisk energimarked, etablering af et intelligent 'enefgisystem
med styrket integration af VE, fremme af energiteknologi ete. kan handteres inden-
for direktivet. '

DI’s gennemgang af direktivet viser, at safremt Direktivet bliver vedtaget i veendret
form, s vil det for Danmark iser betyde endringer i benzin- og dieselafgiften. Det-
te vil f4 betydning for transportsektoren og for mobiliteten. Specifikt har DI bereg-
net, at afgiften pa diesel (ved en ueendret benzinafgift) skal stige med 1,76 kr. pr. 1
fgr moms. Dette svarer til en forggelse af afgiften med lidt under 3. Bliver direkti-
vet siledes vedtaget i sin nuveerende form, vil der veere et behov for at sikre trans-
portsektorens konkurrencevilkér, ikke mindst set 1 lyset af det i forvejen hgje dan~-
ske energiafgiftstryk. Dette kan ske ved, at det forventede merprovenu fra hgjere
dieselafgift anvendes til dels en afskaffelse af udligningsafgiften, der er etableret for
delvis at kompensere for den lavere dieselafgift, og dels til direkte at sikre trans-
portsektorens konkurrenceevne ved at aflyse den planlagfe karselsafgift pé lastbi-
ler. : '

A Postadresse/Postal address . - Besegsadresser/Visiting addreasses
1787 Kebenhavn V {(+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25~ Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kebenhavni S " Kebenhavn @

CVR: 16077593



CO2-elementet’ : :

DI finder, at en europzisk ramme er nedvendig for at sikre en ensartet CO2-

beskatning i Europa, som fuldt ud komplementerer ETS-systemet. DI har i den for-

bindelse sarligt lagt veegt pé, at forslaget : '

o TFritager udledninger omfattet af CO2-kvoter fra CO2-beskatning,

e Opererer med en ‘kompensation til installationer, der er udsat for carbon-
leakage, men ikke er omfattet af kvotesystemet

" o Sgger at skabe en CO2-afgift, der harmonerer med kvoteprisen.

DI finder dog, at forslaget ikke til fulde lever op til disse méls@tninger, idet forsla~
get ikke tager hojde for, at de enkelte lande har forskellige udledningsmal i den ik-
ke-kvote belagte del af gkonomien (sédkaldt non-ETS). DI savner serligt en adgang
til at kobe udledningsrettigheder i andre (EU)-lande. Denne adgang ber enten ska-
bes p& medlemsstatsniveau, eller ideelt set vaere tilgengelig for den enkelte udle-
der, saledes at der ikke palignes CO2-skat pa udledninger, hvortil dér er kgbt ud-
ledningsrettigheder. Uden denne adgang har det Miljegkonomiske Rad i foraret
2011 pavist, at hvis Danmark skal n& sit reduktionsmal alene med en indenlandsk
afgift, si vurderes denne afgift at skulle veere pd 2.100 kr. pr. ton CO2, hvilket er 8-
9 gange s& hgjt som den forventede pris pd CO2-kvoter. Dette bgr der tages heojde

. for ved revisionen af energibeskatningsdirektivet, séledes at CO2-afgiften kan hol-
des pé et niveau, der harmoniserer med kvoteprisen. Hvis dette ikke indarbejdes,
vil det grundet de hgje danske reduktionsmél seerligt skade béde dansk erhvervsliv
og dansk gkonomi, idet vi — med det miljggkonomiske rads ord - i hgjere grad vil
importere varer med hgjt drivhusgasindhold. Derved flyttes noget af Danmarks
drivhusgasudledning til udlandet sammen med de bagvedliggende arbejdsplad-
ser. I bilag til hgringssvaret er der vedlagt en oversigt over de enkelte EU—laﬁdes
reduktionsmal. ' ’

Energibeskatningen : A :

. Med forslaget legges der op til en @ndring af beregningsgrundlaget for energiafgif-
ten, hvorefter afgiften skal faststtes pa baggrund af energiindholdet. Dette vil give
en fast afgift pr. forbrugt GJ. - : '

DI kan principielt tilslutte sig en beskatning, der er teknologineutral. De danske af-
gifter flugter generelt med dette princip, men DI skal som navnt ovenfor bemérke
at specielt for afgiften pd diesel vil forslaget fa en endog meget stor betydning. Ud:
over de ovenfor angivne problemer og lgsninger finder DI generelt, at de omstil- .
lingsperioder, der arbejdes med, er for korte i forhold til de politikmdl (og dermed
investeringer), der hidtil har veeret anvendt. Direktivet vil betyde et politikskifte,
som kan vere endog ganske omkostningsfyldt. Produktcykler pd 15-20 &r er ikke
ukendt i industrien, hvorfor &ndringer i energibeskatningen bgr afspejle s&danne
mere langsigtede forhold. Derfor ber der ogsd vare tilsvarende lange overgangspe-
rioder i direktivet. .

DI finder ogsd som nevnt ovenfor, at det ber overvejes, om @ndringerne fjerner
fleksibiliteten til at tilgodese andre politikmél. ' -



Konsekvensberegninger .
DI har noteret sig, at de konsekvensberegmnger der er foretaget, alene viser posi-
tive vaekstbidrag ved en fuldsteendig tilbagefersel af provenuet. Konsekvensbe-
regmngerne viser ogs4, at hvis der sker en forhgjelse af energlafglfterne uden tilba-
geforsel, s er der tale om et negativt vaekstbidrag.

Teknisk gennemgang
DI skal afslutningsvis bemerke, at dele af forslaget-er meget teknisk, hvorfor DI -
gerne vil opfordre til, at Skatteministeriet inviterer til en teknisk gennemgang af di-
rektivforslaget, eksempelvis i forbindelse med, at konsekvensberegningerne for det
danske afgiftssystem foreligger.

- Revision af minimumsafgifterne (artikel 1 or. 6, 7, 8 0g 23 — ETD artikel 7, 8
og 9 samt b1lag 1)

DI kan tilslutte sig en gennemgang af m1n1mumafg1fterne men skal konstatere at
de danske energiafgifter generelt er vasentlige hoje end i de andre europziske lan-
de. DI kan ligeledes tilslutte sig en indeksering af energiafgifterne, idet det vil sikre
en udvikling i minimumafgifterne, hvilket vil vaere positivt for danske virksomhe-
der. DI skal dog opfordre Skatteministeriet til specifikt at forholde sig til, om dette
-samt den foresléede harmonisering af afgifterne p& breendsler anvendt til opvarm-
ning hhv. motorbrendsel giver anledning til @ndringer i de danske energiafgifter.

Krav om, at nationale afglftssatser skal respektere forholdet mellem mini-
mumsafgifterne (artikel 1nr. 4 — ETD artikel 4)

DI er generelt positiv for forslaget, der medfgrer en teknologineutral beskatning. DI
er finder dog som navnt ovenfor, at det ber overvejes, om denne del af forslaget vil
lase medlemsstaterne i forhold til andre politikmal s& som forsyningssikkerhed,
vzekst etc., og om dette i givet fald giver den forngdne fremtidssikring. v

DI skal endvidere henstille til, at Skatteministeriet i grundnotatet specifikt forhol-
der sig til, hvorvidt (og i givet fald hvor meget) de danske afgifter skal &ndres for at
overholde direktivets forslag. I den forbindelse skal DI saerhgt pege pa dlesel- og
benzinafgifterne samt el-afgiften. .

Afskaffelse af afgiftsmeessig differentiering mellem erhvervsmaéssig og ikke-
erhvervsmassig brug af dieselolie (artikel 1 nr. 6 — ETD art]kel 7)

DI finder ikke, at der bar ske en afskaffelse af denne d1fferent1er1ngsmuhghed idet
det kan vise sig at vaere et af de ngdvendige varktgjer for at sikre konkurrenceev-
nen for erhvervene i form af en sund balance i forhold til konkurrentlande i og
udenfor EU. DI er séledes ikke enig i betragtningerne nederst side syv, specielt ik-
ke, da der ogsa kan vere andre initiativer p4 dette' omrdde, som kan give de gnske-
de effektivitetsforbedringer. '



Afgiftsgodtgerelse for COz-afgifter med hensyn til anleg, der herer til sek-
torer eller delsektorer med en betydelig risiko for carbon leakage (artikel 1
nr. 12 — ETD ny artikel 14a) '

DI kan tilslutte sig den foresldede afgiftsgodigerelse, men skal bemzrke, at refe-

renceperioden rammer perioder med en meget lav produktion grundet finanskri-
sen, hvilket kan vise sig problematisk. ‘ : ,

Oph=evelse af artikel 2(4) fsva. elektricitet, nar udgifter il elekiricitet udger
mere end 50 pct. af omkostningerne.

Hidtil har en si intensiv elekiricitetsanvendelse varet udenfor direktivets anveﬁ—
delsesomrade, og DI finder ikke, at der er grundlag for at ophave denne begreens-
ning af direktivets anvendelsesomrade.

Definition af mineralogisk proées (nuveerende artikel 2(4)

DI opfordrer til; at afgreensningen af de mineralogiske processer m.v. préeciseres, s&
der ikke opstar uklarheder om afgrensningen af de processer, der ikke vil veere om-
fattet fremover. Ved denne precisering bgr det sikres, at den mineralogiske proces
ses som en sammenhangende proces fra rdvare til produkt. -

- Oph=velse af artikel 9 (2)

* DI kan stotte ophavelsen af denne artikel.

Andring i artikel 16 vedrﬂrendé bibbfaendstoffér eller —brandsler -

DI skal konstatere, at &ndringen er en logisk konsekvens af tankerne omkring en
langsigtet teknologineutralitet. DI skal dog konstatere, at der er en rakke initiativer
(herunder forsegsanleg), der er igangsat under det eksisterende regime, og som ik-
ke fuldt ud er kommercielt beredygtigt / rentabelt inden 2023. DI skal derfor op-
fordre til, at overgangsperioden ngje revurderes, samt at det sikres, at der i direkti-
vet skabes en hjemmel til i givet fald at stgtte nye, alternative energikilder generelt,
indtil de bliver konkurrencedygtige alternativer til fossile brendsler.

_ZEndringi artikel 17 Energiintensive virksomheder (artikel 1 nr. 14)

Der foreslds en nyaffatning af artikel 17, der angiver kriterier for lempelse af ener-
giafgifter og CO2-afgifter for energiintensive virksomheder. I den forbindelse angi-
ves, at i artikel 17(2) b, at lempelserne af energiafgifterne eksempelvis kan ske med
omsettelige tilladelser eller tilsvarende foranstaltninger. Forudsetningen er dog, at
minimumsafgiften i gennemsnit overholdes for alle virksomheder. DI skal i den
“forbindelse bemerke, at virksomheders omkostninger til eksempelvis omsaet;celige
tilladelser og andet ber sidestilles med afgifter, idet disse alternative modeller jo
netop har samme formél (forbedring af energieffektivitet), pafarer omkostninger og
genererer en (marginal) pris p4 energieffektivitet. DI finder derfor, at energiforbrug
omfattet af disse alternative modeller helt skal kunne fritages og dermed ikke indga
i kalkulationen. S ,



Tilsvarende formulering ses i artikel 17(2) fsva. CO2-afgifter. Her finder DI ligele-
des, at hvis de alternative modeller opnér en CO2-reduktion, s& ma det sikres, at
der kan fritages for en CO2-afgift, med den konsekvens at CO2-udledning omfattet
af disse alternative modeller ikke indgar i beregningen af den gennemsnitlige over-
holdelse af minimumsafgiftssatserne.

Baggrunden for dette er, at det mé vere gnsket om en reduktion af CO2-
udledningen respektive en forbedring af energieffektiviteten, der er det beerende i
direktivet. '

Forpligtelse til hvert 5 4r og for ferste gang ved udgangen af 2015 at fore-
leegge en rapport til Ridet om anvendelsen af energibeskatningsdirektivet

DI kan tilslutte sig denne kreevede og kontinuerlige evaluering af energibeskat-
ningsdirektivet. ' '

implementering inational lovgivhing (Artikel 2)

DI skal bemerke, at der 1 forslaget legges op til, at medlemsstaterne senest den 31.
december 2012 skal have vedtaget og offentliggjort de love og regler, der er ngd-
vendige for at efterkomme direktiveendringerne, samt at direktivets bestemmelser
finder anvendelse fra 1. januar 2013.

DI skal henstille til, at der laves et tidsrum pd mindst 6 maneder mellem det' tids-
punkt, hvor de nationale regler og love skal vere vedtaget og offentliggjort og det
tidspunkt, hvor direktivet tr&der i kraft. Dette vil give virksomhederne en vis mu-
lighed for at tilpasse deres administrative systemer og indrette sig pd det nye af- -
giftsbillede i hele EU, dvs. i alle 27 medlemsstater. I modsat fald risikerer virksom-
hederne, at storstedelen af landene tilpasser reglerne i sidste gjeblik, og at virk-
somhederne derfor kun far 14 dage til at lave systemandringer sidst i december.

--- 000 -=-

S&fremt vort heringssvar giver anledning til spgrgsmal eller kommentarer, stdr DI
naturligvis til rédighed. ‘

'Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent, Skat og Regnskab
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EU- forslag til revision af energlbeskatnlngsd|rekt|vet

WWF Verdensnaturfonden finder det seerdeles vigtigt, at energlbeskatnlngsdlrektlvet nu revideres. Vi anser
energibeskatningspolitikken som et centralt element i de kommende ars europaeiske kllma og energipolitik
hvor et hovedformél er at sikre en kraftig reduktion af drivhusgasudslippet og forbedret energisikkerhed i

Europa gennem en omlaegning til et energi- og transportsystem, der i stigende grad baseres pd vedvarende
energi. '

-Det nye dlrektxv indeholder flere gode nye elementer, bl.a. det foresldede grundprmcnp om at opdele den
eksisterende energibeskatning i henholdsvis en CO2-relateret komponent og en energibeskatningskompo-

nent, der er breendselsneutral. Dette vil skabe mere lige konkurrencevilkar mellem virksomheder i og uden-
for ETS-systemet. ' '

Vi har fglgende specifikke kommentarer:
Minimumbeskatningen er for fav til at opna de gnskede effekter

Helt generelt mener vi, at minimumsniveauerne for braendselsbeskatning bgr vaere hgjere, end direktivet
lzegger op til, for at opné den gnskede effekt og skabe gget incitament til energibesparelser og investeringer
i miljpvenlige Igsninger — samt gkonomisk udvikling i medlemslandene gennem ggede indtaegter gennem
energibeskatningen. De‘foresléede stigninger ligger betydeligt under inflationen i samme periode.

Vifinder det imidlertid positivt, at der leegges op til, at minimum energibeskatningen vil blive inflationsjuste-
ret automatisk hvert tredje ar fra 1. juli 2016.

CO2-beskatningen bgr gges

Det er vores opfattelse, at direktivets forslag om CO2-beskatning pa baggrund af den nuveerende kvotepris i

EU’s kvotehandelsordning giver en for lav beskatning. Der er en reekke problemer knyttet til kvoteordningen,
som ggr, at den ikke fungerer hensigtsmeessigt i dag. For at kvotesystemet kan spille sammen med EU’s mal-
szetninger om en kraftig reduktion af drivhusgasudledningen er der behov for at stramme reduktionskrave-

ne, og forventningerne til gget kvotepris bgr afspejles i det niveau for COZ-beSkatﬁing, som fastseettes i di-
rektivet. ’
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Hgjere beskatningsniveau for breendsler i de private husholdninger

Breendsler til opv;rmning i private husholdninger bgr ikke kunne undtages beskatning, sledes som direktiv-
udkastet legger op til. Vimener ikke, at det er rigtigt at koble energibeskatning sammen med socialpolitik —

" disse hensyn bgr varetages p& anden vis. Hvis breendsler til opvarmning slet ikke beskattes — eller beskattes‘
for lavt - skabes der ikke nok incitament til, at de private husholdninger energirenoverer og dermed reduce-
rer boligernes betydelige bidrag 1il CO2-udledningen.

Hgijere beskatning af diesel er et skridt i den rigtige retning

Reduktion af transportsektorens CO2-udledning er en keempe udfordring, bg derfor er CO2-beskatningen af
transpor’cbraendsler en veesentlig driver i omleaegningen til en mere miljgvenlig transport.

Vi bakker op om direktivets forslag om en h¢Jere beskatning af dlesel endi dag, sa der ikke skabes et steerke-
re incitament til at-kgbe dieselbiler frem for andre typer biler, end dieselbilernes CO2- udslip rent faktlsk be-
rettiger til. : :

Fly- og skibsbreendstoffer skal inkluderes

Dlrektlvforslaget fastholder det aktuelle forbud mod beskatnmg af fly- og skibsbraendstoffer. Vi mener 1m|d—
lertid; at Kommissionen bgr revidere forbuddet, séledes at disse braendstoffer kan beskattes — hvilket ogsa
vil skabe overensstemmelse med EU’s udmeldinger om, at hvis der ikke opnas en international kllmaaftale
vil EU indfgre beskatning af i.hvert fald skibsfarten.

Biobreendsler skal ogsa beskattes

Biobraendsler vil spille en vaesentlig rolle i fremtidens grgnne transport, men det er afg'¢ren_de_, at biobraendé—
lerne produceres beeredygtigt, og at de - da de er en knap ressource - primaert anvendes i luft- og skibstraf-
fikken, samt til tung transport. Vimener i,kke, at en fuldstaendig fritagelse for beskatning er hensigtsmaessig,
men at fritagelsen bgr svare til biobreendslernes CO2-fortreengningseffekt, som EU har fastsat krav til (dvs.
35% frem til 2017). Desuden skal ILUC-faktoren medregnes, nar en sadan er vedtaget (ILUC: Indirect Land
Use Change). '

Atomkraff svkal'inkluderes

" Endelig mener vi, at atomare brandsler ogsa bgr beskattes svarende til den miljg- og klimaeffekt disse giver
anledning til lforbmdelse med brydning og oparbejdning.

Vi haber, at der fra dansk side vil blive arbejdet for at styrke direktivet pa de naavnte omrader, $a det kan
fungere som et effektivt redskab i de kommende &rs vigtige omlaegning af energi- og transportsektorerne og
samtidig underst¢tte EU landenes muligheder for at skabe gget vaekst og beskaeftlgelse

Venlig hilsen

Hanne Jersild
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Hegringssvar om EU-forslag om revision af energlbeskatmngsdlrektlvet
(aendring af 2003/96/EF)

Dansk Energi takker for modtagelse af haring over EU-forslag til revision af energibeskatnings-
direktivet (EBD). Dansk Energi stiller sig overordnet positivt til forslaget og dets formal om at
@ge energieffektiviteten ved at ege minimumsafgifterne, at mindske konkurrenceforvridningen
mellem forskellige braendsler, og at indfgre CO2-afgifter for emissioner uden for kvotehandelsdi-
rektivet. Der er tale om et forslag, der pa mange ma indarbejder den danske idé om sa vidt mu-
ligt at opretholde samme CO2-afgiftsbelastning udenfor CO2-kvotesystemet som indenfor kvo- -
- tesystemet.

EU star pa teersklen til en kolossal omstilling fra fossile breendsler til- vedvarende energikilder.
Iszer biomasse fylder meget i EU’s mal om 20 % vedvarende energi i EU27 i 2020. Efter vores
vurdering skal der derfor indenfor .de nasste 10 ar investeres ca. 100 mia. € alene i biomasse-

teknologier. | Danmark er tallet op imod 1 mia. €. EU Energibeskatningsdirektivet udger i den '

" sammenhaeng en saerdeles vigtig ramme for dem, der skal investere i omstillingen. Energibe-
skatningsdirektivet bar séledes ogsa have som formal at understatte en gkonomi, sa de gregnne
lzsninger kan realiseres. Derfor er det positivt, at fast biomasse ikke paleegges minimumsener-
giafgifter i EBD. Det er en vigtig forudsestning for at omstillingen til'biomasse kan finde sted.

Der er imidlertid ogsa elementer i forslaget, der modvirker den dansk og europalske omstilling
il vedvarende energi. Disse er naevnt herunder.

Biomasse mv. :

Farst og fremmest vil forslaget om at afskaffe CO2- afglften indenfor CO2- kvotesektoren alt an-
det lige gare det sveerere at f& gkonomi i fx omstilling fra kul til biomasse i de store fiernvarme-
byer. Vi gar naturligvis ikke ind for CO2-dobbeltbeskatning, som CO2-afgiften repressenterer
indenfor CO2-kvotesystemet. Men da veerdien-af CO2-afgiften pa kul, olie og naturgas er en
forudsastning for, at biomasseprojekterne kan blive realiseret, er det ngdvendigt at finde en er-
statning for CO2-afgiften. En afskaffelse af CO2-afgiften, som vil koste staten et provenutab pa
ca. % mia: kr arligt, vil derfor uden et alternativt akonomisk virkemiddel, f.eks. hgjere energiafgift
pa varme (eller sterre tilskud til elproduktion) veere edelseggende for @konc)mien i de biomasse- .



baseret kr-aftvarmeprqjekter. Derfor bar den danske stat sikre den forngdne fleksibilitet til at
kunne indfgre sarlige, og begrundede nationale gkonomiske virkemidler.

| den forbindelse mener vi ikke EU’'s ETS-system giver tilstreekkeligt incitament til at omstille til
vedvarende energikilder. En made at skabe bedre betingelser for investeringer i grenne energi-
projekter er at supplere med natlonale tiltag i form af fx en CO2-bundpris. Tilfgjelsen ”... end
reduktion af CO2-emissioner...” i eandringsforslaget til Artikel 14 stk. 1 (a) ber derfor Slettes En
anden méde er at gge CO2- afglften uden for ETS. En sadan model vil tilgodese den steerkt
konkurrenceudsaﬁe del af erhvervslivet samt statens provenu.

Blogaslforgasnmgsgas

Vi mener det er en darlig idé, at forslaget indferer fuld energiafgift p& biogas og forgasningsgas
(fra biomasse) fra 2023. Det vil veere skadeligt for Danmarks store satsning pa udnyttelse af
biogas samt for at kunne udvikle de meget lovende teknologier om udnyttelse af biomasse fra
affald og halm fx REnescience-projektet. Investeringer i fremtidens grenne teknologier har som
bekendt en lang tilbagebetalingstid. Selv investeringer der foretages nu, vil neeppe- veere afskre-
vet inden 2023. Dermed er der risiko for, at direktivet forslag om energiafgifter pa biogas og
forgasningsgas sastter en stopper for ovennasvnte projekter.

Transport

Vi gnsker endvidere ens vilkér mellem produktion af fossile breendsler til transport og produktion
af vedvarende energiprodukter. Bioethanol og biodiesel betaler i dag procesafgift, hvis produkti-
onen sker ved anvendelsen af fossile breendsler. Energibeskatningsdirektivet (2003/96/EF) fri-
tager (Artikel 21, stk. 3) derimod raffinaderier for afgiftsbetaling af produktion af benzin og dle-
sel. Denne regel gealder ikke for andre end raffinaderierne. Det skaber konkurrenceforvndnmg

Derfor foreslar vi at afgiftsfritage produktion af VE-braendsler.

Behovet for afgifter der fremmer el som fremtidens energlbaerer

El-markedets fremtidige udfordringer med fluktuerende produktion og forbrug indebaérer ny-
tesnkning af bl.a. afgifter. Saledes ber direktivet ikke udelukke, at der kan ske differentiering af
el-afgiften i forhold til anvendelse. | dag kan der med direkiivet fastlaegges lavere afgiftssatser.
for el til varme. Denne mulighed for differentiering findes dog ikke for el til transport, eller andre

teknologier, fx individuélle varmepumper. Direktivet bar derfor eendres, sa afglfter kan anvendes
som styrmgsmstrumen’c af ﬂek3|ble el-forbrug.

Afslutningsvis mener vi, at forslaget med vores forslag til sendringer bar implementeres hurtigst
muhgt Vi kan desuden tilslutte os Kommissionens forslag om at indfgre de nye regler fra 2013,

sa der skabes tidsmaessigt sammenfald med kvotehandelssystemets tredje fase, der lvaerksaet-
tes den 1. januar 2013

Med venlig hilsen

Danjsk Energi

Jesper Koch
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Det @kologiske Réds heringssvar til:

"EU-forslag til revision af energibeskatningsdirektivet”.

Det @kologiske Rad takker for invitationen til at afgive hgringssvar.

Overordnet set hilser vi revisionen af energibeskatningsdirektivet velkomment. Revisionen er af
stor betydning pa en reekke omréder, idet en forbedret og mere ambitigs faelles
energibeskatningspolitik kan og m& medvirke markant til:

- o Reduktion af udledning af klimagasser -
¢ Forbedret energisikkerhed
o Forbedrede markedsvilkar for vedvarende energi
o Ogede incitamenter til energieffektivisering
o Forbedring af nationale budgetter

Vi er séledes-enige 1, at det er hensigtsmeessigt at opdele den eksisterende energibeskatning i to
komponenter, en CO, relateret komponent og en energibeskatningskomponent og lade
energibeskatningskomponenten vere breendselsneutral.

Der er dog en hel rekke forhold i det fremlagte forslag til energibeskatningsdirektiv, som ber
forbedres: : '

Generelt for lavt beskatningsniveau

For transportbreendstofferne vil forslaget stort set kun indeksere i forhold til udviklingen siden det
sidste enercibeskatrﬁngsdirektiv 12003. Satserne ma derfor geres langt mere ambitigse og med en
forudsigelig og varslet stigning 1. energibeskatningen. Uden dette vil beskatningen ikke i den
fornadne effekt for energiforsyningssikkerhed, energibesparelser, vedvarende energi, teknolo gisk
innovation og forbedring af medlemslandenes gkonomiske situation.

CO, beskatningen skal ages

Forslaget legger CO, beskatningsdelen fast pd 20 Euro svarende til den nuvarende meget lave
kvotepris i EU’s kvotehandelsordning. Der er klare tegn pé, at reduktionskravene i
kvotehandelsordningen har behov for opstramninger, og en proces for udtagning af for rigelige
kvoter af auktionering 1 2013 og frem er p&begyndt. Sker dette vil kvoteprisen stige. Vi bemeerker
her, at bade TEA og Stern papeger at kvoteprisen skal vaere meget hejere, hvis den skal fremme

- Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kghenhavn N. Telefon: 331509 77,
hitp:iwww.ecocouncil.dki e-mail: info@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en baeredygtig udvikliing i Danmark, og udgiver tfidsskriftet Global Dkologi



omstillingen i en s&dan grad, at EU lever op til sine forpligtelser i forhold til at reducere den globale
opvarmning til under to grader.

‘Fjern mulighed for at undlade beskatning af breendsler til opvarmning

Private husholdninger er ansvarlige for 12 % af CO, udledninger i EU. Og undladelse af at beskatte
de fossile breendsler, som m@df;arer denne udledning har en hel del uhensigtsmessige effekter:

e Konkurrencen mellem fjernvarmen og fossile breendsler til husholdninger bliver skeevvredet.

o Ved at undtage for beskatning af breendsler til opvarmning (angiveligt af sociale hensyn) vil
ogsé rige folk undga at betale skat af deres breendselsforbrug. Og da rige mennesker normalt
har et hejere energiforbrug end fattige, sa vil en total fiitagelse for beskatning faktisk
betyde, at de rige i samfundet far en sterre skattebonus end de fattigere. Beskatningen kan
evt. fases ind over en forudbestemt arreekke, sa folk kan tilpasse sig en fremitid med sterre
beskatning af iseer de fossile breendsler, som vi gerne ser udfaset.

o Der tabes meget store skatteprovenuer ved at fere socialpolitik igennem energibeskatningen

I stedet for ret til fritagelse ber al energiforbrug til opvarmming kraeves beskattet. Provenuet fra
beskatningen kan s& anvendes til sociale kompensationer til de fattigste f.eks. via en gren energi-
check, til energiforbedringer iser af de dérligste bygninger og til at give provenu i statskasserne.

Beskatningsnivean af energiforbrug uden for transportsektoren er alt for lavt

Beskatningen af bl.a. breendsler til opvarmning og elekiricitet er foreslaet at skulle vaere 63 gange
lavere end for transportens breendstofforbrug. S&dan en stor forskel synes ikke rimelig, hverken ud
fra det store behov for at gere energispareindsatsen mere rentabel eller ud fra hensynet til en CO,
reduktion uden forvridninger mellem de forskellige sektorer.

Den store forskel appellerer i nogle lande til omfattende snyd, sdledes at skatteprovenu for
milliarder af Euro tabes ved at lavt beskattet fyringsolie anvendes i transporten.

Hgjere beskatning af diesel bydes velkommen

Vi stotter beskatning af diesel og benzin efter CO,-udslip. Dette vil ikke, som det har veeret haevdet,
stoppe salget af dieselbiler, som kerer langt pa literen. Men det vil medfere, at dieselbiler ikke som 1
dag favoriseres mere end deres COz-udslip berettiger til. Det vil samtidig betyde en mere ligelig
fordeling mellem diesel og benzinbiler passende til det miks mellem diesel og benzin, som '
raffinaderierne kan levere. Herved undgas en stigende import og eksport.

Det skal dog sikres, at beskatningen efter energiindhold ikke medferer, at benzinbeskatningen
reduceres.

Fuel Turism skal adresseres

Det fremlagte forslag tager ikke ordentlig fat p& problemet med at breendstof importeret i
lastbilernes tanke beskattes, hvor det er kebt. Det er seerlig problematisk for lastbiler, som har s&
store tanke, s det kan betale sig at spekulere 1 at kobe i1 lande med lav beskatning. Her ma
indleegges en mulighed eller méske endda en forpligtelse til at udligne beskatningen af importeret
braendstof 1 tanke, for herved at undgé tab af beskatningsprovenu og unedig kersel 1 de mest udsatte
lande.
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Biobrzendstoffer skal beskattes

Forslaget angiver, at biobreendstoffer helt kan fritages for beskatning hvis de lever op til EU’s
beredygtighedskrav til biobreendstoffer. EU’s krav er dog frem il 2017 kun at biobréendstoffer skal
have en 35 % CO, fortreengningseffekt, hvorfor fritagelse for beskatning kun ber veere disse 35 %. I
2017 og 2018 forgges kravet til CO, fortreengning til 50 % og 60 %, hvorved beskatningsfritagelsen
ber folge dette fortrengningskrav. Desuden skal ILUC-faktoren (Indirect Land Use Change)
medregnes, s snart en sadan er vedtaget. Den vil for en del 1. generations biobreendstoffer medfere,
at klimagasudslippet tveertimod gges sammenlignet med fossile breendstoffer.

Atomkraft ma ogsa beskattes

Atomkraft bruger faktisk ogsd breendsler — og disse breendsler har givet anledning til en masse
udledning af CO, under brydning og oparbejdning. Ligesom der jo er andre uleste problemer.
Derfor ber beskatning af atomare breendsler medtages i energibeskatningen.

~ Beskatningsmulighed for fly og skibe

Kommissionen foreslr, at en beskatning af international fly- og skibstransport skal veere forbudt.
Det virker serdeles uhensigtsmassigt, idet ingen internationale aftaler pabyder dette forbud — selv
om det haevdes af USA - ligesom EU jo i de internationale klimaforhandlinger netop anvender
argumentet med, at hvis ikke en international aftale opnés, s& vil EU som neestbedste selv indfere
beskatning i hvert fald af skibsfarten.

Ingen specielle undtagelser

Forslaget inkluderer ogsa en fortsettelse af undtagelsesregler for ni Central og @steuropaelske
Jande. Denne undtagelse kan paradoksalt nok medvirke il béde at forpge udledningen af
drivhusgasser og reducere disse landes vaekstmuligheder. Der er i stedet behov for vedtagelse af
gkonomiske investeringsmuligheder, saledes at ogsa disse lande gennem en ambitigs indsats kan
opné en standard for bygninger og transportmidler, som svarer til de 15 gamle EU-landes.

Resumé

Der er behov for en reekke opstramninger:
- Bt generelt hgjere beskatningsniveau — specielt skal CO,-beskatningsdelen oges .
- Det er vigtigt at stette princippet om at beskatte benzin og diesel svarende til CO,-udledning

- Breendsler til opvarmning mé ikke kunne undtages beskatning — i stedet kan gives sociale
kompensationer til de fattigste

. - En stor forskel p& beskatning af breendsler til transport og opvarmning bner desuden for
snyd
- Fuel tourism skal begrenses ved at udligne beskatningen mellem 1andene — specielt af
dieselskatten mellem nabolande og ved foranstaltninger ved EU’s greenser

_ Hvis man gnsker at reducere beskatningen af biobreendstoffer, mé det kun ske
forholdsmessigt set i forhold til de enkelte braendslers klimagasbidrag. Her skal en ILUC-
faktor ganges pé sé snart en sddan er vedtaget



Ogs4 el fra atomkraft skal beskattes — i henhold til milje- og klimaeffektéme af A-kraft

- 'Ogsa fly- og skibsbreendstof skal kunne beskattes

De nye medlemslande i gst skal ikke undtages fra beskatmng — 1 stedet skal EU stette dem
‘med investeringer 1 at forbedre standarden for bygninger og transportmldler

Seren Dyck-Madsen

Energimedarbejder i Det @kologiske Rad



