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Justitsministeriet

81

I lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v., jf. lovbekendtgarel-
se nr. 572 af 20. juni 2001, som a&ndret ved § 13 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, foretages fol-
gende &ndringer:

1. 185 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ved anvendelsen af retsplejelovens § 487 traeder de geografiske omrader, som
Restanceinddrivelsesmyndighedens lokale afdelinger daekker, i stedet for retskredse.«

2. 87, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. P& pantefogedens kontor kan der, nar skyldneren ikke er mgdt, foretages udlag i
alle kendte aktiver, som tilhgrer skyldner.«

Skatteministeriet
§2

I lov nr. 1333 af 19. december 2008 om inddrivelse af geeld til det offentlige foretages
falgende &ndringer:

1. 18 3indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan til kreditoplysningsbureauer videregive
oplysninger om borgere og virksomheder, der har fordringer til inddrivelse hos Restanceind-
drivelsesmyndigheden, nar den samlede geldsforpligtelse er over 1.000 kr.«



Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

2. Efter § 4 indsettes:

»8 4 a. Der kan uanset 8 4, stk. 1, ske sarskilt lgnindeholdelse af belgb til deekning af kon-
trolafgifter med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtraedelse af bestem-
melser i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om tra-
fikselskaber samt for medielicens og radiolicens med tilleeg af renter, gebyrer og andre om-
kostninger efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Skatteministeren fastsaetter neermere
regler for denne lgnindeholdelse. Fordringer efter 1. pkt. deekkes i den reekkefalge, i hvilken
Restanceinddrivelsesmyndigheden traeffer bestemmelse om Ignindeholdelse for kravene.«

3. 1812 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Skatteministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler om fristen for at fore-
tage modregning i overskydende skatter over for egtefeaellen.«

4. Bilag 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Stats- og kommuneskatter samt afgifter og ydelser, som ifglge lov tilkommer stat,
kommune, kirker, anerkendte trossamfund, offentlige stiftelser eller embeder og bestillinger,
herunder skattebelgb, som en indeholdelsespligtig har veeret forpligtet til at indeholde eller
opkreave og tilbagebetalingskrav vedr. sadanne skatter, afgifter m.v., samt parafiskale udgif-
ter.«
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I lov om en bgrnefamilieydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 972 af 22. september 2006, som
&ndret bl.a. ved § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 1 i lov nr. 624 af 11. juni 2010
og senest ved § 3 i lov nr. 725 af 25. juni 2010, foretages fglgende &ndring:

1. 8§11, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»| hele ydelsen kan modregnes eventuelle restancer vedrgrende betaling for dag- og klub-
tilbud, jf. lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven) og de
tidligere 88 29 og 35 i lov om social service, samt skolefritidsordning, jf. § 50, stk. 2, i lov om
folkeskolen.«

§4
| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1086 af 14. november 2005, som &ndret bl.a.

ved 8 1ilov nr. 521 af 12. juni 2009 og senest ved 8 6 i lov nr. 724 af 25. juni 2010, foretages
falgende a&ndringer:



1. 8§62, stk. 3, 3. pkt., ophaeves og i stedet indsattes:

»Inden tilbagebetaling finder sted, modregnes eventuelle restancer med palgbne moraren-
ter, uanset om der forinden matte veere stiftet andre krav mod den overskydende skat m.v.
Modregning efter 3. pkt. kan ligeledes ske med uforfaldne krav mod skatteyderen, safremt
denne har vaeret i veesentlig restance med betaling af skatte- og afgiftskrav inden for de sene-
ste 12 maneder.«

2. 1862 indsattes som stk. 6:
»Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om notering af transporter og den
tidsmassige virkning af sddanne overdragelser.«

3. 862 A, stk. 3, 3. pkt., ophaves og i stedet indsattes:

»Inden tilbagebetaling finder sted, modregnes eventuelle restancer med palgbne moraren-
ter, uanset om der forinden matte veere stiftet andre krav mod den overskydende skat m.v.
Modregning efter 3. pkt. kan ligeledes ske med uforfaldne krav mod skatteyderen, safremt
denne har vaeret i veesentlig restance med betaling af skatte- og afgiftskrav inden for de sene-
ste 12 maneder.«

4. 8§62 A, stk. 4, 2. pkt., ophaeves og i stedet indsattes:

»Inden tilbagebetaling finder sted, modregnes eventuelle restancer med palgbne moraren-
ter, uanset om der forinden matte veere stiftet andre krav mod den overskydende skat m.v.
Modregning efter 2. pkt. kan ligeledes ske med uforfaldne krav mod skatteyderen, safremt
denne har vaeret i veesentlig restance med betaling af skatte- og afgiftskrav inden for de sene-
ste 12 maneder.«
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I lov om opkreevning af skatter og afgifter m.v. (opkraevningsloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 289 af 28. april 2003, som &ndret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 513 af 7. juni 2006 og senest ved 8§
39 i lov nr. 698 af 25. juni 2010, foretages falgende a&ndringer:

1. 1812 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Inden udbetaling efter stk. 1 finder sted, modregnes eventuelle restancer med pa-
lgbne morarenter, uanset om der forinden matte vere stiftet andre krav mod det negative til-
svar af skatter og afgifter. Modregning kan ligeledes ske med uforfaldne krav mod virksom-
heden, safremt denne har vaeret i vaesentlig restance med betaling af skatte- og afgiftskrav in-
den for de seneste 12 maneder.«



2. 1812 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. Skatteministeren kan fastsaette naermere regler for notering af transporter og den
tidsmassige virkning af sddanne overdragelser.«

86

I lov om Det Fzlles Lanindeholdelsesregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 601 af 19. august
1998, som a&ndret ved 8§ 41 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, 8 15 i lov nr. 404 af 8. maj 2006, § 2 i
lov 516 af 7. juni 2006 og § 103 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, foretages felgende an-
dring:

1. 84,stk. 1og 2, affattes saledes:

»Belgb, der inddrives fra skyldner ved lgnindeholdelse, dog ikke lgnindeholdte belgb til
serskilt lgnindeholdelse, jf. 8 4 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, deekkes, hvis
samtidig indeholdelse ikke er mulig, i denne raekkefalge:

1. Bader
2. Underholdsbidrag omfattet af lov om opkraevning af underholdsbidrag
3. Andre fordringer

Stk. 2. | tilfeelde af flere afgarelser om lgnindeholdelse inden for samme kategori, jf. stk. 1,
daekkes fordringerne i den reekkefalge, i hvilken Det Faelles Lgnindeholdelsesregister har
modtaget indberetning om afgarelserne, hvis samtidig indeholdelse ikke er mulig.«

87

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreedelsenaf 8 3, nr. 1,84, nr. 1, 3 og
4, samt § 12, stk. 6, i lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v. (opkraevningsloven), saledes
som denne bestemmelse er affattet ved lovens § 5, nr. 1, samt for denne lovs § 6.
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1. Indledning
Reglerne for inddrivelse af geeld til det offentlige er blevet harmoniseret ved flere initiativer gen-
nem de seneste ar.

Der er behov for yderligere initiativer som fglge af den globale finanskrise, idet der pa trods af de
igangsatte initiativer er sket en betydelig stigning i de kommunale og statslige restancer. Skatte-
ministeriet har derfor i januar 2009 foretaget en reorganisering af inddrivelsesomradet med hen-
blik pa at sikre en mere effektiv og styrket inddrivelsesindsats.

De allerede gennemfarte andringer skal dog stettes af flere initiativer, saledes at vaeksten i restan-
cemassen kan bremses og pa sigt blive nedbragt. Med dette sigte og for at sikre en effektiv admi-
nistration er der behov for lovaendringer, der vil medfagre en mere smidig, stramlinet og ressour-
cebesparende inddrivelse hos SKAT som Restanceinddrivelsesmyndighed.

Lovforslaget indeholder falgende elementer:

- Preecisering af vaernetinget ved pantefogedens udlaeg

- Kontorudlag i kendte aktiver

- Hjemmel til serskilt lgnindeholdelse af belgb til deekning af kontrolafgifter, medielicens og
radiolicens og deekningsraekkefaglgen for denne.

- 100 pct. modregningsadgang i bgrnefamilieydelsen.
- /Endring af belgbsgraensen ved registrering hos kreditoplysningsbureauer.

- Udvidelse af modregningsadgangen i forbindelse med udbetalingen af overskydende skatter og
afgifter m.v. hos kendte skyldnere og en reekke mindre praeciseringer.

- Opprioritering af underholdsbidrag i deekningsraekkefaglgen

Yderligere initiativer er omfattet af skatteministerens handleplan pa inddrivelsesomradet.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Med henblik pa en mere effektiv offentlig restanceinddrivelse blev al inddrivelse af offentlige
restancer som en del af regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en kommunalreform samlet
under Skatteministeriet pr. 1. november 2005.



For at opfylde malsatningen om effektivisering af restanceinddrivelsen er der siden sammenlag-
ningen gennemfart en reekke forenklinger og harmoniseringer af de materielle regler pa inddrivel-
sesomradet, senest ved lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, der tradte i kraft den 1. januar
2009.

Rigsrevisionen har i juni 2010 afgivet beretning til statsrevisorerne om SKATSs fusion af inddri-
velsesomradet, beretning nr. 13/2009, og statsrevisorerne har i den anledning bl.a. haft bemark-
ninger til, at SKAT ikke har formaet at reducere de samlede restancer efter fusionen. For at img-
dekomme disse bemarkninger og i kelvandet pa den globale finanskrise er der derfor et behov for
yderligere initiativer.

En samlet og sarlig indsats i form af skatteministerens handleplan pa inddrivelsesomradet skal
sammen med de allerede igangsatte initiativer og dette lovforslag udgere den forskel, at Skatte-
ministeriet i lgbet af 2011 realiserer et positivt resultat pa inddrivelsesomradet.

En del af handleplanen udgeres af den indgaede aftale mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening om kommunernes gkonomi for 2011.

Aftaleteksten indeholder en reekke initiativer, der kan medvirke til at styrke den felles opkraev-
nings- og inddrivelsesopgave ved blandt andet ensretning og effektivisering af opkraeevningsomra-
det, sikring af at oversendte krav er retskraftige og en ny proces for inddrivelse af ejendomsskat-
ter.

Af aftaleteksten fremgar desuden, at der skal udarbejdes en model for, hvordan mindre krav sa
som p-afgifter, DSB-kontrolafgifter, licens m.v. kan inddrives med et mindre manedligt belgb
uafheengigt af inddrivelsen af andre restancer.

Parterne har samtidig aftalt, at der igangsattes et arbejde for at mindske veeksten i restancerne pa
bidragsomradet samt initiativer, der kan styrke modregningsreglerne, herunder 100 pct. modreg-
ningsadgang af daginstitutionsrestancer i barnefamilieydelsen.

Lovforslagets formal er saledes at gennemfare initiativer, der understatter skatteministerens hand-
leplan og kommuneaftalen, og som vil kunne lette og effektivisere inddrivelsesarbejdet, men sa-
ledes at der fortsat vil blive taget de ngdvendige hensyn til reglerne om skyldnernes gkonomiske
formaen og under hensyn til retsgaranti og retssikkerhed i overensstemmelse med principperne for
gennemfgrelse af inddrivelsen siden samlingen af inddrivelsesopgaven i staten.

3. Lovforslagets enkelte elementer



3.1. Pracisering af veernetinget ved pantefogedens udlag.
3.1.1. Geldende ret

Efter skatteinddrivelseslovens § 5 skal udleeg foretaget af pantefogeden, hvis ikke andet er be-
stemt i loven, foretages efter reglerne i retsplejelovens kapitel 45-47. Pantefogedens stedlige
kompetence reguleres derfor af vaernetingsreglen i retsplejelovens § 487.

Efter retsplejelovens § 487 skal anmodning om tvangsfuldbyrdelse fremsaettes over for fogedret-
ten i en af de retskredse, som bestemmelsen anfarer, hvilket typisk er den retskreds, hvor skyldne-
ren bor eller driver erhvervsmaessig virksomhed.

Far etableringen af Restanceinddrivelsesmyndigheden pr. 1. november 2005 blev henvisningen i
skatteinddrivelseslovens 8 5 til retsplejelovens § 487 forstaet pa den made, at kommunernes pan-
tefogeder havde stedlig kompetence til at foretage udleeg inden for egne kommunegraenser, mens
told- og skattefogederne havde stedlig kompetence til at foretage udleaeg inden for egen told- og
skatteregion.

Efter etableringen af Restanceinddrivelsesmyndigheden er bestemmelserne blevet praktiseret pa
den made, at Restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder har stedlig kompetence til at fore-
tage udlaeg hos de borgere, der bor eller driver erhvervsmaessig virksomhed i en kommune, der
harer under det skattecenter (skatteregion), hvor udlaegsforretningen foretages.

Under hensyn til, at den geografiske afgraensning af skattecentrene (skatteregionerne) afviger fra
den geografiske afgreensning af retskredsene, som retsplejelovens 8§ 487 efter ordlyden henviser
til, foreslas det, at det kommer til at fremga udtrykkeligt af skatteinddrivelsesloven, at de geogra-
fiske omrader, som Restanceinddrivelsesmyndighedens lokale afdelinger deekker, traeeder i stedet
for retskredse ved anvendelsen af retsplejelovens § 487.

3.1.2. Lovforslagets indhold

Med forslaget lovfastes den hidtidige praksis, hvorefter pantefogeden har stedlig kompetence
inden for det geografiske omrade, som den pagaldende lokale afdeling af Restanceinddrivelses-
myndigheden dakker.

Med udtrykket ”lokale afdelinger” sigtes til den geografiske inddeling af landet, der hidtil har
vaeret betegnet skattecentre eller skatteregioner. Den foreslaede lovbestemmelse er ikke til hinder
for, at landets inddeling i skattecentre eller skatteregioner andres, eller at skattecentrene eller



skatteregionerne skifter betegnelse.

Ved anvendelsen af udtrykket ”lokale” afdelinger er det dog forudsat, at pantefogedernes udleegs-
forretninger foretages lokalt rundt omkring i landet, dvs. at antallet af lokale afdelinger, hvor pan-
tefogederne foretager udlaegsforretninger, mindst bgr veere i samme starrelsesorden som antallet
af retskredse. Der er i gjeblikket 24 retskredse og ca. 30 skattecentre (skatteregioner).

Skattestyrelseslovens § 10 om tilsigelse af skyldneren blev nyaffattet i forbindelse med etablerin-
gen af Restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. lov nr. 430 af 6. juni 2006, og foreslas ikke a&ndret.
Denne bestemmelse geelder saledes uendret ved siden af reglerne om pantefogedernes stedlige
kompetence. Skattestyrelseslovens § 10 gar ud pa, at pantefogeder kan tilsige skyldneren til en
udlegsforretning, hvis denne foretages i den retskreds, hvor skyldneren har bopeel eller opholds-
sted, eller hvorfra skyldneren driver erhvervsvirksomhed, eller i en tilstedende retskreds.

3.2. Kontorudlaeg i kendte aktiver
3.2.1. Geldende ret

Nar Restanceinddrivelsesmyndigheden gnsker at foretage udlaeg til sikkerhed for skyldners re-
stance, indkaldes skyldner til en udlaegsforretning pa pantefogedens kontor.

Nar en skyldner er behgrigt indkaldt, kan skyldnerens udeblivelse ikke hindre, at der kan foreta-
ges udlaeg i ethvert aktiv, som skyldneren ejer. Retspraksis er saledes, at udlag i tilfeelde af og
uanset skyldnerens udeblivelse fra en fogedforretning kun kan foretages ved en udkarende foged-
forretning.

Efter retspraksis kan der under en udkgrende fogedforretning til skyldners sidst kendte adresse,
hvor ingen treeffes, foretages udlag i ethvert af skyldnerens aktiver, uanset hvor dette befinder sig,
safremt de almindelige betingelser for foretagelse af udlaeg er opfyldt, herunder at aktivets identi-
tet i tilstreekkelig grad kan fastslas. Denne praksis er senest den 8. juli 2009 fastslaet af Hajesteret.

Pantefogeden skal saledes for at gennemfare udlagsforretningen, nar skyldner ikke mader op,
foretage en udkarende fogedforretning til f.eks. skyldners sidst kendte adresse. Pantefogeden kan
kun foran skyldners folkeregisteradresse foretage udleg i f.eks. en bil, selvom det fremgar af regi-
streringen i bilbogen, at skyldner ejer den, og selvom bilen ikke er til stede pa adressen, og dens
fysiske placering ikke kendes.

3.2.2. Lovforslagets indhold
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Det foreslas derfor, at pantefogeden pa sit kontor, nar skyldneren ikke er mgdt, kan foretage ud-
lzeg i alle kendte aktiver, der kan identificeres, og som tilhgrer skyldner.

Forslaget giver administrative lettelser, fordi en udkgrende fogedforretning er en meget omkost-
ningstung og ressourcekraevende procedure. Det virker urimeligt, at pantefogeden, der via opslag i
tilgeengelige registre, herunder seerligt R75 (kontroloplysningerne til brug for arsopgerelsen), ting-
lysningssystemet og bilbogen tydeligt kan identificere skyldners aktiver, ikke kan foretage udleeg i
disse, nar skyldner ikke er mgdt pa en indkaldelse til pantefogeden uden at skulle kare ud til
skyldners adresse.

3.3. Hjemmel til szerskilt lanindeholdelse af belgb til dekning af kontrolafgifter m.v. og deek-
ningsrakkefglgen for denne

3.3.1. Gzldende ret

Da Skatteministeriet overtog inddrivelsesopgaven pr. 1. november 2005 blev der indfart ny lov-
givning, der satte en skematisk nedre indteegtsgraense for, hvornar der kan inddrives fra en skyld-
ner (tabeltraekket). Det indgik ved udformningen af tabeltreekket som et vaesentligt hensyn, at alle
skyldnere ville fa et rimeligt radighedsbelgb, idet der i den oprindelige nedre graense i tabeltraek-
ket fra 2005 bl.a. er levnet plads til evt. mindre betalingsforpligtelser, som skyldner har til private
kreditorer.

Kommunerne har igennem laengere tid fremsat kritik af, at deres restanceportefglje af bl.a. p-
afgifter er stigende. De problemer, der er i forbindelse med inddrivelsen af kontrolafgifter som
f.eks. p-afgifter og DSB-kontrolafgifter og licens, er, at kravene er placeret nede i deekningsraek-
kefalgen, og at skyldnerne af disse restancer i et vist omfang ligger under den skematiske nedre
indtaegtsgraense, der udelukker inddrivelse. Dette medfarer, at selvom skyldner f.eks. ejer en bil,
kan der ikke ske inddrivelse at den p-afgift, som er palagt, hvis skyldner modtager f.eks. kontant-
hjeelp.

3.3.2. Lovforslagets indhold

Der stilles forslag om, at der gives skatteministeren hjemmel til at udforme regler, der muligger
seerskilt lanindeholdelse af belgb til deekning af kontrolafgifter m.v., og at deekningsreekkefalgen
for denne allerede fastleegges pa nuverende tidspunkt.

Baggrunden for forslaget er, at de overvejede krav henhgrer under krav, som retspraksis har fast-
sat som forpligtelser, der skal afholdes af en skyldners radighedsbelgb, f.eks. licens og transport-
omkostninger. Det er Skatteministeriets vurdering, at tabeltraekket i dag ikke altid er et udtryk for
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en skyldners reelle betalingsevne, idet en betalingsevnevurdering foretaget efter husstandsprin-
cippet ofte viser, at skyldners reelle betalingsevne er stgrre end tabeltreekket.

Der er derfor i forbindelse med kommuneforhandlingerne igangsat et arbejde med at afdeekke
mulighederne for tvangsinddrivelse af disse restancetyper med et mindre belgb. Modellen udar-
bejdes af Skatteministeriet med inddragelse af relevante ministerier.

Ordningen teenkes udformet saledes, at Restanceinddrivelsesmyndigheden ved modtagelse af dis-
se krav som udgangspunkt traeffer afgarelse om lgnindeholdelse. Det foreslas derfor, at der gives
skatteministeren hjemmel til at fastsaette neermere regler for denne lgnindeholdelse, og der fore-
slas en dekningsrakkefalge, saledes at de omhandlede krav dakkes i den reekkefglge, i hvilken
Restanceinddrivelsesmyndigheden traeffer bestemmelse om lgnindeholdelse for kravene.

3.4. 100 pct. modregningsadgang i barnefamilieydelsen
3.4.1. Geeldende ret

Krav pa bgrnefamilieydelsen kan som udgangspunkt ikke overdrages eller gares til genstand for
retsforfglgning. Der kan dog ske modregning for eventuelle restancer vedrgrende betaling for dag-
og klubtilbud og skolefritidsordninger i op til halvdelen af ydelsen. Ydelsen kan i gvrigt ikke an-
vendes til modregning af andre offentlige krav.

3.4.2. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at greensen for adgang til modregning i bgrnefamilieydelsen af eventuelle restancer
til det offentlige vedrgrende betaling for dagtilbud og klubtilbud efter lov om dag-, fritids- og
Klubtilbud m.v. til barn og unge (dagtilbudsloven) samt skolefritidsordninger efter lov om folke-
skolen forhgjes fra halvdelen til 100 pct. af ydelsen.

Det preeciseres samtidig, at selv om 88 29 og 35 i lov om social service ikke leengere er geeldende,
skal der stadig kunne modregnes med restancer opstaet i henhold til disse bestemmelser.

Dette forslag skal ses pa baggrund af, at efter den nugaeldende lovgivning er kommunerne tvangs-
kreditorer for daginstitutionsrestancer, idet kommunerne har pasningspligten. Dette betyder, at
uanset der ikke betales for pasning af barnet, kan kommunen ikke nagte at modtage barnet i pas-
ningsordningerne. Dette kan betyde, at der er risiko for en kontinuerlig stigning af restancerne, sa
lzenge der gares brug af pasningsordningerne. Modregningsadgangen i halvdelen af ydelsen deek-
ker saledes ikke den lgbende tilgang af restancer, nar der ikke betales.
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3.5. Zndring af belgbsgransen ved registrering i kreditoplysningsbureau
3.5.1. Geeldende ret

Efter persondataloven kan der ske indberetning af oplysninger om geeld til det offentlige til et
kreditoplysningsbureau, hvis gelden er forfalden og overstiger 7.500 kr.

En kreditor har mulighed for at kumulere en raekke mindre krav med henblik pa at opfylde be-
lgbsgraensen. Der er abnet mulighed i persondataloven for at indberette mindre belgbsposter til et
kreditbureau, hvis dette har hjemmel i anden lov.

Der er hjemmel ved serlov til, at falgende kan indberette forfalden geeld til et kreditoplysningsbu-
reau:

- DR kan indberette oplysninger om licensbetalere med restance til DR

- DSB kan indberette oplysninger om gaeld i form af ubetalte kontrolafgifter og ekspeditionsgeby-
rer for rejser med S-tog i hovedstadsomradet.

Der geelder ingen belagbsgreenser for disse 2 statsinstitutioners indberetning til et kreditoplys-
ningsbureau. Kreditoplysningsbureauet ma dog kun videregive oplysninger om disse gaeldsfor-
hold som summariske oplysninger, hvis gelden overstiger 1.000 kr.

3.5.2. Lovforslagets indhold

For at harmonisere reglerne om indberetning til et bureau af forfalden geeld til det offentlige fore-
slas det, at belgbsgraensen pa 7.500 kr. nedszttes til 1.000 kr.. Reglerne vil herefter vaere ens for
alle typer krav, som det offentlige har mod restanter.

3.6. Udvidelse af det SKATs modregningsadgang hos kendte skyldnere m.v.
3.6.1. Geeldende ret

Eventuelle restancer af personlig skat modregnes, inden der sker udbetaling af overskydende skat,
Jf. kildeskattelovens § 62, stk. 3, og 8 62 A, stk. 3 og 4. Det er en betingelse, at kravet er forfal-
dent til betaling, for der kan ske modregning. Dog kan der efter kildeskattelovens § 62 A stk. 3,
ske modregning med uforfaldne krav, hvis en &ndret arsopgerelse bevirker, at den tidligere be-
regnede restskat nedseettes eller bortfalder.

For negative tilsvar af skatter og afgifter i gvrigt (negativ moms og A-skat m.v.) modregnes even-
tuelle moms- og afgiftskrav vedrgrende afsluttede perioder, hvor der ikke er indsendt angivelse,
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uanset om disse endnu ikke er forfaldne til betaling, jf. opkraevningslovens § 12, stk. 4. Herudover
kan der ske modregning af gvrige offentlige krav, der er forfaldne til betaling.

Hvis der er sket transport af kravet pa overskydende skatter og afgifter m.v. mod SKAT til 3.
mand, skal SKAT som udgangspunkt respektere denne transport. SKAT kan saledes ikke mod-
regne med krav, der fgrst forfalder til betaling efter forfaldstidspunktet for det borttransporterede
krav.

I lov om inddrivelse af geeld til det offentlige § 12, stk. 2, er der hjemmel til at foretage udlaeg og
modregne i en egtefeelles overskydende skatter for en samlevende a&gtefzlle skatterestancer samt
renter m.v. heraf. Udlaegs- og modregningsadgangen er subsidizr, idet der kun kan foretages ud-
lzeg og ske modregning, hvis der er foretaget forgaeves udlaeg hos den skattepligtige selv. Der kan
kun foretages subsidiaert udleg og modregning af skattekrav i egtefeellens overskydende skatter.
Efter SKATS praksis skal modregning over for egtefaellen som hovedregel gennemfares inden for
14 dage, efter at den overskydende skat er betalingsmoden.

Som navnt ovenfor kan der ske transport til 3. mand af de krav, som borgere og virksomheder har
mod SKAT i form af overskydende skatter og afgifter m.v. Nar SKAT har modtaget meddelelse
om en transport, er SKAT forpligtet til at fglge transportens indhold, jf. geeldsbrevslovens § 29. |
modsat fald kan SKAT blive tilpligtet at udbetale belgbet endnu en gang til transporthaveren.
Alle transporter, der indkommer med post til SKAT samme dag, er principielt ligestillede, idet de
ma anses at veere tilgaet SKAT samtidig. Principielt er den transport, der kommer farst frem, dog
fortrinsstillet. Der er imidlertid ingen fast procedure for behandlingen af disse indkomne trans-
porterklearinger, og det er opfattelsen, at det i hgj grad er tilfeldigheder, der afgar, om den ene
transport behandles far den anden. Dette kan afhange af, hvilket brev, der abnes farst. SKAT er
forpligtet til at have en notering af en transport af krav mod SKAT registreret lige sa lnge, som
der vil kunne ske udbetaling vedrgrende den periode, som transporten daekker. Krav mod SKAT
foraelder efter 3 ar efter foraeldelsesloven. Hvis der sker korrektioner vedrgrende de indkomst-
ar/afregningsperioder, som transporten daekker, vil transporten ogsa omfatte disse eventuelle kor-
rektioner, hvis de medferer, at der skal udbetales belgb til den skattepligtige/virksomheden m.v.
SKAT noterer disse transporterkleringer uden betaling herfor. SKAT har ligeledes heller ingen
fast procedure for, hvortil en transporterklaering skal fremsendes for at veere gyldig. En transport
er saledes gyldig, uanset hvortil hos SKAT erklaeringen fremsendes.

3.6.2. Lovforslagets indhold
Den foreslaede @ndring i kildeskattelovens § 62, stk. 3, giver mulighed for at modregne med

krav, der endnu ikke er forfaldne til betaling, safremt skatteyderen har veret i vaesentlig restance
med betaling af skatte- og afgiftskrav inden for de seneste 12 maneder. Over for denne gruppe
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kendte restanter kan der saledes ske modregning i de situationer, hvor der skal ske udbetaling af
overskydende skat, nar der er stiftet et krav mod skatteyderen, som blot forfalder til betaling pa et
senere tidspunkt. I stedet for at udbetale den overskydende skat, og opkraeve/inddrive restskatten
senere, skal der kunne ske modregning. Med udvidelsen af modregningshjemlen er det ikke til-
teenkt, at der skal kunne ske modregning med f.eks. uforfaldne afdrag pa et studielan eller lignen-
de, der farst forfalder til betaling senere i henhold til en lanekontrakt. At restancen skal veere af
vaesentlig karakter betyder, at skatteyderen tidligere skal have varet i samlet restance med krav
overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden pa over 5.000 kr. Der kan dog tages konkrete
hensyn til kravets beskaffenhed og tilblivelse.

Den foreslaede &ndring sikrer herudover, at det offentlige altid vil kunne modregne i den over-
skydende skat, uanset om der forinden matte veere sket overdragelse af dette krav til 3. mand. Be-
stemmelsen indebaerer hermed en afvigelse fra gaeldsbrevslovens § 28, idet der hidtil kun har vee-
ret mulighed for at modregne med krav, der var forfaldne til betaling. Med bestemmelsen vil der
fremover kunne modregnes med krav, der er uforfaldne, selvom det borttransporterede krav for-
falder til betaling far det offentliges krav. Bestemmelsen vil medfere administrative lettelser, idet
der ikke skal ske tvangsinddrivelse af de krav, der bliver deekket via modregning.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, giver
skatteministeren bemyndigelse til at fastsetter en frist pa 6 uger til at foretage modregning, idet
den nuveerende frist pa 14 dage findes for kort til at opgare eventuelle krav mod en samboende
egtefelle, og foretage forgaeves udlaeg.

Som falge af lov nr. 513 af 7. juni 2006 (Opkravning via én skattekonto) vil modregning efter 8
12, stk. 6, efter ikrafttreedelsestidspunktet for reglerne om én skattekonto kun kunne ske med et
eventuelt overskydende belgb efter den automatiske modregning pa skattekontoen. Krav, der om-
fattes af reglerne om én skattekonto (moms og A-skat m.v.), vil som falge heraf blive deekket far
eventuelle andre krav.

Bestemmelsen giver mulighed for at modregne med krav, der endnu ikke er forfaldne til betaling,
men som dog er stiftede. Den foreslaede &ndring i opkravningslovens § 12, stk. 6, giver mulig-
hed for at modregne med krav, der endnu ikke er forfaldne til betaling, safremt virksomheden har
veeret i vaesentlig restance med betaling af skatte- og afgiftskrav inden for de seneste 12 maneder.
Der henvises i det hele til bemarkningerne ovenfor vedrgrende kildeskattelovens § 62, stk. 3.
Dette geelder ogsa med hensyn til det anfarte vedrarende overdragelser til 3. mand.

De foreslaede bestemmelser i kildeskattelovens § 62, stk. 6, og opkraevningslovens § 12, stk. 7,
skal bl.a. give skatteministeren bemyndigelse til at give regler for, hvornar en transport i krav pa
overskydende skat m.v., der sendes pr. post til SKAT, anses for at vaere modtaget. Baggrunden
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herfor er at sgge en lgsning pa den situation, hvor SKAT pr. post modtager flere transporter pa
samme krav, sa det ikke er tilfeldigheder, der afgar, om en transport, der modtages hos SKAT
med morgenposten, behandles far en anden transport, der ligeledes er modtaget med morgenpo-
sten. Det teenkes derfor fastsat, at disse transporter stilles lige. Der vil samtidig blive givet trans-
porthaver mulighed for, via mail og telefax m.v., at komme far en eventuel anden transporthaver
ved at fremsende transporterklaering. Forslaget ger, at SKAT ikke kan blive mgdt med indsigelser
om, at en transport i et krav mod SKAT kom frem til SKAT, far en anden transport i samme krav.
Transporterne stilles lige, og transporthaverne modtager et eventuelt provenu med lige store dele
til hver.

Endelig skal bemyndigelsen give mulighed for, at der sattes en tidsmaessig greense for, i hvor lang
tid SKAT er pligtig at have en transporterkleaering noteret. Bemyndigelsen foreslas udnyttet sale-
des, at transporter pa krav mod SKAT slettes efter udlgbet af det 3. ar efter modtagelsen af trans-
porten. Det bemaerkes, at der ved ikrafttraedelsen vil blive fastsat bestemmelser vedrgrende en
overgangsordning, saledes at allerede modtagne transporter vil skulle genanmeldes inden 6 mane-
der. Bemyndigelsen skal ligeledes benyttes til at fastseette neermere regler for hvortil en transport
skal sendes (hvilken postadresse hos SKAT) for at vere gyldigt fremsendt som pabud. Der opstil-
les ligeledes regler for, hvortil en transport fremsendt pr. henholdsvis e-mail eller telefax skal
fremsendes. Formalet med dette er, at der skabes sikkerhed for, at transporter fremsendes til rette
sted, saledes at der hos SKAT kan ske en betryggende notering af alle transporter, der tilgar
SKAT.

3.7. Opprioritering af underholdsbidrag i dekningsrakkefalgen
3.7.1. Geeldende ret

Skyldige underholdsbidrag udger en betydelig del af de kommunale restancer. Pa det skyldige
underholdsbidrag tilskrives der kontinuerligt krav, hvis skyldner ikke betaler, og derfor stiger re-
stancerne alt andet lige ar efter ar, uden at Restanceinddrivelsesmyndigheden har mulighed for at
standse udviklingen. Der er i dag saledes ca. 1/5, af de skyldnere, der har underholdsbidragsre-
stancer, som skylder mere end 100.000 kr.

Efter den nuveerende daekningsraekkefalge i lov om Det Faelles Lgnindeholdelsesregister deekkes
skattekrav efter kildeskatteloven forud for lgnindeholdelse for alle andre krav, hvis samtidig in-
deholdelse ikke er mulig.

Lenindeholdelse for krav pa betaling af bidrag efter lov om inddrivelse af underholdsbidrag sker
efter lanindeholdelse for skattekrav, men forud for andre krav, hvis samtidig indeholdelse ikke er
mulig.
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Dereri§4ilovom inddrivelse af geeld til det offentlige vedtaget en &ndret dekningsraekkefal-
ge, hvorefter belgb, der inddrives, deekker fordringer i falgende raekkefalge:

1. Bader

2. Underholdsbidrag

3. Andre fordringer

Bestemmelsen er endnu ikke tradt i kraft, da en ikraftsettelse af den vedtagne deekningsraekkefal-
ge forudseetter, at it-systemet ”Et Feelles Inddrivelsessystem (EFI)”, der skal erstatte en reekke it-
systemer, er taget i brug. EFI er imidlertid forsinket og forventes pa nuvaerende tidspunkt farst
taget i brug i december 2011.

For at mindske veeksten i restancerne pa bidragsomradet indgar det som en del af skatteministe-
rens handlingsplan og som en del af kommuneaftalen, at der allerede nu tages initiativer til, at den
allerede vedtagne, men endnu ikke ikrafttradte deekningsraekkefalge, hvormed underholdsbidrag
placeres som nr. 2 i dekningsraekkefaglgen efter badekrav, ivaerksattes hurtigst muligt.

3.7.2. Lovforslagets indhold

Baggrunden for forslaget er saledes at opprioritere underholdsbidrag i den nuvaerende deeknings-
reekkefelge, da en ikrafttreedelse af den vedtagne deekningsraekkefalge i § 4 i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige pa nuveaerende tidspunkt ikke er mulig.

Det foreslas derfor, at den nuvarende daekningsraekkefglge for lanindeholdelser justeres, saledes
at dekningsraekkefglgen allerede nu muligger, at der kan ske daekning af underholdsbidragsre-
stancer forud for skattekrav, men efter bgdekrav. Den andrede daekningsraekkefglge omfatter
ikke afdragsordninger eller modregning, men vil alene omfatte lgnindeholdelser - bade eksiste-
rende og kommende lgnindeholdelser. Daekningsraekkefalgen vil herefter komme i overensstem-
melse med den vedtagne dekningsrakkefalge, der vil treede i kraft pa det tidspunkt, hvor EFI
tages i brug, dog uden forlods deekning af renter og uden hensyn til, hvornar de enkelte fordringer
er modtaget til inddrivelse.

Konverteringen forudsatter nye elektroniske lgsninger, der vil skulle udvikles.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget, der har til formal at nedbringe restancerne til det offentlige, medfarer ingen direkte
konsekvenser for skatter og afgifter pa finanslovens § 38. De gkonomiske konsekvenser bestar af

en mere effektiv og hurtigere inddrivelse af restancer, hvilket mindsker risikoen for, at restancer-
ne afskrives pa grund af manglende betalingsevne. Samlet set skannes lovforslaget umiddelbart at
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kunne nedbringe restancerne til det offentlige med ca. 360 mio. kr. Det skannes, at en del af pro-
venuet vedrarer en fremskyndet inddrivelse af restancer, som pa sigt alligevel ville vere blevet
inddrevet.

Konsekvenserne for restancerne til det offentlige vedrarende lovforslagets enkelte elementer er
uddybet i det fglgende.

4.1.Precisering af veernetinget ved pantefogedens udlag.
Forslaget skannes ikke isoleret set at have naevneverdige konsekvenser for restanceniveauet.

4.2. Kontorudlaeg i kendte aktiver
Forslaget er en administrativ forenkling og skannes ikke isoleret set at have navneveardige kon-
sekvenser for restanceniveauet.

4.3. Hjemmel til seerskilt Ignindeholdelse af belgb til dekning af kontrolafgifter m.m. og deek-
ningsrakkefglgen for denne
Forslaget skal ses i ssmmenhang med forslaget om nedsettelsen af graensen for, hvornar der sker

indberetning af forfalden geeld (afsnit 3.5.). Den ekstraordinzre lgnindeholdelse indeberer, at
ogsa lavindkomstgruppen, som i dag er friholdt for inddrivelse, kommer under Ignindeholdelse.
Der foreligger ikke precise oplysninger om stagrrelsen af restancerne, men det skannes, at restan-
cerne nedsettes med ca. 200 mio. kr. Heraf skannes ca. 25 mio. kr. at vedrgre kommunale parke-
ringsafgifter.

Herudover skgnnes der at komme omkring 100 mio. kr. fra skyldnere, der allerede er i feerd med
afvikling af gvrige restancer. Dette vil i de efterfglgende ar blive modsvaret af en tilsvarende
mindre inddrivelse, safremt fremtidige restancer ikke stiger yderligere.

4.4. Fra 50 pct. til 100 pct. modregningsadgang i bgrnefamilieydelsen

Efter geeldende regler kan der ske modregning for eventuelle restancer vedrgrende betaling for
dag- og klubtilbud og skolefritidsordninger i op til halvdelen af bgrnefamilieydelsen. Der forelig-
ger ikke praecise oplysninger om, hvor mange restanter der vil blive omfattet af udvidelsen af
modregningsadgangen til at udgare hele bgrnefamilieydelsen. Det skannes med stor usikkerhed,
at det kan dreje sig om ca. 15.000 personer, som har restancer, der overstiger 50 pct. af bgrnefa-
milieydelsen, og at det i gennemsnit drejer sig om ca. 4.000 kr. pr. person. Herved vil forslaget
kunne medfare en nedbringelse af restancerne pa omradet med ca. 60 mio. kr. arligt.

4.5. /Endring af belgbsgraensen ved registrering i kreditoplysningsbureau
Der henvises til afsnit 4.2.
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4.6. Udvidelse af det offentliges modregningsadgang m.v.

Bestemmelsen vil medfagre administrative lettelser, idet der ikke skal ske tvangsinddrivelse af de
krav, der bliver deekket via modregning. Forslaget skannes ikke at pavirke restancerne navne-
veerdigt.

4.7. Opprioritering af underholdsbidrag i dekningsrakkefalgen
Bestemmelsen vil medfare en &ndring af deekningsraekkefalgen. Forslaget skennes derfor ikke at
pavirke det samlede restanceniveau.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget medfarer en raekke administrative forenklinger i SKATS sagshbehandling pa re-
stanceomradet.

Forslagene i skatteministerens handleplan pa inddrivelsesomradet, hvor initiativerne vedr. ser-
skilt Ilgnindeholdelse for p-afgifter, DSB-bgder og licens mv. og &ndret deekningsraekkefalge for
underholdsbidrag i forbindelse med Ignindeholdelse udmgntes i naervaerende lovforslag, medfarer
engangsudgifter til tilretning i SKATSs eksisterende inddrivelsessystemer m.v. pa ca. 6,5 mio. kr.
og lgbende arlige driftsudgifter pa ca. 1 mio. kr. Hertil kommer engangsudgifter pa i sterrelsesor-
denen 15-20 mio. kr. og lgbende arlige driftsomkostninger pa 1,5-2 mio. kr. til udbygning af EFI-
systemet, sa det bl.a. kan handtere den sarskilte lgnindeholdelse for p-afgifter m.v. ved siden af
den "almindelige” lgnindeholdelse.

Lovforslaget ventes dermed med nogen usikkerhed at medfare samlede engangsudgifter pa 24
mio. kr. samt samlede arlige driftsudgifter pa 2,8 mio. kr.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medfarer ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har samlet set ikke naevneverdige administrative konsekvenser for borgerne. Dog vil
den serlige lgnindeholdelse for p-afgifter m.v. indebzere en udvidelse i antallet af restanter, der vil
blive sat i afvikling af deres geeld til det offentlige for sa vidt angar de omhandlede restancearter

9. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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11. Harte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget skannes umiddel-
bart at kunne nedbringe restan-
cerne til det offentlige med ca.
360 mio. kr. Det skgnnes, at en
del af provenuet vedrarer en
fremskyndet inddrivelse af
restancer, som pa sigt alligevel
ville veere blevet inddrevet.

Ingen

Administrative konsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget medfarer en raek-
ke administrative forenklinger i
SKATSs sagsbehandling pa re-
stanceomradet.

Lovforslaget og skattemini-
sterens handleplan medfarer
engangsudgifter i SKAT til
systemtilretninger pa ca. 24
mio. kr. og lgbende arlige
driftsomkostninger pa ca. 2,8
mio. kr.

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Lovforslaget har samlet set

ser for borgerne ikke naevnevardige admini-
strative konsekvenser for bor-
gerne.

Miljgmaessige konsekven- | Ingen Ingen

Ser

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Forslaget er en lovfeastelse af geldende praksis om skyldners vaerneting.
Se i gvrigt punkt 3.1. under de almindelige bemarkninger.
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Til nr. 2

Forslaget medfarer, at pantefogeden, nar skyldneren ikke er mgdt, kan foretage udleeg i alle kend-
te aktiver, der kan identificeres, og som tilhgrer skyldner. Til neermere beskrivelse af bestemmel-
sen henvises til punkt 3.2. under de almindelige bemerkninger.

Til§2

Tilnr. 1

Med forslaget vil der ske en harmonisering af reglerne om indberetning til kreditoplysningsbu-
reauer af forfalden geeld til det offentlige, saledes at der for alle typer af krav, som det offentlige
har mod restanter, vil geelde en belgbsgraense pa kr. 1.000. Se i gvrigt punkt 3.5. under de almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 2

Forslaget giver skatteministeren hjemmel til at udforme regler, der muliggar seerskilt Ignindehol-
delse af belgb til deekning af kontrolafgifter, som f.eks. p-afgifter og DSB-kontrolafgifter m.v.
samt til medielicens og radiolicens, og samtidig fastsattes deekningsraekkefaglgen for de krav, der
forventes at blive omfattet af den patankte ordning. Til beskrivelse af ordningen henvises til
punkt 3.3. under de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige giver
skatteministeren bemyndigelse til at fastseetter en frist pa 6 uger til at foretage modregning overfor
en samboende a&gtefaelle. Der henvises til de almindelige bemarkninger under punkt 3.6.

Tilnr. 4

Det er tvivisomt, om den nuvaerende formulering af inddrivelseslovens bilag 1, nr. 1, hjemler ud-
pantningsret, hvis SKAT f.eks. ved en fejl overser en transport og udbetaler en overskydende skat
eller negativ moms til skatteyderen eller virksomheden frem for til den tredjemand, der ved en
transport har faet retten til belgbet. Denne tvivl gar, at SKAT skal sgge tilbagebetalingskravet
fastlagt ved en dom, s& fogedretten kan foretage udlaeg hos den tilbagebetalingspligtige, hvis den-
ne ikke frivilligt tilbagebetaler. Det bgr vaere muligt administrativt at fastsla sadanne tilbagebeta-
lingskrav, og efter de almindelige regler vil en skyldners eventuelle indsigelser herefter kunne
indbringes for Landsskatteretten.

Ved den @ndrede formulering foreslas det derfor preeciseret, at et tilbagebetalingskrav vedr. en
uberettiget udbetalt overskydende skat, negativ moms m.v. er tillagt udpantningsret/lan-
indeholdelsesadgang.
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Til 83

Ved bestemmelsen foreslas det, at der kan ske modregning i hele barnefamilieydelsen af eventuel-
le restancer til det offentlige vedrgrende betaling for dagtilbud og klubtilbud efter lov om dag-,
fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven) og den tidligere lov om social ser-
vice, samt skolefritidsordninger efter lov om folkeskolen. VVed forslaget forhgjes modregningsad-
gangen saledes fra halvdelen til 100 pct. af ydelsen. Se i gvrigt punkt 3.4. under de almindelige
bemerkninger.

Til§4

Tilnr. 1

Forslaget giver mulighed for at modregne med krav, der endnu ikke er forfaldne til betaling, sa-
fremt skatteyderen har veeret i vaesentlig restance med betaling af skatte- og afgiftskrav inden for
de seneste 12 maneder. Der henvises til de almindelige bemarkninger under punkt 3.6.

Til nr. 2

Bemyndigelsen skal regulere forholdet mellem flere pr. post fremsendte transporterklaeringer til
SKAT samt den tidsmaessige virkning for fremsendte transporterkleeringer. Der henvises til de
almindelige bemaerkninger under punkt 3.6.

Tilnr.30g 4

Bestemmelserne er konsekvensaendringer af endringen i kildeskattelovens § 62, stk. 3, 3. pkt., og
bestemmelsen har samme indhold og formulering som denne. Der henvises derfor til bemaerknin-
gerne under § 4, nr.1, ovenfor, og til de almindelige bemarkninger under punkt 3.6.

Til 85

Tilnr. 1og 2
Det foreslas, at der efter opkraevningslovens § 12, stk. 5, indsattes nyt stk. 6 og 7. Det bemaerkes,
at stk. 5 endnu ikke er tradt i kraft.

/ndringen i opkraevningslovens 8 12, stk. 6, er en konsekvensaendring af &ndringen i kildeskatte-
lovens § 62, stk. 3, 3. pkt., samt a&ndringen i kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 3. pkt., og 8§ 62 A,
stk. 4, 2. pkt. Der henvises i det hele til bemarkningerne til § 4 og under punkt 3.6. i de alminde-
lige bemaerkninger.

Til§6
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Det foreslas, at den nuvaerende deekningsraeekkefalge for Ignindeholdelser ndres saledes, at daek-
ningsraekkefaglgen herefter kommer i overensstemmelse med den vedtagne deekningsraekkefglge,
der vil treede i kraft pa det tidspunkt, hvor EFI tages i brug. Der henvises i det hele til punkt 3.7 i
de almindelige bemaerkninger.

Til§7

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende. Dog at tidspunktet
for ikrafttreeden af § 3, nr. 1, 84, nr. 1, 3 og 4, samt § 12, stk. 6, i lov om opkraevning af skatter
og afgifter m.v. (opkraevningsloven), saledes som denne bestemmelse er affattet ved lovens § 5,
nr. 1, samt § 6 fastsattes af skatteministeren.

Bestemmelsen i § 3, nr. 1, samt 8§ 6 forventes at treede i kraft den 1. januar 2011.
Reglerne om udvidelse af modregningsadgangen i denne lovs 84, nr. 1,3 0g 4, samt § 12, stk. 6, i
lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v., saledes som denne bestemmelse er affattet ved

lovens 8§ 5, nr. 1, forventes at traede i kraft den 1. april 2011.

I begge situationer vil ikrafttreedelsen afhange af, at den ngdvendige systemunderstattelse hos
SKAT er tilvejebragt.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 5. Udleg foretages, hvis ikke andet
er bestemt i loven, efter reglerne
i retsplejelovens kapitler 45-47.

Stk. 4. Pa pantefogdens kontor kan der,
hvis skyldneren ikke er madt, ikke
foretages udleeg i andet end fast ejen-
dom for krav, der er sikret ved lovbe-
stemt pant i ejendommen.

83
Ved overdragelse af fordringer m.v. til
inddrivelse i Restanceinddrivelses-

Lovforslaget
81

I lov om fremgangsmaden ved inddri-
velse af skatter og afgifter m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 572 af 20. juni
2001, som @ndret ved § 13 i lov nr.
430 af 6. juni 2005, foretages falgende
endringer:

Stk. 2. Ved anvendelsen af retsplejelo-
vens § 487 treeder de geografiske om-

rader, som Restanceinddrivelsesmyn-

dighedens lokale afdelinger deekker, i

stedet for retskredse.

Stk. 4. Pa pantefogdens kontor kan der,
nar skyldneren ikke er madt, foretages
udleeg i alle kendte aktiver, som tilhg-

rer skyldner

82

I lov nr. 1333 af 19. december 2008
om inddrivelse af geeld til det offentli-
ge, foretages falgende andringer:

1
§3

Bilag 2



myndigheden overtager Restanceind-
drivelsesmyndigheden kreditorbefgjel-
serne.

Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan som led i inddrivelsen tillade
afdragsvis betaling eller henstand med
betalingen

Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan hos andre offentlige myndig-
heder og hos pengeinstitutter samt hos
Verdipapircentralen indhente oplys-
ninger, der er ngdvendige for Restan-
ceinddrivelsesmyndighedens opgave-
varetagelse. Endvidere kan Restance-
inddrivelsesmyndigheden fra registre,
der fores af offentlige myndigheder,
indhente de oplysninger om skyldne-
rens forhold, som er af betydning for
inddrivelsen. Oplysningerne kan ind-
hentes i elektronisk form.

Stk. 4. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan til brug for inddrivelsen af de
fordringer, som inddrives af Restance-
inddrivelsesmyndigheden i medfar af
denne lov, fa terminaladgang til alle
ngdvendige oplysninger om fysiske
eller juridiske personers gkonomiske
eller erhvervsmaessige forhold i ind-
komstregisteret, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister. Oplysningerne anven-
des til brug for behandling af enkeltsa-
ger eller til brug for kontrol ved sam-
karing og sammenstilling af oplysnin-
ger med Restanceinddrivelsesmyndig-
hedens gvrige oplysninger.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastseette
naermere regler til gennemfarelse af
reglerne i stk. 1-4. Skatteministeren
kan endvidere fastseette regler, hvoref-
ter fordringshavere og andre offentlige
myndigheder far elektronisk adgang til
oplysninger registreret af Restanceind-
drivelsesmyndigheden om restancens
starrelse i forhold til vedkommende
fordringshaver, og om der foreligger
restante fordringer i forhold til andre
fordringshavere.

Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan til kreditoplysningsbureauer
videregive oplysninger om borgere og
virksomheder, der har fordringer til
inddrivelse hos Restanceinddrivelses-
myndigheden, nar den samlede gaelds-
forpligtelse er over 1.000,- kr.

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.



§12.

Er udleeg for skattebelgb forgaeves
forsggt hos den skattepligtige selv, kan
udlaeg ske i ejendele, der tilhgrer den
med denne samlevende &gtefalle,
eller om ngdvendigt i ejendele, der
tilhgrer barn, og som er medregnet ved
den skattepligtiges skatteansattelse.
Dette geelder ikke ved udlaeg hos en
indeholdelsespligtig for skattebelab,
som denne har veeret pligtig at inde-
holde.

Stk. 2. Skattebelgb, for hvilke der efter
stk. 1 kan foretages udlaeg

i eegtefeellens ejendele, kan modregnes
i udbetaling til eegtefeellen af
overskydende skat med godtgerelse og
renter samt tilbagebetaling efter
kildeskattelovens § 55.

Bilag 1, nr. 1.
1) Stats- og kommuneskatter samt af-
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2.

§ 4 a. Der kan uanset § 4, stk. 1, ske
serskilt lgnindeholdelse af belgb til
daekning af kontrolafgifter med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostnin-
ger, for overtraedelse af bestemmelser i
feerdselsloven, lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, jernbaneloven og lov
om trafikselskaber samt for medieli-
cens og radiolicens med tilleeg af ren-
ter, gebyrer og andre omkostninger
efter lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed. Skatteministeren fastsaetter
naermere regler for denne lgnindehol-
delse. Fordringer efter 1. pkt. daekkes i
den reekkefgalge, i hvilken Restance-
inddrivelsesmyndigheden traeffer be-
stemmelse om Ignindeholdelse for
kravene.

Stk. 3. Skatteministeren bemyndiges til
at fastseette neermere regler om fristen
for at foretage modregning i oversky-
dende skatter over for aegtefellen.

4.
Bilag 1, nr. 1.
1) Stats- og kommuneskatter samt af-



gifter og ydelser, som ifglge lov til-
kommer stat, kommune, kirker, aner-
kendte trossamfund, offentlige stiftel-
ser eller embeder og bestillinger, her-
under skattebelgb, som en indeholdel-
sespligtig har veeret forpligtet til at
indeholde eller opkraeve, samt para-
fiskale udgifter.

§11

Krav pa bgrnefamilieydelsen kan ikke
overdrages eller gares til genstand for
retsforfglgning.

Stk. 2. 1 op til halvdelen af ydelsen kan
modregnes eventuelle restancer vedrg-
rende betaling for dag- og klubtilbud,
jf. 88 29 og 35 i lov om social service
og dagtilbudsloven, samt skolefritids-
ordning, jf. 8 50, stk. 2, i lov om folke-
skolen. Ydelsen kan i gvrigt ikke an-
vendes til modregning af eventuelle
offentlige krav.
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gifter og ydelser, som ifglge lov til-
kommer stat, kommune, kirker, aner-
kendte trossamfund, offentlige stiftel-
ser eller embeder og bestillinger, her-
under skattebelgb, som en indeholdel-
sespligtig har veeret forpligtet til at
indeholde eller opkraeve og tilbagebe-
talingskrav vedr. sadanne skatter, af-
gifter m.v. , samt parafiskale udgifter.

83
I lov om en bgrnefamilieydelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 972 af 22. sep-
tember 2006, som &ndret ved § 102 i
lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 1
i lov nr. 624 af 11. juni 2010 og senest
ved 8 3 i lov nr. 725 af 25. juni 2010
foretages felgende a&ndring:

Stk. 2. I hele ydelsen kan modregnes
eventuelle restancer vedrgrende beta-
ling for dag- og klubtilbud, jf. lov om
dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til
bern og unge (dagtilbudsloven) og de
tidligere 88 29 og 35 i lov om social
service, samt skolefritidsordning, jf. §
50, stk. 2, i lov om folkeskolen. Ydel-
sen kan i gvrigt ikke anvendes til mod-
regning af eventuelle offentlige krav.

84

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1086 af 14. november 2005, som
@ndret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 521 af 12.
juni 2009 og senest ved § 6 i lov nr.
724 af 25. juni 2010, foretages falgen-
de &ndringer:



Stk. 3. Tilbagebetaling af overskyden-
de skat med godtgarelse efter stk. 2
sker i tiden fra den 1. marts til den 1.
oktober i aret efter indkomstaret. Der
tilkommer den skattepligtige en rente
svarende til renten i henhold til § 7,
stk. 2, i lov om opkraevning af skatter
og afgifter mv., med tilleeg af 0,4 pro-
centpoint pr. pabegyndt maned fra den
1. oktober at regne, hvis tilbagebeta-
ling sker efter denne dato. Inden tilba-
gebetaling finder sted, modregnes
eventuelle restancer af personlig skat
med palgbne morarenter.

Stk 3. Medfarer en &ndret arsopgerel-
se, at den tidligere beregnede restskat
nedseettes eller bortfalder, udbetales
det belgb, som restskatten er nedsat
med, med tilleeg efter § 61, stk. 2, til
den skattepligtige inden udgangen af
den maned, der falger neermest efter
udskrivningsdatoen. Der tilkommer
den skattepligtige en rente svarende til
renten i henhold til 8 7, stk. 2, i lov om
opkravning af skatter og afgifter mv.

Stk. 3 Tilbagebetaling af overskyden-
de skat med godtgarelse efter stk. 2
sker i tiden fra den 1. marts til den 1.
oktober i aret efter indkomstaret. Der
tilkommer den skattepligtige en rente
svarende til renten i henhold til 8 7,
stk. 2, i lov om opkravning af skatter
og afgifter mv., med tilleeg af 0,4 pro-
centpoint pr. pabegyndt maned fra den
1. oktober at regne, hvis tilbagebeta-
ling sker efter denne dato. Inden tilba-
gebetaling finder sted, modregnes
eventuelle restancer med palgbne mo-
rarenter, uanset om der forinden matte
veere stiftet andre krav mod den over-
skydende skat m.v. Modregning efter
3. pkt. kan ligeledes ske med uforfald-
ne krav mod skatteyderen, safremt
denne har veeret i veesentlig restance
med betaling af skatte- og afgiftskrav
inden for de seneste 12 maneder.

2.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastseette
naermere regler om fristen for at fore-
tage modregning i overskydende skat-
ter m.v., regler om notering af trans-
porter og den tidsmaessige virkning af
sadanne overdragelser.

Stk. 3. Medfarer en @ndret arsopgarel-
se, at den tidligere beregnede restskat
nedsattes eller bortfalder, udbetales
det belgb, som restskatten er nedsat
med, med tilleeg efter § 61, stk. 2, til
den skattepligtige inden udgangen af
den maned, der falger neermest efter
udskrivningsdatoen. Der tilkommer
den skattepligtige en rente svarende til
renten i henhold til 8 7, stk. 2, i lovom



med tillaeg af 0,4 procentpoint pr. pa-
begyndt maned fra den 1. oktober i aret
efter indkomstaret. Inden udbetaling
finder sted, modregnes eventuel ufor-
falden restskat efter § 61, stk. 3-6, og
eventuelle restancer af personlig skat
med palgbne morarenter. Opkravning
af den resterende, ikke forfaldne del af
restskatten sker efter reglerne i § 61,
stk. 3-5. Udskrives den @ndrede ars-
opggarelse efter den 1. oktober i aret
efter indkomstaret, bergrer ndringen
ikke den overfarsel af restskat mv. til
det falgende ar, der er sket efter § 61,
stk. 3.

Stk. 4. Medfgrer en andret arsopge-
relse, at der fremkommer overskyden-
de skat eller yderligere overskydende
skat, tilbagebetales belgbet med godt-
gorelse efter 8 62, stk. 2, og eventuelle
renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden
udgangen af den maned, der falger
neermest efter udskrivningsdatoen.
Inden tilbagebetaling finder sted, mod-
regnes eventuelle restancer af person-
lig skat med palgbne morarenter.
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opkravning af skatter og afgifter mv.
med tillaeg af 0,4 procentpoint pr. pa-
begyndt maned fra den 1. oktober i aret
efter indkomstaret. Inden tilbagebeta-
ling finder sted, modregnes eventuelle
restancer med palgbne morarenter,
uanset om der forinden matte veere
stiftet andre krav mod den oversky-
dende skat m.v. Modregning efter 3.
pkt. kan ligeledes ske med uforfaldne
krav mod skatteyderen, safremt denne
har veeret i vaesentlig restance med
betaling af skatte- og afgiftskrav inden
for de seneste 12 maneder. Opkraev-
ning af den resterende, ikke forfaldne
del af restskatten sker efter reglerne i §
61, stk. 3-5. Udskrives den endrede
arsopggrelse efter den 1. oktober i aret
efter indkomstaret, bergrer andringen
ikke den overfarsel af restskat mv. til
det falgende ar, der er sket efter § 61,
stk. 3.

4.
§62 A

Stk. 4. Medfgrer en andret arsopge-
relse, at der fremkommer overskyden-
de skat eller yderligere overskydende
skat, tilbagebetales belgbet med godt-
gorelse efter 8 62, stk. 2, og eventuelle
renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden
udgangen af den maned, der falger
neermest efter udskrivningsdatoen.
Inden tilbagebetaling finder sted, mod-
regnes eventuelle restancer med pa-
Igbne morarenter, uanset om der forin-
den matte veere stiftet andre krav mod
den overskydende skat m.v. Modreg-
ning efter 2. pkt. kan ligeledes ske med
uforfaldne krav mod skatteyderen,
safremt denne har vaeret i vaesentlig
restance med betaling af skatte- og
afgiftskrav inden for de seneste 12
maneder..



8§12

Stk. 1. Hvis en virksomheds tilsvar af
skatter og afgifter m.v., der opkreaeves
efter reglerne i denne lov, for en afreg-
ningsperiode er negativt, udbetales
belgbet til virksomheden. Det samme
geelder, nar virksomheden ved en fejl
har indbetalt for meget, eller nar en
godtgarelse eller lignende, som skal
modregnes i virksomhedens tilsvar,
overstiger tilsvaret. Belgb under 50 kr.
udbetales ikke. Er der tale om belgb
vedrgrende indeholdt A-skat og ar-
bejdsmarkedsbidrag, sker der kun ud-
betaling, hvis disse belgb tilsammen
overstiger 50 kr.

Stk. 2. Safremt angivelsen henholdsvis
indberetningen til indkomstregisteret
af belgb omfattet af § 2, stk. 1, 4. pkt.
er modtaget rettidigt, sker udbetaling
efter stk. 1 senest 3 uger efter modta-
gelsen af angivelsen henholdsvis ind-
beretningen for den pagaeldende perio-
de. Safremt tilbagebetalingen skyldes
en fejl i indbetalingen, tilbagebetales
belgbet senest 3 uger efter, at virk-
somheden har gjort told- og skattefor-
valtningen opmarksom pa fejlen, eller
told- og skatteforvaltningen har kon-
stateret fejlen.

Stk. 3. Kan told- og skatteforvaltnin-
gen pa grund af virksomhedens forhold
ikke foretage kontrol af angivelsen
eller indberetningen til indkomstregi-
steret af belgb omfattet af § 2, stk. 1, 4.
pkt., afbrydes udbetalingsfristen, indtil
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85

I lov om opkreaevning af skatter og af-
gifter m.v. (opkraevningsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april
2003, som @&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr.
513 af 7. juni 2006 og senest ved § 39
i lov nr. 698 af 25. juni 2010, foretages
falgende a&ndringer:



virksomhedens forhold ikke lzengere
hindrer kontrol. Skenner told- og skat-
teforvaltningen, at udbetaling pa det
foreliggende grundlag vil indebzre en
neerliggende risiko for afgiftstab, kan
forvaltningen ligeledes afbryde udbeta-
lingsfristen eller stille krav om sikker-
hedsstillelse, indtil virksomhedens
forhold er undersggt.

Stk. 4. Belgb, der skulle have veeret
udbetalt efter stk. 1, kan tilbageholdes,
safremt angivelser eller indberetningen
til indkomstregisteret af belgb omfattet
af 8 2, stk. 1, 4. pkt. vedrgrende afslut-
tede afregningsperioder ikke er indgi-
vet. Krav pa tilsvar og eventuelle ren-
ter for disse perioder modregnes ved
udbetalingen af belgb efter stk. 1, selv
om kravet ikke er forfaldent. Belgb
efter stk. 1 kan ligeledes tilbageholdes,
safremt virksomheden ikke rettidigt
har indsendt sin selvangivelse.

Stk. 5. Negative tilsvar efter stk. 1, der

indgar ved en samlet kontoopgerelse af

virksomhedens tilsvar af skatter og
afgifter m.v. efter reglerne i denne lovs
kapitel 5, kan alene udbetales, hvis det
negative tilsvar modsvares af en kre-
ditsaldo opgjort efter § 16 a, stk. 2, 2.
pkt.
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Stk. 6. Inden udbetaling efter stk. 1
finder sted, modregnes eventuelle re-
stancer med palgbne morarenter, uan-
set om der forinden matte veere stiftet
andre krav mod det negative tilsvar af
skatter og afgifter. Modregning kan
ligeledes ske med uforfaldne krav mod
virksomheden, safremt denne har ve-
ret i vaesentlig restance med betaling af
skatte- og afgiftskrav inden for de se-
neste 12 maneder.

2.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastseette
neermere regler for notering af trans-
porter og den tidsmaessige virkning af
sadanne overdragelser.



8 4. Legnindeholdelse for skattekrav
efter kildeskatteloven sker forud for
Ignindeholdelse for alle andre krav,
hvis samtidig indeholdelse ikke er mu-
lig. Lgnindeholdelse for krav pa beta-
ling af bidrag efter lov om inddrivelse
af underholdsbidrag sker efter lgnin-
deholdelse for skattekrav, men forud
for andre krav, hvis samtidig indehol-
delse ikke er mulig.

Stk. 2. | tilfeelde af flere afgarelser om
lgnindeholdelse for andre krav end
skattekrav og underholdsbidrag sker
daekningen i den reekkefalge, i hvilken
Det Falles Lenindeholdelsesregister
har modtaget indberetning om afgarel-
serne, hvis samtidig indeholdelse ikke
er mulig.

Stk. 3. Myndighederne kan kun traeffe
afgarelse om lgnindeholdelse

for krav, der overstiger en belgbsgraen-
se, som fastseettes af skatteministeren.
Stk. 4. Skatteministeren kan fastseette
regler om myndighedernes pligt

til at respektere en afgarelse fra en
anden myndighed om, at lgnindehol-
delsen midlertidigt er stillet helt eller
delvis i bero.
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§6

I lov om Det Falles Lgnindeholdelses-
register, jf. lovbekendtgarelse nr. 601
af 19. august 1998, som a&ndret ved 8
41 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 15 i
lov nr. 404 af 8. maj 2006, § 2 i lov
516 af 7. juni 2006 og § 103 i lov nr.
1336 af 19. december 2008, foretages
falgende &ndring

1.
8 4. Belgb, der inddrives fra skyldner

ved lgnindeholdelse, dog ikke lgnin-
deholdte belgb til seerskilt lgnindehol-
delse, jf. 8 4 ai lov om inddrivelse af
geld til det offentlige, deekkes, hvis
samtidig indeholdelse ikke er mulig, i
denne raekkefalge:
1. Bader
2. Underholdsbidrag omfattet af
lov om opkraevning af under-
holdsbidrag
3. Andre fordringer

Stk. 2. | tilfeelde af flere afgerelser om
Ignindeholdelse inden for samme kate-
gori, jf. stk. 1, deekkes fordringerne i
den reekkefalge, i hvilken Det Felles
Lanindeholdelsesregister har modtaget
indberetning om afgarelserne, hvis
samtidig indeholdelse ikke er mulig
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87

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgarelse i Lovtidende, jfr. dog
stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter
tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 3,
nr.1,84,nr. 1,3 094 samt § 12, stk.
6, i lov om opkravning af skatter og
afgifter m.v. (opkravningsloven), sa-
ledes som denne bestemmelse er affat-
tet ved lovens § 5, nr. 1, samt for den-
ne lovs § 6.



