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I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtggrelse nr. 421 af 3. maj 2006, som &ndret bl.a.
ved 8 2i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 1 i lov nr. 528 af 17. juni 2008, § 1 i lov nr. 527 af
12. juni 2009, 8 1 i lov nr. 722 af 25. juni 2010 og senest ved § 1 i lov nr. 1564 af 21. december
2010, foretages falgende &ndringer:

1. 1811, stk. 3, indsaettes som 7.-11. pkt.:

"For afgiftspligtig elektricitet til formal, som, fordi de er naevnti 1., 3. eller 4. pkt., ikke opfyl-
der betingelserne for tilbagebetaling, ydes dog tilbagebetaling af afgiften efter § 6, stk. 2, med
12,5 gre pr. kWh (2015-niveau), herunder for ydelser omfattet af stk. 2. 7. pkt. finder ikke anven-
delse for leverancer, som er baseret pa elektricitet, til virksomheden. 7. pkt. finder heller ikke an-
vendelse for elforbrug, som medgar til at producere varme, for hvilket der sker tilbagebetaling af
afgift efter denne lovs gvrige regler. | perioden 2012-2014 er satsen, som er nevnt i 7. pkt., som
anfart i bilag 3 a. Satsen, som er naevnt i 7. pkt., reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v.”

2. 811, stk. 5, affattes saledes:
”Stk. 5. Virksomheder kan vaelge mellem fglgende 3 principper i opggrelsen af den mangde
elektricitet, som er omfattet af stk. 3:

1) Den faktiske mangde elektricitet forbrugt i de naevnte anlaeg opgjort efter maler eller
2) den fremstillede maengde varme opgjort efter maler ganget med 1,1, eller
3) den installerede effekt ganget med 350 timer pr. méaned eller den malte driftstid.

Hvis der sker tilbagebetaling efter stk. 3, 7. pkt., skal den tilbagebetalingsberettigede mangde
elektricitet, som er forbrugt i de omfattede anleaeg, veere opgjort efter det farste af disse 3 princip-
per.”

3. 1811, stk. 9, 1. pkt., eendres 46,3 kr.” til: 53,4 kr.”

1 Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (informati-
onsproceduredirektivet) som &ndret ved direktiv 98/48/EF.



4.8 11, stk. 16, 1. pkt., affattes saledes:
’ Afgiften tilbagebetales efter stk. 1, 3 eller 15 i samme omfang, som virksomheden har fra-
dragsret for indgaende merverdiafgift af elektricitet, varme eller kulde.”

5. § 11, stk. 19 og 20 affattes saledes:

»Stk. 19. Virksomheder, der er momsregistrerede, kan velge at foretage serlig opgerelse af til-
bagebetaling af afgift. For elektricitet til fremstilling af varme, for hvilken en varmeproducent far
delvis tilbagebetaling af afgift efter stk. 17, tiloagebetales den resterende afgift af denne elektrici-
tet til forbrugeren af varmen. Tilbagebetalingen af den resterende afgift nedszttes med 14,8 pct.
For perioden 2010-2012 nedszttes tilbagebetalingen af den resterende afgift som anfert i bilag 8.
Det er en betingelse for tilbagebetaling, at virksomheden anvender varmen til formal naevnt i stk.
3, 6. pkt., eller stk. 4. En forholdsmaessig del af varmen kan henregnes til anvendelser, som er
navnt i 5. pkt., i de tilfelde, hvor samme anlag forsyner savel anvendelser, som er navnt i 5.
pkt., som andre anvendelser i virksomheden, nar en sadan fordeling kan opgares. Reglerne om
fordelingi § 11, stk. 5, nr. 4, i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 20. Hvis en virksomhed vaelger at opgere tilbagebetaling for varme efter reglerne i stk. 19,
skal virksomheden benytte denne opgarelsesmetode for hele kalenderaret, hvorved der for samme
ar ikke kan ske opgerelse af tilbagebetaling for varmen efter denne lovs gvrige regler om tilbage-
betaling. I givet fald finder denne lovs gvrige regler, herunder regler om opgerelsesperioder og
overskudsvarmeafgifter, anvendelse, som om der ydes tilbagebetaling efter den eller de af denne
lovs forskellige andre regler om tilbagebetaling, som ville finde anvendelse, hvis det ikke var
valgt at bruge muligheden for serlig opgarelse af tilbagebetaling i stk. 19.«

6.18 11 a, stk. 1, &ndres ”§ 11, stk. 1” til: "8 11, stk. 1 eller 3”.

7.18 11 a, stk. 2, indszettes efter 1. pkt.:
"Ved anvendelsen af 1. pkt. sidestilles formal, der er tilbagebetalingsberettigede efter § 11, stk.
3, 7. pkt., med formal, der ikke er tilbagebetalingsberettigede.”

8. 8 11 a, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Der ydes godtgarelse efter en forholdsmaessig fordeling af leverancen. De tilbagebeta-
lingsberettigede dele opgares hver for sig som forholdet mellem periodens forbrug af det lager
m.v., som leverancen indgar i, til det tilbagebetalingsberettigede formal og det totale forbrug fra
lageret m.v.”

9. 8 11 c, stk. 1, affattes saledes:

"Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 bortset fra stk. 3, 7. pkt., nedsattes med 3,6 gre pr. kWh
(2015-niveau). For perioden 2012-2014 nedseettes tilbagebetalingen i stedet som anfart i bilag 6.
Satsen, som er nevnt i 1. pkt., reguleres efter 8 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v.”

10. Efter bilag 3 indszettes:



”Bilag 3 a. Satser for elafgiftslovens § 11, stk. 3

1. jan. - 31. dec.

1. jan. - 31. dec.

1. jan. - 31. dec.

2012 2013 2014
Tilbagebetaling agre/kKWh 11,8 12,0 12,2
11. Bilag 4 affattes saledes:
”Bilag 4. Satser for elafgiftslovens 8§ 11, stk. 9
1. jan. - 31. 1. jan. - 31. 1. jan. - 31. 1. jan. - 31. 1. jan. - 31.
dec. 2010 dec. 2011 dec. 2012 dec. 2013 dec. 2014
Nedseettelse af
tilbagebetaling
ved efterfolgende | kr./GJ 52,8 53,9 51,6 51,5 52,5
nyttiggerelse af
vand og varme

12. Bilag 6 affattes saledes:

”Bilag 6. Satser for elafgiftslovens § 11 c

1. jan. - 31. dec.
2012

1. jan. - 31. dec.
2013

1. jan. - 31. dec.
2014

Nedseettelse af tilbagebeta-

ling

agre/kWh

3,0

3,5

3,5

13. Bilag 8 affattes saledes:

”Bilag 8. Satser for elafgiftslovens 8§ 11, stk. 19

1. jan. - 31. dec.
2010

1. jan. - 31. dec.
2011

1. jan. - 31. dec.
2012

Nedseettelse af tilbagebeta-

ling

pct.

7,8

7,7

13,1
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I lov om afgift af naturgas og bygas, jf. lovbekendtgarelse nr. 298 af 3. april 2006, som &ndret
bl.a. ved 8 3 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 2 i lov nr. 528 af 17. juni 2008, § 2 i lov nr.
527 af 12. juni 2009, § 2 i lov nr. 1384 af 21. december 2009 og senest ved § 2 i lov nr. 1564 af
21. december 2010, foretages falgende &ndringer:

1.1810, stk. 9, 1, ®ndres 46,3 kr.” til: ’53,4 kr.”

2. 1810, stk. 9, 2. pkt., &ndres 38,6 kr.” til: ”44,5 kr.”

3.18104a, 1. pkt., endres 25,7 pct.” til: 14,8 pct.”




4. Bilag 5 affattes saledes:

”Bilag 5. Satser for gasafgiftslovens § 10, stk. 9

1. jan. -
31. dec.
2010

1. jan. -
31. dec.
2011

1. jan. -
31. dec.
2012

1. jan. -
31. dec.
2013

1. jan. -
31. dec.
2014

Nedszttelse af

kr./GJ

52,8

53,9

51,6

51,5

52,5

tilbagebetaling
ved efterfgl-
gende nyttigge-
relse af vand
0g varme

varme

kr./GJ
varme

Nedsattelse af
tilbagebetaling
ved efterfol-
gende nyttigge-
relse af vand
0g varme pro-
duceret pé
virksomhedens
eget kraft-
varme-veerk

42,3 44,9 43,0 42,9 43,7

5. Bilag 6 affattes saledes:

”Bilag 6. Satser for gasafgiftslovens § 10 a

1. jan. -
31. dec.
2010

1. jan. -
31. dec.
2011

1. jan. -
31. dec.
2012

Nedsettelse af Pct.

tilbagebetaling

7,8 7,7 13,1

7
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I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17. novem-
ber 2010, som e&ndret ved 8§ 3i lov nr. 1564 af 21. december 2010, foretages faglgende a&ndringer:

1. 185, stk. 13, indsattes som 2. og 3. pkt.:

”Den afgiftspligtige meengde, som er naevnt i 1. pkt., opgeres ligesom afgiftspligtige varme,
hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk. 2, nr. 2, jf. stk. 2-4. Ved opgerelse og varmemalinger
medtages bortkgalet varme.”



2. Efter 8 5 indsettes:

8 5 a. Ved beregning af den afgiftspligtige maengde efter § 5, stk. 7 eller 8, kan benyttes den
for perioden opgjorte virkningsgrad efter reggasmetoden, jf. stk. 2-4, i stedet for tallet 0,85, som
ernevnti 8§ 5, stk. 7 og 8. Ved beregning af den afgiftspligtige meengde efter § 5, stk. 9 eller 10,
kan benyttes den for perioden opgjorte virkningsgrad efter reggasmetoden, jf. stk. 2-4, i stedet for
tallet 0,95, som er naevnt i § 5, stk. 9 og 10.

Stk. 2. Forbraendingsanlaeggets virkningsgrad efter reggasmetoden fremkommer ved, at den
malte producerede varme og eventuelle elektricitet divideres med energiindholdet i breendslerne.
Dette energiindhold beregnes ud fra, at der fremkommer 260 normal m® (Nm®) ter iltfri reggas pr.
gigajoule (GJ) nedre breendveerdi i det afbraendte braeendsel. Virkningsgraden, som er opgjort efter
reggasmetoden, opggres med to decimaler. Der skal foretages maling og opgarelse af raggas-
mangden.

Stk. 3. Hvis virksomheden gnsker at anvende virkningsgraden, som er opgjort efter reggasme-
toden, ved beregning af den afgiftspligtige maengde efter § 5, stk. 7, 8, 9 eller 10, skal virksomhe-
den anmelde dette til told- og skatteforvaltningen, inden det kan ske. Nar virksomheden foretager
opgarelse efter raggasmetoden, jf. 1. pkt., skal metoden anvendes til udgangen af det pageeldende
kalenderar.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte regler for malere og maling m.v. vedrarende opgarelse af
regggasmaengden, som er naevnt i stk. 2.”

3. 188, stk. 8, 1. pkt., &ndres 46,3 kr.” til: ”53,4 kr.”
4. 188, stk. 8, 2. pkt., eendres 38,8 kr.” til: 7445 kr.”
5.188a, 1. pkt., &ndres 25,7 pct.” til: ”14,8 pct.”

6. Bilag 5 affattes saledes:

”Bilag 5. Satser for kulafgiftslovens § 8, stk. 8

1. jan. - |1 jan. = | 1. jan. = |1 jan. — | 1. jan. -
31. dec. |31 dec. |31. dec. |31l dec. |31l dec.
2010 2011 2012 2013 2014

Nedszttelse af | kr./GJ | 52,8 53,9 51,6 51,5 52,5

tilbagebetaling | varme

ved efterfgl-

gende nyttigge-

relse af vand

0g varme

Nedszttelse af | kr./GJ | 42,3 44,9 43,0 42,9 43,7

tilbagebetaling | varme

ved efterfgl-

gende nyttigge-

relse af vand
0g varme pro-
duceret pé
virksomhedens
eget kraft-
varme-veerk




7. Bilag 6 affattes saledes:

"Bilag 6. Satser for kulafgiftslovens § 8 a.

1. jan. - | 1. jan. - | 1. jan. -
31. dec. | 31. dec. | 31. dec.
2010 2011 2012

Nedsettelse af Pct. 7.8 7,7 13,1
tilbagebetaling

7
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I lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af 3. april
2006, som &ndret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 5 lov nr. 528 af 17. juni
2008, 8§ 4 i lov nr. 527 af 12. juni 2009, § 4 i lov nr. 1384 af 21. december 2009, og senest ved § 4
i lov nr. 1564 af 21. december 2010, foretages falgende &ndringer:

1.18 11, stk. 9, 1. pkt., endres 46,3 kr.” til: ”53,4 kr.”
2.8 11, stk. 9, 2. pkt., eendres 38,8 kr.” til: ”44,5 kr.”

3.1811a, 1. pkt., endres ”25,7 pct.” til: 14,8 pct.”



4. Bilag 5 affattes saledes:

”Bilag 5. Satser for mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9

1. jan. - |1 jan. = | 1. jan. = |1 jan. —|1. jan. -
31. dec. |31. dec.|31. dec.|31. dec |31 dec.
2010 2011 2012 2013 2014

Nedsattelse af | kr./GJ | 52,8 53,9 51,6 51,5 52,5
tilbagebetaling | varme
ved efterfol-
gende nyttigge-
relse af vand
0g varme

Nedsattelse af | kr./GJ | 42,3 449 43,0 429 43,7
tilbagebetaling | varme
ved efterfol-
gende nyttigge-
relse af vand
0g varme pro-
duceret pé
virksomhedens
eget kraft-
varme-veerk

5. Bilag 6 affattes saledes:

”Bilag 6. Satser for mineralolieafgiftslovens § 11 a.

1. jan. - | 1. jan. - | 1. jan. -
31. dec. | 31. dec. | 31. dec.
2010 2011 2012

Nedsettelse af Pct. 7.8 7,7 13,1
tilbagebetaling

7

85

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. lovbekendtgarelse nr. 889 af 17. august
2006, som &ndret bl.a. ved 8 5i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 4 i lov nr. 528 af 17. juni
2008, 8 6 i lov nr. 461 af 12. juni 2009, 8 5 lov nr. 527 af 12. juni 2009, § 5i lov nr. 1384 af 21.
december 2009, 8 5i lov nr. 722 af 25. juni 2010 og senest ved § 5 i lov nr. 1564 af 21. december
2010, foretages falgende e&ndringer:

1.185, stk. 3, 2. pkt., endres 8§ 5, stk. 7-10, stk. 11, 1. pkt., og stk. 13" til: ”§ 5, stk. 7-10, og stk.
11, 1. pkt.”



2..185,stk. 3, 2. pkt., &ndres 8 5, stk. 7-10, stk. 11, 1. pkt.” til: ”§ 5, stk. 7-10, og stk. 11, 1.
pkt., eller § 5a”

3. 187, stk. 7, 5. pkt., @&ndres "mineralolier” til: "mineralolieprodukter”

86

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 516 af 20. maj 2010, som &ndretved 8 1i lov nr.
622 af 11. juni 2010, 8 49 i lov nr. 718 af 25. juni 2010 og 8 7 i lov nr. 722 af 25. juni 2010, fore-
tages falgende &ndringer:

1.189 a, stk. 1, eendres "lov om elafgift” til: ”lov om afgift af elektricitet”

2. 189 a indsettes som stk. 6:
”Stk. 6. Stk. 1 finder ikke anvendelse for elforbrug, for hvilket der sker tilbagebetaling af elaf-
gift efter 8 11, stk. 3, 7. pkt., i lov om afgift af elektricitet.”

87

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2012 og har virkning fra og med denne dato, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Skatteministeren fastsztter tidspunktet for ikrafttreedenaf § 1, nr. 509 13,83,nr.2,09 §
5, nr. 2. Ministeren kan herunder fastsatte, at bestemmelserne traeder i kraft pa forskellige tids-
punkter.

Stk. 3.8 3,nr. 1,09 §5, nr. 1 og 3, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 4. Loven finder anvendelse pa afgiftspligtige varer, der fra lovens ikrafttreeden udleveres til
forbrug fra registrerede virksomheder, forbruges af registrerede virksomheder, angives til fortold-
ning, modtages fra udlandet eller medtages fra udlandet.

Stk. 5. For lgbende leverancer, for hvilke afregningsperioden pabegyndes inden lovens ikraft-
treeden og afsluttes efter dette tidspunkt, beregnes den &ndrede afgift af sa stor en del af leveran-
cen, som tidsrummet fra lovens ikrafttreeden til afregningsperiodens afslutning udger i forhold til
den samlede afregningsperiode.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Andring af afgift pa erhvervenes energiforbrug

Forslaget indebarer &ndringer i afgifterne pa erhvervenes energiforbrug med baggrund i den
politiske aftale af 5. maj 2010 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti om serviceeftersyn af Forarspakke 2.0. Aftalen indebarer bl.a. en lempelse i
energiafgifterne pa erhvervslivet i 2013 i forhold til afgifterne i Forarspakke 2.0.

1.2. @vrigt, endringer og mindre preciseringer

Forslaget indeholder herudover forslag om en valgfri metode til at opgere energi- og CO,-
afgift for affaldsforbraendingsanlaeg (reggasmetoden). Endvidere indeholder forslaget mindre
preeciseringer m.v. af afgiftslovgivningen.

2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. £ndring af afgift pa erhvervenes energiforbrug

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 5. maj 2010 aftalen om serviceeftersyn af Forars-
pakke 2.0 fra 2009. Aftalen indeholder bl.a. falgende vedrgrende afgift pa erhvervenes energi-
forbrug:

"I forbindelse med Forarspakke 2.0 blev der indfart afgift pa procesenergi, som hidtil havde
veeret fritaget for afgift. Som en del af aftalen blev der saledes indfart en afgift pa energi til
proces pa 4,5 kr. pr. GJ fra den 1. januar 2010. Desuden var det en del af aftalen at forhgje
afgiften yderligere fra den 1. januar 2013 til 15 kr. pr. GJ.

Det var ventet ved indgaelsen af aftalen, at en afgiftsforhgjelse kan medfare, at produktion,
der med den nuvarende teknologi ngdvendigvis er energikreevende, flytter til lande med en
mere lempelig regulering. Pa den baggrund valgte regeringen og Dansk Folkeparti at frinolde
visse brancher og processer fra de forhgjede energiafgifter.

En raekke andre virksomheder, som i mange tilfeelde er vigtige for beskeaftigelsen i det lokal-
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omrade, hvor virksomheden er placeret, bliver imidlertid ogsa hardt ramt af afgiftsforhgjelser-
ne. Med henblik pa at understgtte beskaftigelsen i virksomhederne er regeringen og Dansk
Folkeparti enige om at reducere de kommende afgiftsforhgjelser pa erhvervenes forbrug af
energi til procesformal til omkring en tredjedel af det oprindeligt aftalte, men til gengeeld ind-
fases afgiftsforhgjelsen gradvist fra 2012. Aftalen indebarer, at energiafgifterne pa erhvervs-
livet lempes med ca. 1 mia. kr. fra 2013 og frem i forhold til nugaeldende, men ikke ikrafttradt
lovgivning.

De danske energiafgifter vil fortsat veere hgje i en international sammenligning, men virknin-
gen pa de energitunge virksomheders konkurrenceevne reduceres markant. Der er fortsat tale
om en tydelig styrkelse af tilskyndelsen til at reducere energiforbruget, mens risikoen for tab
af arbejdspladser i de energiintensive virksomheder mindskes.

Balancen skal ogsa ses i sammenhang med at danske afgifter ikke vil reducere det globale
energiforbrug, hvis de blot farer til, at danske virksomheder bliver udkonkurreret af udenland-
ske konkurrenter, eller flytter produktionen til udlandet. Desuden har den globale krise med-
fort fald i produktionen, hvilket ogsa pa mellemfristet sigt medfarer mindre energiforbrug og
CO,-udledning.

Afgiften pa procesenergi kan med det reviderede forslag settes op med knap 3,5 kr. pr. GJ
mod ca. 10,5 kr. i den oprindelige aftalte. Den praecise udformning af afgiftsforhgjelsen vil
bero pa den analyse af de energitunge virksomheders konkurrencevilkar, som blev varslet i
Forarspakke 2.0. Pa baggrund af undersggelsen fremsattes lovforslag om energiafgifter i ok-
tober 2010.”

Ifalge aftalen om serviceeftersyn af Forarspakke 2.0 vil den pracise udformning af afgiftsaen-
dringerne saledes bero pa den analyse af energitunge virksomheders konkurrencevilkar, som
blev varslet i forbindelse med Forarspakke 2.0. Skatteministeriet har udarbejdet denne analy-
se i form af rapporten "Energiafgift for erhverv og konkurrenceevne”, som er offentliggjort i
marts 2011.

Rapporten anbefaler, at de aftalte afgiftslempelser udmentes med en proportional nedsattelse
af stigningen i afgifterne pa erhverv (procesafgiften) suppleret med en mindre afgiftslempelse

for elvarme i momsregistrerede erhverv.

Ifalge rapporten er der uhensigtsmaessige miljgvirkninger af de nuvaerende afgifter pa el i rela-
tion til, at erhvervene betaler mere afgift for elvarme end husholdningerne.

Ifalge rapporten vil udmgntningen med en proportional nedsattelse af stigningen i afgifterne
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pa erhverv (procesafgiften) suppleret med en mindre afgiftslempelse for elvarme vare den
mest omkostningseffektive udmgntning og den, der hurtigst giver erhvervene overblik over
fremtidens rammevilkar.

Regeringen og Dansk Folkeparti har tilsluttet sig disse anbefalinger i rapporten.

Nervarende lovforslag har hovedsagelig til formal at realisere rapportens ovennavnte anbefa-
linger, hvormed der med hensyn til &ndringer i afgifterne pa erhvervenes energiforbrug vil ske
udmgntning af aftalen om serviceeftersyn af Forarspakke 2.0.

Skatteministeriet udarbejdede i 2010 ”"Redegerelse om muligheder for og virkninger af &n-
drede afgifter pa elektricitet med serligt henblik pa bedre integration af vedvarende energi
(dynamiske afgifter)”. Det navnes i redeggrelsen, at set fra et fiskalt synspunkt er afgifterne
pa el til varmeformal for hgje sammenlignet med afgifterne pa braendsler.

Det er regeringens opfattelse, at elafgiften pa el til elvarme er for hgj i forhold til breendselsaf-
gifterne. Ovennavnte afgiftslempelse for elvarme i momsregistrerede erhverv udger et skridt i
retning af at udjeevne forskellen.

2.2. @vrigt, endringer og mindre praciseringer

Under Folketingets behandling af lovforslag L 126 om omlagningen af affaldsforbraendings-
afgiften i 2009 tilkendegav skatteministeren, at Skatteministeriet fortsat ville veere villig til pa
baggrund af tekniske draftelser at overveje en anden made at opggre energiindholdet i affald,
hvoraf der skal betales tillegsafgift efter kulafgiftsloven og CO,-afgift.

Som opfelgning herpa foreslas en valgfri opgarelsesmetode (raggasmetoden), som sikrer, at
affaldsforbreendingsanleeg udenfor CO,-kvotesektoren i hgjere grad kan betale tilleegsafgift og
CO,-afgift afhaengigt af anleeggets effektivitet/virkningsgrad. Nar anleg har anvendt ordnin-
gen i en forsggsperiode, hvor der indhgstes erfaringer, vil Skatteministeriet indstille, hvorvidt
det eventuelt vil veere hensigtsmaessigt, at ordningen gares obligatorisk for affaldsforbraen-
dingsanlaeg.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. £ndring af afgift pa erhvervenes energiforbrug

3.1.1. Gzldende ret

3.1.1.1. Energiafgifter pa erhvervenes energiforbrug til procesformal (procesafgift)
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Energiafgifterne er de afgifter pa kul, olie, naturgas og el m.v. (energi), som er fastsat i kulaf-
giftsloven, mineralolieafgiftsloven, naturgasafgiftsloven og elafgiftsloven. Erhvervene far som
udgangspunkt tilbagebetalt energiafgiften for energi til procesformal. Procesafgiften er den
andel af energiafgiften vedrgrende proces, som pa baggrund af Forarspakke 2.0 ikke laengere
tilbagebetales til erhvervene.

Mineralogiske processer m.v. er fritaget for procesafgiften. Landbrug og gartneri betaler redu-
ceret procesafgift. Der ydes ikke godtgarelse for energi til rumopvarmning m.v. Momsregi-
strerede liberale erhverv, f.eks. advokater, far ingen godtgarelse af energiafgiften pa el. Disse
liberale erhverv er naevnt pa en liste i bilag 1 til elafgiftsloven. Endvidere ydes der ikke godt-
gerelse for aktiviteter, som ikke er momspligtige, f.eks. forsikringsvirksomhed.

Procesafgiften for breendsler udger 4,5 kr. pr. GJ i 2011 og 2012. 1 2013 forhgjes afgiften til
15 kr. pr. GJ. (Disse geldende satser er angivet i 2011 niveau.). For braendsler er satserne om-
regnet til de procentandele, hvormed der sker nedseettelse af tilbagebetalingen af energiafgift
for proces i erhverv (nedsattelse = procesafgift). Som falge af procesafgiften nedseettes tilba-
gebetalingen med 7,7 pct. i 2011 og 2012 og med 25,7 pct. i arene derefter.

For el udger procesafgiften 1,6 gre pr. KWh i 2011 og 2012. 1 2013 forhgjes afgiften til 6 gre
pr. KWh. (Disse geldende satser er angivet i 2011 niveau.).

Der er overskudsvarmeafgift pa overskudsvarme fra proces, som nyttiggares som rumvarme
m.v.

3.1.1.2. Energiafgift for elvarme i momsregistrerede erhverv

For el til rumvarme m.v. i momsregistrerede erhverv, inklusive varmevarker, betales den al-

mindelige elafgift. 1 2011 udgar elafgiften 73 gre pr. KWh. Elafgiften er indekseret. For el til

boliger betales den samme afgift. For helarsboliger, der opvarmes ved el, gelder dog reduce-
ret elafgift for forbrug af el, der overstiger 4.000 kwWh. arligt. Denne reducerede afgift er 11,6
gre pr. KWh (2011-niveau) lavere end den almindelige elafgift.

For varmeverker kan der ydes en godtgarelse af elafgift af el til fremstilling af fjernvarme
efter elpatronordningen, hvis betingelserne om kraft-varme-kapacitet m.v. er opfyldt.

3.1.2. Forslagets baggrund

Forslaget har som naevnt under 1.1. baggrund i den politiske aftale af 5. maj 2010 mellem re-
geringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti om serviceeftersyn af
Forarspakke 2.0.
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3.1.3. Forslagets indhold

3.1.3.1. £ndring af energiafgifter pa erhvervenes energiforbrug til procesformal
Der foreslas en proportional nedszttelse af forhgjelsen af procesafgiften i 2013,

men til gengeeld indfases afgiftsforhgjelsen tidligere, nemlig fra 2012:

AEndringer i energiafgifter pa erhvervenes energiforbrug til procesformal

Satser i 2011-niveau 2012 2013
Procesafgift pa braeendsler efter Forarspakke 2.0 (gaeldende regler) | Kr. pr. GJ 4,5 15
Procesafgift pa braeendsler efter serviceeftersyn af Forarspakke 2.0 | Kr. pr. GJ 7,65 8,64
Forskel Kr. pr. GJ 3,15 -6,36
Procesafgift pa el efter Forarspakke 2.0 (geldende regler) @re pr. kWh 1,6 6
Procesafgift pa el efter serviceeftersyn af Forarspakke 2.0 @re pr. kWh 2,92 3,33
Forskel @re pr. KWh 1,32 -2,67

For braendsler er ovennavnte nye satser efter serviceeftersyn af Forarspakke 2.0 i lovforslaget
omregnet til de procentandele, hvormed der sker nedsattelse af tilbagebetalingen af energiaf-
gift for proces i erhverv (nedseettelse = procesafgift). Der er foretaget afrundinger, hvorved
procentandelene fremgar med 1 decimal. For 2012 foreslas, at tilbagebetalingen nedsattes
med 13,1 pct. mod 7,7 pct. efter geeldende ret. For 2013 og frem foreslas at tilbagebetalingen
nedseettes med 14,8 pct. mod 25,7 pct. efter gaeldende ret.

I lovforslaget er de nye satser for procesafgiften pa el afrundede, sa de fremgar med hgjest 1
decimal.

Endvidere foreslas en regulering af satser for overskudsvarmeafgift.

3.1.3.2. Afgiftslempelse for elvarme i momsregistrerede erhverv

Det foreslas, at elafgiften pa rumvarme m.v., herunder komfortkgling, vedrgrende momsplig-
tig virksomhed nedseettes med 11,6 gre pr. KWh (2011-niveau). Afgiften vil herefter svare til
den reducerede elafgift for elopvarmede helarsboliger. Afgiftsnedsattelsen foreslas gennem-
fart som en ordning med delvis tilbagebetaling af elafgift til de momsregistrerede virksomhe-
der, herunder de momsregistrerede liberale erhverv der hidtil har veeret helt afskaret fra at
kunne fa tilbagebetaling af elafgift.

Momsregistrerede varmevaerker m.fl., som far tilbagebetaling af elafgift af elforbrug til frem-
stilling af fjernvarme efter elpatronordningen, kan ikke tillige opna den foreslaede tilbagebeta-
ling af elafgift for dette elforbrug.
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3.2. Valgfri metode til at opgere tillegsafgiften i kulafgiftsloven og CO,-afgift for affaldsfor-
breendingsanlaeg (reggasmetoden)

3.2.1. Geldende ret

Affaldsforbraendingsanlaeg, som er udenfor CO,-kvotesektoren, og som betaler tilleegsafgift
(energiafgift) efter kulafgiftsloven og CO,-afgift, opger den afgiftspligtige energi i braendslet
skematisk. Det vil sige under forudsetning af, at anleeggene har en fast virkningsgrad pa 85
pct. dog 95 pct., hvis mindst 7 pct. af den producerede energi kommer fra reggaskondensato-
rer.

3.2.2. Forslagets baggrund

Under Folketingets behandling af lovforslag L 126 om omlagningen af affaldsforbraendings-
afgiften tilkendegav skatteministeren i svaret pa spgrgsmal nr. 4 af 16. april 2009, at Skatte-
ministeriet fortsat ville vere villig til pa baggrund af tekniske drgftelser at overveje en anden
made at opgere energiindholdet i affald, hvoraf der skal betales tilleegsafgift efter kulafgiftslo-
ven og CO,-afgift. Baggrunden for svaret var et forslag til opgerelse fra Rambgll og forenin-
gen affald danmark.

Rambgll har herefter for affald danmark arbejdet videre med en model til opgerelse af
braendslernes energiindhold for affaldsforbraendingsanleg uden for CO,-kvotesektoren, der
baserer sig pa maling af reggasmangden (reggasmetoden). Raggasmangden er populert sagt
luften med rag fra forbraendingen i affaldsforbraendingsanlaegget. Raggasmetoden er omtalt i
Rambaglls notat 834-090387: Bilagsnotat, Udkast 02a (Skatteministeriets j.nr. 2010-202-
0017). Notat er kvalitetssikret af FORCE Technology.

Ifalge notatet er de veaesentligste fordele ved denne reggasmetode, at den bygger pa fa malin-
ger, og at den er uafhangig af indretning og drift af forbraendingsanleegget, herunder at den
ikke pavirkes af forhold i energisystemet eller af tilsaetning af luft eller vand noget sted i an-
leegget.

Skatteministeriet har i 2010 sendt notatet i hgring hos ca. 30 interesserede parter og herunder
spurgt, om den af Rambgll opstillede raggasmetode vil kunne anvendes til at opgare energi-
indholdet i affald, der forbraendes, med en sadan pracision, at metoden kan anvendes i afgifts-
lovgivningen. Af de ca. 30 hgrte parter har 5 indsendt deres kommentarer. Der var ingen, som
udtrykte skepsis eller kritik vedrgrende en eventuel anvendelse af reggasmetoden i forbindelse
med opgarelse af afgift.

Rambagll har efterfalgende afgivet notatet benaevnt Regggasmetoden - Verifikation, Memo no
834-100548 (Skatteministeriets j.nr. 2010-202-0017). | dette notat beskrives en undersggelse
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foretaget pé tre forbraendingsanlag: Vestforbreending, AffaldVarme Arhus og Reno-Nord. Det
fremgar af notatet, at reggasmetoden kan implementeres pa enkelte anlaeg, hvis forskellige
tekniske betingelser er opfyldt, herunder at raggasmangdemalerne kalibreres pa grundlag af
den bedste tilgeengelige teknologi.

3.2.3. Forslagets indhold

Det foreslas, at energiindholdet i braendsler, som forbraendes i affaldsforbraendingsanlaeg
udenfor CO,-kvotesektoren, kan beregnes med udgangspunkt i, at der fremkommer 260 nor-
mal m® (Nm®) ter iltfri reggas pr. gigajoule (GJ) nedre breendveerdi i det afbraendte braendsel
(reggasmetoden).

Ifalge Rambglls notater kan man savel teoretisk som empirisk argumentere for, at der vil veere
en rgggasmangde pd 230 Nm® ter iltfri reggas pr. GJ gvre braendvardi, uanset hvilken ner-
mere sammenseatning braendslet har. Det svarer for de fleste braendsler, herunder typiske af-
faldsbraendsler, til 260 Nm?® ter iltfri raggas pr. GJ nedre breendverdi. Ifalge Rambgll over-
vurderer rgggasmetoden dog braendveerdien for breendsler med lav braendveerdi. Ved den fore-
slaede raggasmetode er der ikke taget hensyn til en sadan overvurdering, dels fordi den ikke
vil glde de typiske affaldsbraendsler, dels for at gare reggasmetoden sa enkel som muligt.

Det foreslas i den forbindelse, at skatteministeren bemyndiges til at fastsztte regler for rag-
gasmalinger m.v.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Ved serviceeftersyn af Forarspakke 2.0, jf. aftale af 5. maj 2010 mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, blev det aftalt at annullere ca. 2/3 af stigningerne i energiafgifterne pa erhverv, der
som en del af Forarspakke 2.0 skulle treede i kraft den 1. januar 2013. Til gengeeld fremrykkes
lidt under 1/3 af stigningen til 1. januar 2012, saledes at stigningen i energiafgifterne for er-
hverv indfases gradvist til et lavere slutniveau.

Der blev indenfor de provenumassige rammer i Forarspakke 2.0 aftalt en reserve pa 940 mio.
kr. inkl. moms i 2009-niveau til lempelser af afgifter pa energi i erhverv i 2013. Det svarer til
ca. 875 mio. kr. ekskl. moms i 2013-niveau. Til gengeeld skal energiafgifterne i 2012 stige
med 395 mio. kr. inkl. moms i 2009-niveau svarende til ca. 355 mio. kr. ekskl. moms i 2012-
niveau. Den pracise udmgntning af e&ndringerne i nye satser indgik ikke i serviceeftersyn af
Forarspakke 2.0, men skulle bero pa en redegarelse fra Skatteministeriet om konkurrenceevne
for virksomheder, der bruger energi til proces.

Afgiftsstigningerne var en del af den skatteomleaegning i Forarspakke 2.0, som var fuldt finan-
sieret far adfaerd, og beslutningen om at revidere satserne i serviceeftersyn af Forarspakke 2.0
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er taget kort efter. Derfor fastsettes satsnedseattelserne indenfor den afsatte reserve ved de
afgiftsgrundlag og beregningsforudsatninger, der blev lagt til grund ved Forarspakke 2.0’s
vedtagelse og far indregning af adfeerdseffekter.

Siden vedtagelse af Forarspakke 2.0 er afgiftsgrundlagene reduceret af hovedsageligt to arsa-
ger. Dels vil de allerede gennemfarte afgiftsforhgjelser pa braeendsel og el til proces medfare
adfeerdsaendringer i form af bedre tilretteleeggelse af produktionen og anvendelse af mere mil-
jevenlig teknologi m.v., hvilket reducerer afgiftsgrundlagene savel pa kort som pa langt sigt.
Dertil kommer, at der pa kort sigt har veret et starre fald i energiforbruget under finanskrisen
end faldet som fglge af den langsigtede tendens til vigende afgiftsgrundlag, som var lagt til
grund ved Forarspakke 2.0.

Provenuvurderingerne i dette lovforslag tager udgangspunkt i de aktuelle lavere afgiftsgrund-
lag. Disse fremskrives med den forventede udvikling til industriproduktionen, indtil grundla-
gene er tilbage pa et niveau svarende til, at energiforbruget havde fulgt den langsigtede ten-
dens, som ogsa var lagt til grund for Forarspakke 2.0, idet grundlaget dog korrigeres for ad-
feerdseffekterne af Forarspakke 2.0.

Det medfarer, at provenuvirkningerne ved lempelse af afgifterne pa braendsel og el til proces i
dette lovforslag er mindre end provenuvirkningerne i rapporten ” Energiafgift for erhverv og
konkurrenceevne”, som er offentliggjort i marts 2011, som ligger til grund for udmgntningen
af serviceeftersynet af Forarspakke 2.0. Dermed svarer lempelsen i 2013 pa 940 mio. kr. inkl.
moms opgjort i 2009 niveau indenfor rammerne af Forarspakke 2.0 ved aktuelle afgiftsgrund-
lag og forudsztninger for BNP-vaekst til en lempelse i 2013 pa 910 mio. kr. inkl. moms op-
gjort i 2009-niveau eller 940 mio. kr. inkl. moms opgjort i 2011-niveau.

Andringer i afgiftsbelastning i 2012 og 2013

Mio. kr. 2012-niveau 2011- niveau  2009- niveau

Fremrykning af reduceret sats i 2012 ved serviceeftersyn 442 426 395
(beregningsforudsatninger fra Forarspakke 2.0)

Fremrykning af reduceret sats i 2012 ved dette lovforslag 410 400 385
(aktuelle grundlag og beregningsforudsatninger)

2013- niveau  2011- niveau  2009- niveau

Reduceret afgiftsstigning i 2013 ved serviceeftersyn -1.091 -1.013 -940
(beregningsforudsaetninger fra Forarspakke 2.0)

Reduceret afgiftsstigning i 2013 ved dette lovforslag -1.015 -940 -910
(aktuelle grundlag og beregningsforudsatninger)

Samlet provenuvurdering
Med den valgte model foreslas det at reducere de vedtagne satser for braendsel og el til proces
i Forarspakke 2.0 proportionalt med 60,6 pct. 1 2013 bliver satsen for braendsler til proces
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dermed 8,64 kr. pr. GJ, og satsen for el til proces bliver 3,33 gre pr. kWh i 2011-niveau. |
2012 bliver satserne henholdsvis 7,65 kr. pr. GJ og 2,92 gre pr. KWh i 2011-niveau. | lovfors-
laget er alle satser dog afrundede, sa satserne fremgar med hgjest 1 decimal.

Det foreslas yderligere at nedsatte elafgiften for elvarme i momsregistrerede erhverv med
11,6 gre pr. kWh i 2011-niveau. Dermed vil momsregistrerede erhverv fa samme rabat i afgif-
ten for el til elvarme som elopvarmede helarsboliger.

Udover udmgntningen af serviceeftersynet af Forarspakke 2.0 gares det med forslaget valgfrit
at bruge en ny metode til at opgare afgiftsgrundlaget for tilleegsafgiften i kulafgiftsloven og
CO,-afgift for affaldsforbraendingsanleg (reggasmetoden).

De samlede provenuvirkninger af lovforslaget er opsummeret i tabellen nedenfor.

Samlede provenuvirkninger af lovforslaget

Mio. kr. 2011-niveau Varig Indkomstar
virkning

2012 2013 2014 2015 2016
Umiddelbart provenu pa konto (energiafgifter) -530 320 -750 -735 -710 -685
Umiddelbart provenu inkl. virkning pa andre konti -655 400 -940 -920 -885 -860
(moms)
Umiddelbart provenu efter tilbagelgbskorrektion -525 315 =745 -730 -705 -680
Provenu efter tilbagelgbskorrektion og adfeerd -480 320 -660 -650 -625 -610

4.1. £ndring af energiafgifter pa erhvervenes energiforbrug til procesformal

4.1.1. Provenuvurdering

Med forslaget &ndres afgiften pa braendsler til proces (reduceret godtggrelse) i 2012 til 7,65
kr. pr. GJ og i 2013 til 8,64 kr. pr. GJ i 2011-niveau, mens afgiften pa el til proces (reduceret
godtgarelse) andres til 2,92 gre pr. KWh i 2012 og til 3,33 gre pr. kWh i 2013 opgjort i 2011-
niveau. Ved uandrede regler ville de tilsvarende satser for afgiften pa breendsler til proces
veere 4,5 kr. pr. GJ i 2012 og 15 kr. pr. GJ i 2013 i 2011-niveau, og 1,6 gre pr. kWh i 2012 og
6 gre pr. KWh i 2013 i 2011-niveau for afgiften pa el til proces. Dermed vil der med forslaget
veere et merprovenu i 2012, mens der vil veere et mindreprovenu i 2013 og frem. Provenu-
virkningerne vedrgrer alene statens indtaegter.

Fremrykningen af de lempede afgifter pa breendsler og el til proces i 2012 giver et umiddelbart
merprovenu pa 360 mio. kr. i 2011-niveau. | 2013 medfarer den reducerede stigning i afgif-
terne et mindreprovenu pa 710 mio. kr. i 2011-niveau. Nominelt vil provenutabet herefter
vokse over tid, da forskellen mellem satserne, der blev vedtaget i Forarspakke 2.0, og satserne
i dette forslag stiger grundet indekseringen af energiafgifterne. | 2011-niveau vil mindrepro-
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venuet dog falde, da det forventes, at BNP vokser mere end provenutabet. Den varige virkning
af den umiddelbare provenueffekt bliver dermed et provenutab pa 520 mio. kr. i 2011-niveau.

Med moms bliver det umiddelbare merprovenu i 2011-niveau i 2012 pa 450 mio. kr., mens
der i 2013 vil vaere et mindreprovenu pa 890 mio. kr. Mindreprovenuet svarer til erhvervenes
umiddelbare afgiftslettelse, hvilket far adfeerd farer til sterre selskabsskattebetaling eller sterre
udbytte eller kursgevinster, hvilke er skattebelagt, hvormed statens indtaegter herfra stiger.
Dermed reduceres det umiddelbare provenutab ved at reducere stigningerne i afgiften pa
braendsel og el til proces. Efter korrektion for dette tilbagelgb pa statens indtaegter reduceres
provenuvirkningerne, og dermed effekten pa finansieringsbidraget til Forarspakke 2.0 opgjort
i 2011-niveau, til et merprovenu pa 360 mio. kr. i 2012 og et mindreprovenu pa 705 mio. kr. i
2013. Den varige virkning efter tilbagelgbskorrektion skannes at blive et mindreprovenu pa
515 mio. kr.

De lavere afgifter pa braendsel og el til proces i 2013 og frem betyder, at der er mindre incita-
ment til at reducere forbruget af braendsler og el eller substituere mod brugen af VE end lagt
til grund i Forarspakke 2.0. Til gengaeld gges incitamentet i 2012 ved at fremrykke de lempe-
de afgifter pa braendsler og el til proces til 2012. Efter disse adfaerdseffekter reduceres mer-
provenuet i 2012 til 330 mio. kr. i 2011-niveau, mens mindreprovenuet i 2013 reduceres til
650 mio. kr. i 2011-niveau. Den varige virkning efter tilbagelgbskorrektion og adfaerd bliver
et mindreprovenu pa 475 mio. kr. i 2011-niveau.

Finansarsvirkningen skannes at blive et merprovenu pa 400 mio. kr. i 2012, mens finansars-
virkningen i 2013 forventes at blive et provenutab pa 785 mio. kr. inkl. virkning pa momskon-
toen.

Provenuvirkninger af reducerede stigninger i energiafgifter pa erhvervenes energiforbrug til

procesformal
Mio. kr. 2011-niveau Varig Indkomstar
virkning

2012 2013 2014 2015 2016
Umiddelbart provenu pa konto (energiafgifter) -520 360 -710 -695 -675 -655
Umiddelbart provenu inkl. virkning pa andre konti -650 450 -890 -870 -845 -820
(moms)
Umiddelbart provenu efter tilbagelgb -515 360 -705 -690 -670 -650
Provenu efter tilbagelagb og adfaerd -475 330 -650 -635 -615 -600

4.1.2. Skatteudgifter

Ved Forarspakke 2.0 blev det skennet, at de seerlige lempelser for afgift pa breendsel og el il
proces til landbrug samt mineralogiske og metallurgiske processer i alt indebar en skatteudgift
pa 800 mio. kr. i 2013 i faktorpriser. Idet afgiften pa breendsel og el til proces reduceres med
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dette forslag, sa reduceres de sarlige lempelser ogsa, hvormed skatteudgiften bliver ca. 275
mio. kr. mindre.

4.2. Afgiftslempelse for elvarme i momsregistrerede erhverv

4.2.1. Provenuvurdering

Med forslaget nedseettes elafgiften for elvarme i momsregistrerede erhverv i 2012 og frem
med 11,6 gre pr. kWh i 2011-niveau. Dermed vil momsregistrerede erhverv fa samme rabat i
afgiften for el til elvarme som elopvarmede helarsboliger.

Forslaget forventes at medfare et provenutab pa 40 mio. kr. i 2012 i 2011-niveau. Det varige
provenutab bliver pa 10 mio. kr. Der forventes, at vaere er en faldende langsigtet trend i for-
bruget af el til elvarme, hvilket er medvirkende til at provenutabet forventes at vokse mindre
end BNP, og den varige provenuvirkning bliver derfor mindre end den umiddelbare provenu-
virkning. Inklusiv provenuvirkningen pa momskontoen og efter tilbagelgbskorrektion (finan-
sieringsbidraget) bliver provenutabet i 2012 pa 40 mio. kr. i 2011-niveau og den varige virk-
ning et provenutab pa 10 mio. kr.

Nedsettelsen af elvarmesatsen for momsregistrerede erhverv medfarer betydelige adfaerdsef-
fekter, primeert i form af at elforbrug erstatter andet energiforbrug. Da elvarme i erhverv fort-
sat er relativt hgjt beskattet i forhold til andet energiforbrug medferer adferdseffekterne, at det
umiddelbare provenutab reduceres. Efter tilbagelgbskorrektion og adfeerd bliver provenutabet
10 mio. kr. i 2012 og det varige provenutab pa 5 mio. kr.

Finansarsvirkningen i 2012 pa energiafgiftskontiene og momskontoen skannes at blive pa 25
mio. kr.

Provenuvirkninger af reduceret elvarmesats i momsregistrerede virksomheder

Mio. kr. 2011-niveau Varig Indkomstar
virkning

2012 2013 2014 2015 2016
Umiddelbart provenu pa konto (energiafgifter) -10 -40 -40 -40 -35 -35
Umiddelbart provenu inkl. virkning pa andre konti -10 -55 -50 -45 -45 -40
(moms)
Umiddelbart provenu efter tilbagelgbskorrektion -10 -40 -40 -35 -35 -35
Provenu efter tilbagelgbskorrektion og adfeerd -5 -10 -10 -10 -10 -10

4.2.2. Skatteudgifter
Forslaget indebaerer ikke &ndringer i skatteudgifterne.



-20 -

4.3. Valgfri metode til at opgare tilleegsafgiften i kulafgiftsloven og CO,-afgift for affaldsfor-
breendingsanlag (reggasmetoden)

4.3.1. Provenuvurdering

Affaldsforbraendingsanleg uden for CO,-kvotesektoren, som betaler tilleegsafgift (energiaf-
gift) efter kulafgiftsloven samt CO,-afgift, opger den afgiftspligtige energi i breendslet skema-
tisk. Dette gares under forudsetning af, at anlaggene har en virkningsgrad pa 85 pct. dog 95
pct., hvis mindst 7 pct. af den producerede energi kommer fra rgggaskondensatorer.

De nuvarende regler med skematisk opgarelse af den afgiftspligtige mangde forventes i hgj
grad at ramme preecist i gennemsnit over alle affaldsforbreendingsanleg, men reglerne er
uprecise for de enkelte anlaeg.

Med en ny operationel metode til opgarelse af breendslernes energiindhold baseret pa en ma-
ling af raggasmengden (reggasmetoden) kan affaldsforbraendingsanlaeggenes faktiske virk-
ningsgrader opggares. Der er dog en tendens til, at metoden vil overvurdere energiindholdet i
affald med lav braendveerdi, men overvurderingen vil vaere beskeden for affald med typiske
braendveerdier. Med forslaget kan affaldsforbraendingsanleeggene vaelge at opgare afgifts-
grundlaget efter reggasmetoden.

Denne mulighed forventes at blive benyttet af 4-5 aktgrer, som findes blandt de sterste af-
faldsforbreendingsanleeg. Metoden skannes, at ville blive benyttet i et omfang svarende til 1/3
af affaldsmangderne til forbraending. Det vil betyde, at de anlaeg der vil benytte metoden i
forsggsperioden, vil kunne spare ca. 3 mio. kr. for hver procent den nye metode seenker deres
afgiftsbetaling.

Der vil primeert veere en tilskyndelse til at benytte raggasmetoden blandt de affaldsforbraen-
dingsanlaeg, der har en forventning om, at standardvirkningsgraderne i den skematiske opgg-
relse af den afgiftspligtige mangde er for lave for deres anlaeg. Det treekker i retning af, at
forslaget giver anledning til et provenutab. Omvendt treekker overvurderingen af energiind-
holdet i breendsler med braendveerdi pr. ton i retning af en vis provenugevinst for staten.

Med betydelig usikkerhed skannes forslaget om at give mulighed for at bruge reggasmetoden
at fare til en provenuvirkning for staten mellem et merprovenu pa 5 mio. kr., og et tab pa 10
mio. kr. | gennemsnit skgnnes tabet at vare pa ca. 5 mio. kr. pr. ar.

En del af reserven til at reducere stigninger i afgifterne pa braendsler og el til proces, der blev
afsat i serviceeftersyn af Forarspakke 2.0, bruges til at nedsatte elafgiften for elvarme i
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momesregistrerede erhverv. Adferdseffekterne ved at nedsatte elafgiften for elvarme i moms-
registrerede erhverv er langt starre end ved at nedsatte afgifterne pa el og braendsel til proces.
Kombineret med en fortsat hgj afgift pa elvarme i momsregistrerede erhverv betyder det, at
nedsattelsen af afgiften ogsa i langt hgjere grad er selvfinansierende end nedsattelsen af afgift
pa braendsler og el til proces. Mindreprovenuet efter adferd bliver derfor mindre, hvilket op-
vejer provenutabet ved at tillade brug af reggasmetoden.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det skannes, at SKAT skal bruge et 1 arsveerk i 2011 til information og vejledning i forbin-
delse med lovens ikrafttreedelse, da loven far betydning for brancher indenfor de liberale er-
hverv (advokater, revisorer, bureauer, forlystelser mv.), som ikke tidligere har kunnet opna
tilbagebetaling efter elafgiftsloven. Derudover vil der vaere engangsomkostninger til udsendel-
se af nyhedsbreve samt til systemtilretning i TastSelv pa i alt ca. 30.000 kr.

Det skannes, at SKAT vil have et merforbrug pa ca. ¥ lgbende arsveark fra og med 2012 ved-
rgrende endringerne i elafgiftsloven til sagsbehandling og vejledning mv.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

De reducerede stigninger i afgifterne pa braeendsel og el til proces mindsker den afgiftsbelast-
ning, erhvervene blev palagt med Forarspakke 2.0. Erhvervene lempes derudover med ned-
seettelsen af afgiften for elvarme i momsregistrerede erhverv.

Opgarelsen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet tager udgangspunkt i
den umiddelbare provenuvirkning af forslaget pa energiafgiftskontiene pa 750 mio. kr. i 2013
opgjort i 2011-niveau ekskl. moms.

Industrien lempes med ca. 475 mio. kr. (63 pct. af den samlede lempelse), herunder lempes
fade, drikke- og tobaksvareindustrien med ca. 185 mio. kr. (25 pct. af den samlede lempelse),
mens resten af lempelsen til industrien er mere jeevnt fordelt.

Uden for industrien kan serligt neevnes lempelsen til handel og reparation, hvor afgiftsbelast-
ningen reduceres med 105 mio. kr. (14 pct. af den samlede lempelse), mens transportindustri-
en lempes med ca. 55 mio. kr.

Da afgiften pa elvarme til erhverv reduceres, far landbrug, jagt og skovbrug en del af den sam-
lede lempelse ved forslaget, selvom landbruget allerede betaler en lempet afgift og derfor ikke
ville blive ramt af afgiftsstigningerne i 2013 i Forarspakke 2.0. Tilsvarende gaelder for de mi-
neralogiske og metallurgiske processer. En reduceret elvarmeafgift for erhverv betyder ogsa,

at hoteller samt elverker far en starre andel af lempelsen ved forslaget end ellers, da de bruger
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forholdsvis meget elvarme. Med forslaget far liberale erhverv ogsa adgang til godtgerelse af
elvarmeafgift for erhverv.

Ved sammenligning af lempelsen med bruttoveerditilvaeksten i de enkelte brancher, vil de
starste lempelser med forslaget blive givet til fade-, drikke- og tobaksvareindustrien og sten-,
ler- og glasindustri samt mineralolieindustrien, hvor lempelsen udger ca. 0,6 pct. af brutto-
veerditilveeksten. Lempelsen udger omkring 0,2 pct. af bruttoveerditilveeksten i den gvrige in-
dustri bortset fra leederindustrien, maskinindustrien og elektronikindustrien. Uden for indu-
strien udger lempelserne under 0,1 pct. af bruttoveerditilvaeksten.

Opgeres lempelsen pr. beskeftiget, sa gives de starste lempelser til mineralolieindustrien med
ca. 9.500 kr. pr. beskaftiget og rastofudvindingsbranchen med ca. 8.500 kr. pr. beskaftiget. |
resten af industrien varierer lempelsen fra ca. 3.300 kr. pr. beskaftiget i sten-, ler- og glasin-
dustrien ned til knap 300 kr. i elektronikindustrien. Uden for industrien udger lempelsen un-
der 250 kr. pr. beskaftiget og helt ned til omkring 5 kr. pr. beskeftiget. | gennemsnit over alle
brancher udger lempelserne ca. 320 kr. pr. beskaftiget.
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Mindrebelastning for erhverv ved reducerede stigninger i afgift pa breendsel og el til proces
samt reduceret elvarmesats i momsregistrerede virksomheder

Mindre- Fordeling af Mindre- Mindre-
belastning mindrebelastning | belastning i for- belastning
hold til brutto- pr. beskeeftiget
veerdi-tilveekst
Mio. kr. Pct. Pct. Kr.
Landbrug, jagt og skovbrug -2 0,2 -0,01 -23
Fiskeri -2 0,2 -0,09 -484
Rastofudvinding 24 32 -0,04 -8.415
Fade-, drikke- og tobaksvareindustri -184 24,6 -0,60 2721
Tekstil- og beklaedningsindustri -7 1,0 -0,22 -827
Leederindustri 0 0,0 0,00 0
Treeindustri -13 1,8 -0,23 -906
Papir- og grafiskindustri -39 52 -0,23 -1.003
Mineralolieindustri -7 1,0 -0,57 -9.352
Kemisk industri -59 7.8 -0,23 -2.069
Gummi- og plastindustri -22 3,0 -0,21 -1.118
Sten-, ler- og glasindustri 51 6,8 -0,57 -3.257
Jern- og metalindustri -29 3,8 -0,13 -578
Maskinindustri 221 29 -0,08 -357
Elektronikindustri -12 1,7 -0,05 -274
Transportmiddelindustri -10 1,3 -0,18 -787
Mgbel- og anden industri -15 2,0 -0,14 -609
Industri i alt -472 62,9 -0,17 -1.001
El-, gas-, varme- og vand -20 2,6 -0,07 -1.448
Bygge- og anleegsvirksomhed -14 1,9 -0,02 -7
Handel og reparation -106 14,1 -0,06 -237
Hotel og restauration -20 2,6 -0,09 -209
Transportindustri -55 7,4 -0,05 -299
Finansiering m.v. -1 0,1 0,00 -11
Forretningsservice -18 2,4 -0,01 -52
Offentlig administration m.v. -1 0,1 0,00 -5
Undervisning -1 0,1 0,00 -4
Sundhed og velfzerd -2 0,2 0,00 -4
Andre service -15 2,0 -0,03 -116
Andet 0 0,0 0,00 0
| alt -750 100,0 -0,07 -319

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Afgifter pa breendsel og el til proces farer ligesom afgifter pa andre produktionsfaktorer til
ggede produktionsomkostninger, hvilket igen farer til faldende produktion og beskeeftigelse,
nar produktionen salges i udenlandsk konkurrence. Pa laengere sigt vil afgifterne dog blive
nedveltet i lavere lgnninger eller evt. jordpriser, saledes at konkurrenceevnen og beskaftigel-
sen genetableres. Hvor lang tid denne tilpasning tager, afhaenger af konjunktursituationen m.v.
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Den mindre afgiftsbelastning for erhvervene med dette lovforslag modvirker en del af den
forringelse af konkurrenceevne og beskaftigelse, som kan vaere en konsekvens pa kortere sigt
af afgifterne pa procesenergi, som blev indfgrt med Forarspakke 2.0.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser af naevneverdig betydning for
erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget indebaerer ingen administrative konsekvenser for borgerne

9. Miljgmaessige konsekvenser

Forhgjelserne af en raekke energi- og miljgafgifter i Forarspakke 2.0 skulle udover at bidrage
til finansieringen af indkomstskattelettelser ogsa medvirke til at ggre Danmark mere grant.
Dermed bidrog Forarspakke 2.0 ogsa til at opfylde Danmarks forpligtigelser og malsatninger
pa energi- og klimaomradet.

Det searlige sigte med indfarelsen af energiafgifter pa erhverv i Forarspakke 2.0 var at ned-
bringe energiforbruget via en bedre tilretteleeggelse af produktionen og anvendelse af mere
miljgvenlig teknologi m.v.

Det blev skannet, at de samlede miljgmassige konsekvenser pa langere sigt af Forarspakke
2.0 var et fald i udledningen af klimagasser uden for kvotesektoren pa 0,5 mio. tons CO,, et
fald i bruttoenergiforbruget pa 16,1 PJ og en forggelse af forbruget af vedvarende energi pa

5,6 PJ.

Med de reducerede stigninger i afgifterne pa braeendsel og el til proces vil de positive miljg-
maessige konsekvenser af Forarspakke 2.0 blive reduceret. De samlede miljgmaessige konse-
kvenser, som fglger af dette forslag, fremgar af nedenstaende tabel. Der forventes en stigning i
udledningen af klimagasser uden for kvotesektoren pa 0,08 mio. tons CO,, en stigning i brut-
toenergiforbruget pa 2,2 PJ og et fald i forbruget af vedvarende energi pa 0,9 PJ.

Dermed kan det stadig med dette forslag forventes, at langt starstedelen af de positive konse-
kvenser for miljg og klima af Forarspakke 2.0 vil opnas.

De miljgmaessige konsekvenser er opgjort pa lidt l&engere sigt, hvor adferden har haft mulig-
hed for at sla helt igennem. Opggrelsen af de miljgmassige konsekvenser er foretaget ud fra
samme beregningsforudsatninger som lagt til grund i Forarspakke 2.0, dog er der korrigeret
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for endringer i afgiftsgrundlaget for breendsel og el til proces grundet konjunktursituationen.

Sammenfatning af miljevirkning vedrarende reducerede stigninger i afgift pa braendsel og el
til proces samt reduceret elvarmesats i momsregistrerede virksomheder

Klimagasser uden for | Bruttoenergiforbrug Vedvarende energi
kvotesektor
Mio. ton CO, PJ PJ
Reducerede stigninger i afgift pa 0,06 1,2 -0,9
braendsel til proces
Reducerede stigninger i afgift pa el til 0 1,0
proces
Reduceret elvarmesats i momsregi- 0,02 0,01
strerede virksomheder
| alt for forslaget 0,08 2,2 -0,9

10. Forholdet til EU-retten

Forslaget skal notificeres i medfar af informationsproceduredirektivet (direktiv 98/34/EF).

/ndringerne i energiafgiftslovene og CO,-afgiftsloven skal meddeles EU-Kommissionen i

henhold til energibeskatningsdirektivet (direktiv 2003/96/EF).

11. Harte myndigheder og organisationer m.v.

[skal udfyldes]

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/ me-
rudgifter

@konomiske konsekvenser
for det offentlige

Reduceret stigning i afgift af
braendsler og el til proces:
Forslaget skannes at lede til et
umiddelbart merprovenu pa
360 mio. kr. i 2012 i 2011-
niveau.

Reduceret stigning i afgift
braendsler og el til proces:
Forslaget skannes at lede til et
umiddelbart mindreprovenu
pa 710 mio. kr. i 2013 i 2011-
niveau ekskl. moms. Den
varige virkning efter tilbage-
labskorrektion og far adfeerd
skennes at vaere et min-
dreprovenu pa 650 mio. kr. i
2011-niveau.
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Reduceret elvarmeafgift i
momesregistrerede erhverv:
Forslaget skannes at lede til et
umiddelbart mindreprovenu
pa 40 mio. kr. i 2012 i 2011-
niveau ekskl. moms. Den
varige virkning efter tilbage-
labskorrektion og far adferd
skennes at vaere et min-
dreprovenu pa 10 mio. kr. i
2011-niveau.

Ra@ggasmetode:
Mindreprovenu pa 5 mio. kr.
arligt efter adfaerd og tilbage-
lob.

Administrative konsekven-
ser for det offentlige

Ingen

For SKAT skennes forslaget
at medfare et merforbrug pa
Y% lghende arsverk fra og

med 2012. For 2011 sk@nnes
et merforbrug pa 1 arsveerk og
ca. 30.000 kr. i engangsom-
kostninger.

@konomiske konsekvenser | Erhvervenes afgiftsbelastning i | Ingen
for erhvervslivet 2013 lettes med ca. 750 mio.
kr. ekskl. moms i 2011-niveau.
Administrative konsek- Ingen Ingen
venser for erhvervslivet
Administrative konsek- Ingen Ingen
venser for borgerne
Miljgmaessige konsekvens- | Ingen CO;, uden for kvotesektoren

er

vil blive gget med 0,1 mio.
ton CO..

Bruttoenergiforbruget vil bli-
ve gget med 2,5 PJ.

VE forbruget vil falde med
1,2 PJ.

Forholdet til EU-retten

/ndringerne i energiafgiftslovene og CO,-afgiftsloven skal
meddeles EU-Kommissionen i henhold til energibeskatningsdi-
rektivet (direktiv 2003/96/EF). Forslaget skal herudover notifi-
ceres i medfer af informationsproceduredirektivet (direktiv

98/34/EF).
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Ved den foreslaede indszttelse af nye punktummer i § 11, stk. 3, sikres, at der sker nedszttelse af
elafgiften pa rumvarme m.v., herunder komfortkgling, i momsregistrerede virksomheder, herun-
der liberale erhverv. Afgiftsnedsattelsen foreslas gennemfart som en ordning med delvis tilbage-
betaling af elafgift til virksomhederne.

Satsen for tilbagebetaling udger 12,5 gre pr. kWh (2015-niveau). Satsen for tilbagebetaling fore-
slas indekseret. For perioden 2012-2014 foreslas, at den arlige sats fastszttes i et nyt bilag 3 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10. For arene 2012, 2013 og 2014 udger satsen henholdsvis 11,8-, 12,0 - og
12,2 gre pr. KWh.

Som udgangspunkt skal den foreslaede tilbagebetaling geelde for det forbrug, somer naevnti § 11,
stk. 3, 1., 3. eller 4. punktum, og som i dag er udelukket fra tilbagebetaling.

Neevnte § 11, stk. 3, 1. pkt., har denne ordlyd:

"Tilbagebetalingen kan ikke finde sted for afgiftspligtig elektricitet og varme, som forbruges i
vandvarmere, varmepumper til opvarmning af brugsvand, elektriske radiatorer, stralevarmeanlag,
varmeblasere, konvektionsovne, varmepumper og lignende anleaeg, der anvendes til fremstilling af
rumvarme, herunder varme, som leveres fra virksomheden.”

Neavnte § 11, stk. 3, 3. og 4. pkt., lyder saledes:

»Endvidere ydes der ikke tilbagebetaling af afgiften af elektricitet og varme, der direkte eller indi-
rekte anvendes til fremstilling af kulde, som leveres fra virksomheden. Tilbagebetaling kan heller
ikke finde sted for elektricitet og varme, der direkte eller indirekte anvendes til fremstilling af
kulde, eller af kulde leveret til virksomheden til kaling af rum, hvor kelingen sker af komfort-
maessige hensyn.«

Ved leverancer af varme eller kulde er det producenten heraf og ikke modtageren, som er beretti-
get til tilbagebetaling efter den foreslaede tilbagebetalingsordning.

Ordningen geelder for momsregistrerede varmeveerkers varmefremstilling pa basis af el, men om-
fatter dog ikke elforbrug for hvilket varmeveerket har valgt at fa tilbagebetaling af elafgift efter
elpatronordningen, da det ville fare til utilsigtet tilbagebetaling. Ordningen geelder generelt ikke
for elforbrug, hvis der opnas tilbagebetaling af afgift for elforbruget efter andre ordninger i elaf-
giftsloven.

Den foreslaede ordning med tilbagebetaling af afgift kan hgjest geelde i samme omfang, som virk-
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somheden har fradragsret for indgaende moms vedrgrende elektriciteten. Dette princip galder
allerede i forbindelse med anden tilbagebetaling af afgift efter den geeldende elafgiftslov, jf. lo-
vens § 11, stk. 16, 1 pkt.

Tilbagebetalingen forudseetter, at det tilbagebetalingsberettigede elforbrug opgeres efter naermere
regler. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 2
Der er tale om en e&ndring af 8 11, stk. 5, med baggrund i lovforslagets § 1, nr. 1, som &ndrer
elafgiftslovens § 11, stk. 3.

Efter den gaeldende § 11, stk. 5, som foreslas a&ndret, kan virksomhederne veelge mellem forskel-
lige tekniske metoder til at opgare den mangde el, som er omfattet af § 11, stk. 3.

Det foreslas, at nar virksomhederne fremover skal opgare den mangde elektricitet, som berettiger
til delvis tilbagebetaling af elafgift efter den aendrede § 11, stk. 3, jf. bemarkningerne til lovfors-
lagets § 1, nr. 1, sa skal de anvende den af de tekniske metoder, hvorefter den relevante meengde
elektricitet opgeres som den faktiske meangde elektricitet i de pagaeldende anlaeg opgjort efter
maler. Dette giver den mest pracise opgarelse.

Tilnr. 3

Afgiften pa overskudsvarme fra proces, der nyttiggares som rumvarme m.v., er indrettet saledes,
at afgiften betales via en nedseettelse af tilbagebetalingen af energiafgiften til virksomheden. Sat-
sen er indekseret. De geeldende satser for overskudsvarmeafgift fremgar af § 11, stk. 9, (2015) og
bilag 4 (2010-2014).

Da procesafgiften pa erhvervenes energiforbrug ved Forarspakke 2.0 blev indfart den 1. januar
2010 skete der i forbindelse hermed samtidig en nedsettelse af satsen for overskudsvarmeafgiften
pr. GJ overskudsvarme. Der gennemfartes altsa bade en ny afgift og lavere overskudsvarmeafgift
for et og samme procesenergiforbrug med efterfalgende nyttiggerelse af overskudsvarme. Herved
blev det afgiftsmaessige incitament til energieffektiv adferd fastholdt. Med forslaget tilpasses
satsen for overskudsvarmeafgiften i § 11, stk. 9, tilsvarende til den foreslaede &ndring af proces-
afgiften. Det foreslas saledes, at afgiften heeves afgiften fra 46,3 — til 53,4 kr. pr. GJ (2015-
niveau). Ligeledes tilpasses satserne for 2012-2014 med lovforslagets § 1, nr. 11, som &ndrer
indholdet af bilag 4.

Vedrgrende endringen af procesafgiften henvises der til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
9.

Tilnr. 4
Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 1. Samtidig preeciseres det, at bestemmel-
sen ogsa geelder for kulde.

Tilnr.5
Der er tale om en konsekvensandring som falge af de foreslaede andringer i procesafgiften for
braendsler. Der henvises til afsnit 3.1.3.1. under de almindelige bemarkninger.
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Der foreslas, at § 11, stk. 19 og 20, ved en nyaffattelse ophaeves, og at der i stedet indsattes &n-
drede bestemmelser som § 11, stk. 19 og 20.

Ifalge bestemmelserne, som foreslas ophaevet, kan momsregistrerede virksomheder vaelge at fore-
tage en searlig opgarelse af godtgarelse af elafgift for forbrug af procesvarme, nar varmen er om-
fattet af elpatronordningen. Bestemmelserne indebarer, at virksomhederne kan veelge at reducere
godtgarelsen for procesvarmen fra el med de samme procentsatser, som geelder for procesafgiften
for breendsler. Dette afspejles ogsa i lovforslagets § 1, nr. 13, som andrer en reduceret sats for
2012. Formalet med disse @ndringer er udelukkende at tilpasse satserne for denne szrlige godtga-
relse for varme omfattet af elpatronordningen til de foreslaede andringer i satser for procesafgif-
ten for braendsler.

Bestemmelsernei § 11, stk. 19 og 20, og bilag 8, som foreslas nyaffattet, er stadfaestet ved § 1, nr.
5097, i @endringslov nr. 722 af 25. juni 2010 vedrgrende elpatronordningen. Bestemmelserne er
dog ikke sat i kraft. Ikrafttreedelsen beror umiddelbart pd EU-Kommissionens overvejelser om,
hvorvidt det er ngdvendigt med en godkendelse af bestemmelserne i henhold til statsstatteregler-
ne.

Til nr. 6-8
Konsekvensaendringer som falge af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 9

Der foreslas en a&ndring af satsen for procesafgiften i § 11 c, stk. 1. Efter forslaget @ndres denne
sats til 3,6 gre (2015-niveau). Den nye sats for procesafgiften foreslas indekseret efter § 32 a i
mineralolieafgiftsloven, hvilken ogsa har veeret tilfeeldet med den tidligere sats. For arene 2012-
2014, hvor satsniveauet skal veere lavere end i 2015, foreslas i lovforslagets § 1, nr. 12, at de arli-
ge satser fastszettes i et nyaffattet bilag 6.

Til nr. 10
Vedrgrende det foreslaede nye bilag 3 a henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 11
Vedrgrende den foreslaede nyaffattelse af bilag 4 henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr.3.

Til nr. 12
Vedrgrende den foreslaede nyaffattelse af bilag 6 henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 9.

Til nr. 13
Vedrgrende den foreslaende nyaffattelse af bilag 8 henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr.5.
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Til§2

Tilnr. 1 og 2

Der er to typer satser pr. GJ for overskudsvarmeafgifter i energiafgiftslovene for braendsler, dvs.
gasafgiftsloven, kulafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven. Der er de almindelige satser pr. GJ
overskudsvarme, som er nyttiggjort som rumvarme m.v., der fremgar af bade energiafgiftslovene
for breendsler og elafgiftsloven. Herudover er der de serlige satser pr. GJ nyttiggjort overskuds-
varme vedrgrende virksomhedernes eget kraft-varme-anlag, som kun fremgar af energiafgiftslo-
vene for braendsler. Satserne er indekseret.

Da procesafgiften pa erhvervenes energiforbrug ved Forarspakke 2.0 blev indfart den 1. januar
2010, skete der i forbindelse hermed samtidig en nedsattelse af satserne for begge typer over-
skudsvarmeafgifter. Der gennemfartes altsa bade en ny afgift og lavere overskudsvarmeafgift for
et og samme procesenergiforbrug med efterfalgende nyttiggarelse. Herved blev det afgiftsmaessi-
ge incitament til energieffektiv adferd fastholdt. Med lovforslagets 8 2, nr. 1, tilpasses ligeledes
den almindelige overskudsvarmeafgiftssats pr. GJ nyttiggjort overskudsvarme (2015-niveau) i
gasafgiftsloven til de foreslaede aendringer i procesafgiften. Det foreslas saledes, at satsen haeves
fra46,3 —til 53,4 kr. pr. GJ (2015-niveau). Ligeledes tilpasses satsen for 2012-2014 med lovfors-
lagets 8§ 2, nr. 4, som &ndrer bilag 5.

Med lovforslagets 8 2, nr. 2, tilpasses endvidere ovennavnte s&rlige overskudsvarmeafgiftssats
pr. GJ nyttiggjort overskudsvarme (2015-niveau) i gasafgiftsloven til de foreslaede &ndringer i
procesafgiften. Det foreslas saledes, at satsen haves fra 38,6 — til 44,5 kr. pr. GJ (2015-niveau).
Ligeledes tilpasses satsen for 2012-2014 med lovforslagets § 2, nr. 4, som a&ndrer bilag 5. De sat-
ser for den szrlige overskudsvarmeafgift, som hermed &ndres, fremgar af § 2, nr. 8 og 14, i &n-
dringslov nr. 1564 af 21. december 2010.

Der foreslas tilsvarende satseendringer for overskudsvarmeafgifter i kulafgiftsloven og mineral-
olieafgiftsloven i lovforslagets 8 3, nr. 3, 4 0g 6, 09 § 4, nr. 1, 2 og 4.

Tilnr. 3

Der foreslas en a&ndring af satsen for procesafgiften i gasafgiftslovens § 10 a, stk. 1, 1. pkt. Efter
forslaget @ndres denne sats til 14,8 pct., dvs., at den almindelige tilbagebetaling af gasafgift for
proces nedsettes med denne sats. Denne foreslaede sats skal gaelde for 2013 og frem. For 2012
foreslas i lovforslagets § 2, nr. 5, vedrarende gasafgiftslovens bilag 6, at satsen for procesafgiften
fastseettes til 13,1 pct.

Der foreslas tilsvarende satsendringer i kulafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven med lovforsla-
gets83,nr.509 7,09 §4, nr. 309 5.

Tilnr. 4
Vedrgrende den foreslaede nyaffattelse af bilag 5 henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr.1og 2.
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Tilnr. 5
Vedrgrende den foreslaede nyaffattelse af bilag 6 henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr. 3.

Til 83

Tilnr. 1

Med &ndringen foreslas det praeciseret, at for visse affaldsforbraendingsanlaeg opgares tillegsaf-
giften i kulafgiftsloven med udgangspunkt i den affaldsbaserede varmeproduktion, inkl. bortkglet
varme, fra affaldsforbraendingsanlegget. Der er tale om de anlaeg, hvor der ikke foretages opgge-
relse af energiindholdet i det afgiftspligtige affald, og som ikke producerer bade varme og elektri-
citet. Hermed gares det klart, at tilleegsafgiften for disse tilfeelde opgares til 26,5 kr. pr. GJ produ-
ceret affaldsvarme, inkl. bortkalet varme. Dette passer med det forudsatte i provenuberegningerne
vedrgrende indfarelsen af tilleegsafgiften i kulafgiftsloven, jf. lovforslag L 126 som blev fremsat
af skatteministeren den 4. februar 20009.

Til nr. 2

Med forslaget foreslas indsat en ny § 5 a i kulafgiftsloven med en valgfri metode (reggasmetoden)
vedrgrende opgarelse af den afgiftspligtige mangde energi i forbindelse med opgarelsen af til-
leegsafgiften efter § 5, stk. 7, 8, 9 eller 10 i kulafgiftsloven.

Efter de sidstnaevnte bestemmelser skal affaldsforbraendingsanleeg, som er udenfor CO,-
kvotesektoren, opggare energien i breendslet til produktion af varme, inklusive bortkalet varme, og
eventuel elektricitet skematisk. Det vil sige under forudsatning af, at anleeggene har en fast virk-
ningsgrad pa 85 pct. dog 95 pct., hvis mindst 7 pct. af den producerede energi kommer fra rag-
gaskondensatorer.

Forslaget indebzrer, at anleeggene i stedet kan opggare virkningsgraden med udgangspunkt i ma-
linger af raggasmaengder fra produktionen. Forbraendingsanlaeggets virkningsgrad efter raggasme-
toden fremkommer ved, at den producerede varme og eventuelle elektricitet divideres med energi-
indholdet i breendslerne. Dette energiindhold beregnes ud fra, at der fremkommer 260 Nm® tor
iltfri raggas pr. gigajoule (GJ) nedre braendveerdi i det afbraendte braendsel.

Raggasmetoden kraever kendskab til starrelserne: R@ggasmangden, korrigeret for tryk og tempe-
ratur (reggasflowet i malte m® pr. time omregnet til normaltilstanden, 0 grader Celsius og 1,013
bar absolut tryk), vandindholdet og iltindholdet ved ter tilstand i reggassen.

Det foreslas, at skatteministeren kan fastsatte regler for malere og maling m.v. vedrgrende opge-
relsen af raggasmangden, herunder regler om at reggasmalernes usikkerhed ikke ma overstige 5
pct. eller den procent, som ma anses for opnaeligt med den bedste tilgeengelige teknologi, og at
reggasmalerne med passende mellemrum verificeres af en uafhangig verifikator, som upavirket
af virksomheden veaelger tidspunktet for sin verifikation/kontrol. Udgiften hertil afholdes af virk-
somheden.

Det foreslas, at virksomheder, som gnsker at bruge den foreslaede raggasmetode, skal foretage
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anmeldelse hos SKAT, far de ma bruge metoden for en afgiftsperiode. Endvidere foreslas, at nar
en virksomhed bruger metoden, skal virksomheden benytte metoden for hele det pagaldende ka-
lenderar.

Hvis raggasmetoden veelges til opgarelsen af tillegsafgiften, skal den ogsa anvendes i forbindelse
med opgearelse af CO,-afgift. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 5, nr. 2.

Tilnr. 3,4 0g 6
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2.

Tilnr.509 7
Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til§4

Tilnr. 1,209 4
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2.

Tilnr.30g5
Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til 85

Tilnr. 1

Bestemmelsen i § 5, stk. 3, i CO,-afgiftsloven, som foreslas &ndret, indeholder regler for opgarel-
se af den CO,-afgiftspligtige maengde for virksomheder, der anvender ikke bionedbrydeligt affald
som breaendsel, og som ikke har tilladelse til udledning af CO,, jf. 8 9 i lov om CO-kvoter.

85, stk. 3, 2. pkt., i CO-afgiftsloven rummer en henvisning til serlige regler for opgarelse i § 5,
stk. 13, i kulafgiftsloven. Det har imidlertid ikke veeret hensigten med § 5, stk. 3, i CO,-
afgiftsloven, at de saerlige regler i 5, stk. 13, i kulafgiftsloven skal finde anvendelse i forbindelse
med opgerelse af CO-afgift.

Pa den baggrund foreslas en &ndring af § 5, stk. 3, 2. pkt., i CO,-afgiftsloven, sa den naevnte hen-
visning til regler for opgarelse i § 5, stk. 13, i kulafgiftsloven fjernes.

Til nr. 2

Bestemmelsen i § 5, stk. 3, i CO,-afgiftsloven, som foreslas endret, indeholder regler for opgarel-
se af den CO,-afgiftspligtige maengde for virksomheder, der anvender ikke bionedbrydeligt affald
som brandsel, og som ikke har tilladelse til udledning af CO,, jf. § 9 i lov om CO,-kvoter. Deter
hensigten med den geldende bestemmelse, at denne CO,-afgiftspligtige maengde skal opgares
med udgangspunkt i de almindelige regler for opgarelse af den afgiftspligtige meengde for tillaegs-
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afgiften i kulafgiftsloven, det vil sige reglerne i 8 5, stk. 7-10, og stk. 11, 1. pkt., i kulafgiftsloven.

Da sidstnavnte regler efter lovforslagets 8 3, nr. 2, suppleres med 8 5 a i kulafgiftsloven, vil det
vere i overensstemmelse med ovennavnte hensigt med § 5, stk. 3, hvis der i § 5, stk. 3, tillige
henvises til denne nye supplerende bestemmelse § 5 a i kulafgiftsloven, hvilket hermed foreslas.
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, nr. 2.

Den foreslaede § 5 a i kulafgiftsloven i lovforslagets § 3, nr. 2, giver virksomhederne mulighed
for at veelge at anvende reggasmetoden ved opgarelsen af tillegsafgiften i kulafgiftsloven. Hvis
virksomhederne velger raggasmetoden til opgerelse af tilleegsafgiften, skal de ogsa anvende me-
toden i forbindelse med opgarelse af CO,-afgift. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
§3,nr. 2.

Tilnr. 3
Der er tale om rettelse af en korrekturfejl.

Til§6

Tilnr. 1
Rettelse til det korrekte navn, som er lov om afgift af elektricitet.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensandring i elforsyningsloven som fglge af ny mulighed for tilbagebe-
taling af elafgift for produktion af varme fra el i elafgiftsloven pa betingelse af, at elpatronordnin-
gen ikke benyttes for samme elforbrug. Det er ikke tilsigtet, at der skal gives fritagelse for PSO-
afgift i forbindelse med denne nye mulighed, hvilket sikres med forslaget. Der henvises til be-
maerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til§7

Til stk. 1
Det foreslas, at den del af lovforslaget, som udmenter den politiske aftale om serviceeftersyn af
Forarspakke 2.0, treeder i kraft den 1. januar 2012 og har virkning fra denne dato.

Til stk. 2

Det foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at s&tte andringer vedrarende reggasmetoden og
elpatronordningen i kraft. For s& vidt angar reggasmetoden er det hensigten, at &ndringen settes i
kraft i forbindelse med, at der udstedes en bekendtggrelse med de forngdne regler om raggasma-
linger m.v. Ikrafttreeden af endringer vedrgrende elpatronordningen forudseetter, at de bestem-
melser, som foreslas andret, er tradt i kraft, hvilket umiddelbart beror pa EU-Kommissionens
overvejelser om, hvorvidt det er ngdvendigt med en godkendelse i henhold til statsstettereglerne.
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Til stk. 3
Det foreslas, at nogle praeciseringer m.v. af afgiftslovgivningen settes i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Til stk. 4
Det foreslas, at lovens bestemmelser finder anvendelse pa varer, der udleveres til forbrug fra regi-
strerede virksomheder etc. fra lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Til stk. 5

Endelig foreslas, at lovens bestemmelser finder anvendelse pa lgbende leverancer pa sa stor en
andel af leverancerne, der er sket, fra lovens ikrafttreedelsestidspunkt og indtil afregningstids-
punktet.
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[Bilag]
[Bilag 1 — (Evt.) Andre bilag (EU-direktiver, forordninger, tekniske redeggarelser)]

[Bilag 2 — Paralleltekster]
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
81
I x-lov om ....(populeertitel), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. ....... , Som a&ndret ved
...0g senest ved ....... , foretages falgen-
de &ndringer:

1.

2.

Bilag 2



