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GRONBOG

om momssystemets fremtid

Pave mod et enklere, mere solidt og effektivt momssystem

I NDLEDNING

Mervaadiafgiften (moms) blev for farste gang indfert i Europa i Frankrig i 1954. |
1967 besluttede medlemsstaterne af Det Europadske @konomiske Fadlesskab, som
det dengang hed, at erstatte deres nationale omsagtningsafgiftssystemer med et fadles
momssystem. Siden da er momsen blevet indfart i ca. 140" lande verden over.

| 2008 tegnede momsindtaggterne sig for 21,4 % af EU-medlemsstaternes nationae
skatteindtaagter (herunder ogsa sociasikringsbidrag), hvilket udger en stigning pa
12 % siden 1995% Momsen er dermed en vigtig kilde for indtaggter til de nationale
budgetter og er i mange medlemsstater den starste kilde. Momsindtasgterne udgjorde
i 2008 i gennemsnit 7,8 % af en medlemsstats BNP, hvilket vil sige en stigning pa
nassten 13 % siden 1995.

Den finansielle og gkonomiske krise har medfert alvorlige udfordringer for de
offentlige finanser i mange medlemsstater. | betragtning af det store fald i de direkte
og eendomsrel aterede skatter og afgifter, der er sket, siden den nylige recession satte
ind, er det sandsynligt, at momsindtaeggternes andel af de samlede indtaegter er steget
yderligere i mange medlemsstater.

Adskillige medlemsstater har for nylig forhgjet momssatserne eller overvejer at gere
det, enten som en reaktion pa det behov for konsolidering, krisen har medfert, eller
inden for rammerne af et mere langsigtet skifte hen imod indirekte snarere end
direkte beskatning. Et sidant skifte kan rationaliseres i kraft af forbrugsafgifternes
relative effektivitet, idet forbrug er et bredere og mere stabilt grundlag end udbytte
og indkomster. Det bredere beskatningsgrundlag ger det muligt at anvende lavere
satser, sdledes at beskatningens fordrejende virkninger mindskes, hvilket har positiv
indvirkning pa bade vakst og beskadtigelse.

| betragtning af de aldrende samfunds falger for arbgdsmarkeder, opsparing og
forbrugsmenstre og offentlige udgifter i de kommende ar er det desuden nagdvendigt,
a beskatningssystemerne tilpasses. Finansieringen af velfegdsstaten vil
sandsynligvis skulle baseres mindre pa beskatning af arbejdskraft og skattei ndtasgter
fra kapitalindkomster (opsparinger), hvilket taler yderligere for et skifte til indirekte
beskatning.

Efter ca. 40 & er tiden nu inde til at kigge kritisk pA momssystemet for at @ge dets
sammenhaang med det indre marked og dets kapacitet som indtaegtskilde ved at

OECD, Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and excise rates, trends and administrative issues,
S. 23.
Taxation trends in the European Union, 2010, bilag A, tabel 7 og 8.



DA

2.1

forbedre systemets gkonomiske effektivitet og styrke og dets bidrag til andre
politikker, samtidig med at omkostningerne i forbindelse med overholdelse af
reglerne og opkraavning mindskes. P4 den made kan reformen af momssystemet
komme til at bidrage afgerende til gennemferelsen af Europa 2020-strategien® og til
en tilbagevenden til vakst, da det har potentiale til at sadte nyt skub i det indre
marked og understette en intelligent budgetkonsolidering i medlemsstaterne.
Sédanne forbedringer kraever et omfattende momssystem, som kan justeres i takt
med aandringerne af de gkonomiske og teknologiske forhold og er tilstraskkeligt
solidt til at modstaforsgg pasvig af den art, vi har oplevet i de seneste &r.

Et mere enkelt momssystem vil ogsd kunne mindske de operationelle omkostninger
for skatteyderne og skatteforvaltningerne, hvilket igen @ger statskassens
nettoprovenu.

Desuden skal virksomhedernes afgarende rolle i forbindelse med opkraevningen af
moms anerkendes fuldt ud, da moms er en forbrugsafgift og ikke en erhvervsskat.
Omkostningerne i forbindelse med overholdelsen af momsreglerne er en stor
administrativ byrde for EU's erhvervsliv, og hvis man mindsker denne byrde, vil det
kunne bidrage betydeligt til at @ge de europad ske virksomheders konkurrenceevne.

Dette er de hovedudfordringer, EU st&r over for pa momsomradet. Disse
udfordringer skal desuden tackles i den unikke kontekst med et indre marked, der
sikrer fri bevasgelighed for varer og tjenesteydelser mellem medlemsstaterne, siledes
som det blev fastlagt i 1993 med afskaffelsen af fiskal kontrol ved de indre graanser i
EU.

Formdlet med denne grenbog er at lancere en bredt baseret hering aof
interesseparterne om det nuvaaende momssystems funktion og dets fremtidige
omstrukturering.

HVORFOR SKAL MOMSSYSTEMET DR@FTESNU?

Den tilgang, der i det sidste arti er blevet fulgt, har bestdet i at forenkle og
modernisere det nuvaende momssystem i sma skridt. Den har frembragt positive
resultater, men har imidlertid net sine begramsninger.

Der er ogsa en rakke faktorer, som tyder p3, at tiden nu er inde til mere omfattende
overvejelser.

Det nuvaerende systems kompleksitet

Momsreglernes kompleksitet medfegrer administrative byrder for virksomhederne.
Varetagelsen af moms tegner sig for naesten 60 % af den samlede byrde, der er malt
for 13 prioriterede omréder, som er identificeret i forbindelse med dagsordenen for

3

KOM(2010) 2020 af 3.3.2010, Europa 2020: En strategi for intelligent, baae<dygtig og inklusiv vaekst.
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2.3.

bedre lovgivning®. Ifdlge erhvervslivet medvirker dette til a gere EU mindre
attraktivt for investeringer®.

Blandt de saalige omrader, der giver anledning til bekymring, skal nee/nes
nagleelementer som f.eks. forpligtelser, fradrag og satser. Disse elementer kan isaar
vage vanskelige for SMV'er, som ikke dtid har réd til at betale for skatteekspertise til
at varetage de stadig mere komplekse momsregler.

Et mere vefungerende indre marked

Den omstandighed, at indenlandske transaktioner og transaktioner inden for EU®
fortsat behandles forskelligt i momssammenhaang, kan vaare en hindring for et mere
velfungerende indre marked. Dette forstawkes yderligere af, at der i EU's
momslovgivning findes mange forskellige optioner og undtagelser for
medlemsstaterne, hvilket farer til forskellige regler inden for EU.

| Kommissionens meddelelse Europa 2020 - En strategi for intelligent, basredygtig
og inklusiv vakst understreges det, at det er afgerende at opna et staakere, mere
udviklet og udvidet indre marked. At reformere momsreglerne pa en "for det indre
marked hensigtsmaessig made" var en af de anbefalinger, der blev fremsat i en
rapport, som i maj 2010 blev fremlagt af professor Mario Monti efter opfordring fra
Kommissionens formand, José Manuel Barroso, og som indeholdt en omfattende
strategi med henblik p& at genlancere det indre marked”.

| akten for det indre marked geres der rede for adskillige initiativer, herunder
tilvegjebringelsen af gunstigere juridiske og skattemeessige forhold for
virksomhederne for at mindske deres administrative byrder og fremme
granseoverskridende aktiviteter. Moms er i den forbindelse et negleelement®.

Maksimering af indtaegtsopkraevningen og handtering af systemets risici for
svig

Et bredt baseret momssystem, som ideelt kun har en enkelt sats, vil vaae ganske ted
pa idealet for en ren forbrugsafgift, som minimerer omkostningerne i forbindelse
med overholdelsen af reglerne. Imidlertid deekker den normale sats i EU kun ca. to
tredjedele af det samlede forbrug, idet den sidste tredjedel er genstand for forskellige
fritagelser eller er omfattet af nedsatte satser’. Hos de EU-medlemsstater, der ogsd er
medlemmer af OECD, udger de aktuelle momsindtasgter kun gennemsnitligt 55 % af
de indtaagter, der teoretisk ville blive opkraavet, hvis alt endeligt forbrug blev palagt

KOM(2009) 544 af 22.10.2009, Handlingsprogram for reduktion af administrative byrder i EU - planer
for reduktion af byrder i sektorer samt aktioner i 2009, malingsundersagelser: http://ec.europa.eu/
enterprise/poali cies/better-regul ation/documents/ab_studies 2009 _en.htm

Oplagy fra Businesseurope af 20. oktober 2009 om et partnerskab med henblik pé et rimeligt og effektivt
momssystem.

Vi bruger her udtrykket "inden for EU", idet udtrykket "inden for Fadlesskabet", som amindeligvis
anvendes og defineres i momslovgivningen, efter Lissabontraktatens ikrafttrasden ikke leengere ber
benyttes. Meningen er den samme.

En ny strategi for det indre marked —til gavn for Europas gkonomi og samfund,
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final 10 05 2010 da.pdf.

KOM(2010) 608 af 27.10.2010.

Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of
the European Union, Final Report, 21.6.2007.

DA


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/documents/ab_studies_2009_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/documents/ab_studies_2009_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_da.pdf

2.4.

4.1.

afgifter efter den normale sats. Andre OECD-lande som f.eks. Japan, Sydkorea eller
Schweiz har et mere effektivt momssystem med indtaegtskvoter pa ca. 73 %'°.

| 2008 bel gb medlemsstaternes samlede momsindtasgter sig til ca. 862 mia. EUR. Det
er i en undersegelse™* blevet ans&et, at momsdifferencen i EU (differencen mellem
de faktiske momsindtaggter og de indtasgter, medlemsstaterne teoretisk burde opna pa
grundlag af deres gkonomi) var pa 12 % af de teoretiske momsindtasgter i 2006 og
for adskillige mediemsstater endda pa over 20 %. Foruden afgiftsundgaelse og tab
som falge af insolvens skal momsdifferencen ogsa tilskrives svig, der til dels skyldes
de endemiske svagheder i de gaddende bestemmelser, som issg giver mulighed for
momsfrie graanseoverskridende kab af varer og tjenesteydel ser.

Teknologiske andringer og aendr ede gkonomiske forhold

EU's momssystem har udviklet sig langsomt i sammenligning med udviklingen pa
det teknologiske og gkonomiske omrade, hvor man har oplevet hurtigt skiftende
forretningsmodeller, aget anvendelse af nye teknologier, tjenesteydelsernes stadig
voksende betydning — de tegner sig nu for ca. 70 % af den gkonomiske aktivitet — og
globalisering af gkonomien i almindelighed.

Disse teknologiske andringer kan imidlertid ogsd give mulighed for nye og
alternative momsopkraevningsmetoder, der kan mindske virksomhedernes byrder og
momstabene. Den nuvagende opkraerningsmodel er i det vaesentlige ikke blevet
andret siden indferelsen af moms.

SPPRGSMAL, DER SKAL BEHANDLES
Dreftel serne om momssystemets fremtid er blevet opdelt i to hovedomrader.

Det farste omréde vedrerer principperne for beskatning af transaktioner inden for
EU, som et EU-momssystem, der er fuldt ud tilpasset til det indre marked, ber
baseres pa. Det andet omrade omfatter spargsmal, som skal tages op, uanset de valg
der tradfes vedrarende behandlingen af transaktioner inden for EU.

En rakke af de emner, der behandles i denne grenbog, behandles mere indgaende og
teknisk i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som kan findes pa
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

M OMSBEHANDLING AF GRANSEOVERSKRIDENDE TRANSAKTIONER PA DET INDRE
MARKED

Gennemferelse af de definitive ordninger baseret pa beskatning i
oprindelseslandet

Fra det gjeblik, hvor der pa EU-niveau blev opnadet enighed om den farste
momslovgivning, blev der indgaet en forpligtelse til at indfgre et momssystem, som

10
11

OECD, op. cit., s. 69.

Undersagelse med henblik pa at kvantificere og analysere momsdifferencen i EU-25-medlemsstaterne,
gennemfart pd K ommissionens vegne af Reckon LLP.
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var afpasset efter det indre marked og skulle fungere i alle medlemsstater pa samme
made somi et enkelt land.

Momsdirektivet'? fastsadter stadig, at de nuvagende ordninger for afgifter pa
samhandelen mellem medlemsstaterne er midlertidig og skal erstattes af definitive
ordninger, som bygger pa princippet om, at varer og tjenesteydelser skal pdignes
afgift i oprindel sesmedlemsstaten.

| 1987 blev der imidlertid gjort et forsgg pa at opfylde denne forpligtel se pa grundlag
af den fysiske varestram, men det |lykkedes ikke. Det lykkedes heller ikke at
gennemfgre et dternativt fordag i 1996, som byggede pa leverandarens
etableringssted.

De mest dbenlyse arsager til, at beskatning pa oprindelsesstedet hidtil ikke har vist
Sig at vaae acceptabel, er falgende:

e Det vil vaae ngdvendigt med en ngje harmonisering af momssatserne for at
forhindre, at momssatsdifferencerne pavirker beslutningerne om, hvor der skal
kabes varer eller tjenesteydelser, ikke kun for de enkelte privatpersoner, men ogsa
for virksomhederne, da betalingen af moms — selv om den senere kan fradrages —
har indvirkning pa deres likviditet. Det bagr dog fremhaeves, at de normale
momssatser i de seneste ar til en vis grad har naamet sig hinanden.

e Der vil vaze behov for et clearingsystem til at sikre, a8 momsindtaagterne gar til
den medlemsstat, hvor forbruget finder sted. De nye informationsteknologier —
som ikke var til radighed, da de tidligere dreftelser fandt sted — har potentiale til at
| @se denne hindring.

e Medlemsstaterne vil vaae indbyrdes afhaangige, hvad angdr opkraevningen af en
betydelig del af deres momsindtaegter.

| juni 2007 anmodede Radet i forbindelse med debatten om at bekaampe momssvig
Kommissionen om pa ny at undersege mulighederne for et momssystem, der var
baseret pa af giftspalaaggel se ved varernes af sendel se.

For at l@se spergsmalet med forskellige momssatser analyserede Kommissionen en
model, hvor forsendelser inden for EU til afgiftspligtige personer ville blive palignet
en afgift pa 15 %, idet bestemmelsesmediemsstaten sa enten skulle opkraeve den
ekstra moms fra kunden, der skulle til for at nd op pa den gaddende sats, eller skulle
refundere den moms, der var betalt for meget.

Radet reagerede imidlertid ikke pd Kommissionens anmodning om en positiv
interessetilkendegivelse, farend den kunne ga i gang med en mere dybtgdende
analyse af en sddan ordning.

12

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles mervaardiafgiftssystem.
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4.2.1.

I mellemtiden er man i nye direktiver, som fastlaggger beskatningsstedet for visse
transaktioner™®, klat gdt vak fra princippet om  beskatning i
oprindelsesmedlemsstaten ved at fastsedte, at beskatningsstedet er det sted, hvor
forbruget finder sted, eller hvor forbrugeren er etableret.

Alternativet: beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten

Hovedelementet i beskatning pa bestemmel sesstedet er, at momsindtaagterne direkte
tilgdr den medlemsstat, hvor forbruget finder sted, i overensstemmelse med de
indenlandske satser og undtagelser, hvormed der er fundet en Igsning pa de vigtigste
indvendinger mod beskatning pa oprindel sesstedet.

Der er dog et vigtigt spargsmal, der skal l@ses med et sadant system, nemlig at sikre,
at leverancer inden for EU og indenlandske leverancer behandles pa ensartet vis. Der
kan opnés ligebehandling enten ved at beskatte leverancer inden for EU eller ved at
af skaffe den faktiske opkraayning af moms pa indenlandske transaktioner gennem et
generelt system med omvendt betalingspligt (hvor forpligtelsen til at betale moms
laagges over pa den afgiftspligtige person, som varen eller tjenesteydelsen leverestil).
Et andet spargsmal er imidlertid, om der faktisk er behov for ligebehandling, og, hvis
der ikke er det, i hvilket omfang en forskelsbehandling kan accepteres, uden at den
udger en hindring for, at det indre marked kan fungere gnidningsast, eller muligger
svig i forbindel se med gramseoverskridende transaktioner.

Opretholdelse af principperne for det nuvaa ende system

| det nuvaarende momssystem sondres der mellem leverancer mellem afgiftspligtige
personer (virksomhed til virksomhed eller "B2B" (business to business)) og
leverancer til endelige forbrugere (virksomhed til forbruger eller "B2C" (business to
consumer)).

| forbindelse med gramseoverskridende B2B-transaktioner er det generelle princip
for bade varer og tjenesteydelser beskatning til den sats og pa de betingelser, der
gadder i bestemmelsesmediemsstaten (hvor varerne ankommer €ller  for
tjenesteydel sers vedkommende det sted, hvor kundens virksomhed er etableret), idet
kunden betaler momsen til statskassen. Det medferer, at leverancer af varer og
tjenesteydel ser behandles forskelligt afhaangigt af, om de er indenlandske eller finder
sted inden for EU. Denne sondring affeder kompleksitet og risici for svig.

B2C-leverancer beskattes almindeligvis i den medlemsstat, hvor salget af varerne
finder sted, eler hvor leverandaren er etableret. P4 grund af risikoen for
konkurrenceforvridning gadder der dog ssaordninger for beskatning af leverancerne
ved bestemmelsesstedet, idet der lamyges tunge forpligtelser pa leverandererne
(fjernsalg af varer eler visse tjenesteydelser) eller kaberne (kgb foretaget af
afgiftsfritagne personer, issa sma virksomheder eller ikke-afgiftspligtige juridiske
personer, samt kab af f.eks. nye transportmidier).

13

Elektronisk leverede tjenesteydelser fra tredjelande til EU-privatpersoner (direktiv 2002/38/EF),
leveringer af elektricitet og naturgas (direktiv 2003/92/EF) og levering af tjenesteydelser (direktiv

2008/8/EF).
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Systemet har dog en rakke fordele. For medlemsstaternes vedkommende sikrer det
en vis grad af politisk frihed og finanspolitisk suveramitet i momsforvaltningen. For
erhvervskunder i forbindelse med gramseoverskridende B2B-transaktioner synes det
ikke at skabe enorme momsproblemer og har maske oven i kebet nogle fordele,
eftersom det ikke er nadvendigt at forudfinansiere momsen.

Byrden ligger hovedsagelig pa leverandaren, som i sin medlemsstat skal fremlasgge
en begrundelse for fritagelse (ved leverancer af varer) eller ikke-pdligning (for
tjenesteydelser), har visse yderligere indberetningsforpligtelser og i stigende grad
ogsa skal opfylde strengere formaliteter med henblik pad at bekeampe svig:
bureaukratiet i forbindelse med gramseoverskridende transaktioner er vokset stet.
Dertil kommer, at skatteforvaltningerne maske anfaegter en fritagelse eller ikke-
paligning, hvis der er forekommet svig et andet sted i distributionskasden, og
lovlydige virksomheder kan finde det vanskeligt at beskytte sig mod den risiko.

Opretholdelsen af de grundlagggende elementer i den nuvearende momsordning vil
kreeve en dybtgdende revision og forbedring af anvendelsen med hensyn til
retssikkerheden og de administrative byrder for transaktioner inden for EU.

Generel anvendelse af mekanismen med "omvendt betalingspligt"

Der vil eventuelt kunne opnas ensartede regler for indenlandske transaktioner og
transaktioner inden for EU gennem anvendelsen af en mekanisme med omvendt
betalingspligt for indenlandske B2B-transaktioner. Dette ville ogsd afhjadpe
problemet med det nuvaaende momssystems endemiske sarbarhed over for svig. Pa
den anden side vil det kreeve yderligere kontrol og indberetningsforpligtelser i
forbindelse med indenlandske transaktioner for at begraase omfanget af svig, der
matte blive flyttet til detailleddet, da det ville indebaae, at man métte ga bort fra
princippet med "betaling i flere led", som anses for at vage en af hovedfordelene ved
momsen.

Kommissionen undersggte systemet i 2008'. Den konkluderede, at konceptet med
omvendt betalingspligt ikke burde udelukkes, men at det pa intet tidspunkt kunne
indfares pa et frivilligt grundlag, uden at det sa ville berare det indre markeds
funktion. Kommissionen var villig til at overveje et pilotprojekt for at teste
indfgrelsen af et obligatorisk system med generel omvendt betalingspligt.
Kommissionen har stadig denne holdning, men er udmazket klar over de
administrative og gkonomiske virkninger, et sadant projekt vil medfere.

Beskatning af leverancer af varer og tjenesteydelser inden for EU

Der vil ogsa kunne opnas ensartede vilkar mellem indenlandske transaktioner og
transaktioner inden for EU ved at beskatte transaktioner inden for EU til den sats og
efter deregler, der gadder i bestemmel sesmedlemsstaten.

Denne lgsning vil gare det muligt at genoprette princippet med betaling i flere led for
gramnseoverskridende transaktioner og afhjadpe problemet med det nuvagende
systems endemiske sarbarhed over for svig. Pa den anden side vil den i betydelig

14

KOM(2008) 109 af 22.2.2008 og SEK (2008) 249 af 22.2.2008.
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grad e@ge antalet af transaktioner, for hvilke afgiftspligtige personer vil blive
momspligtige i en medlemsstat, hvor de ikke er etableret.

Ved beskatning af leverancer inden for EU kan bestemmel sesstedet defineres pa to
mader:

o for varers vedkommende som ankomststedet, dvs. den fysiske stram af varer vil
forsat blive fulgt, og for tjenesteydelsers vedkommende som kundens
etableringssted, hvilket allerede nu er hovedreglen

e som kundens etableringssted for bade varer og tjenesteydelser.

Da momsen pa leverancer inden for EU ville tilga bestemmel sesmedlemsstaten, er
det nadvendigt med en effektiv one-stop-shop-mekanisme [
oprindel sesmedlemsstaten til at handtere momsforpligtelserne i andre medlemsstater
end dem, hvor leverandegren er etableret.

En sadan asndring vil fa konsekvenser for virksomhederne og skatteforvaltningerne.
Beskatningen af leverancer inden for EU vil fa likviditetsf@lger for begge parter, og
indberetningsforpligtelserne vil skulle revideres fuldstendigt. Kommissionen har
endnu ikke gennemfert en detaljeret analyse af sddanne ordninger, men er fortsat
aben for en yderligere undersagel se af disse muligheder.

Andrevarianter

Kommissionen er klar over, at andre ordninger end dem, der er beskrevet ovenfor, er
blevet dreftet i offentligheden. Det er ikke hensigten at se bort fra dem i
diskussionen, men eftersom de fleste af dem tilsyneladende blot er varianter, er det
ikke nadvendigt at undersage dem tilbundsgaende pa nuvagrende stadium.

Spargsma 1. Mener du, at de nuvaarende momsordninger for samhandelen inden for
EU er tilstrakkeligt hensigtsmaessige for det indre marked, eller at de udger en
hindring for, at man kan opna de sterst mulige fordele?

Spergsmd 2. Hvis du mener, de er en hindring, hvad ford& du sa som mest
hensigtsmaessige momsordninger for leverancer inden for EU? Mener du, at
palagygelsen af afgifter i oprindel sesmedlemsstaten stadig er et relevant og realistisk
mal?

ANDRE CENTRALE SP@RGSMAL, DER SKAL L@SES

Dette afsnit omfatter de centrale spargsmal, som skal |@ses foruden behandlingen af
transaktioner inden for EU, sdledes at der kan tilvejebringes et solidt, enklere og
mere effektivt momssystem for det indre marked. Disse spgrgsmd vedrgrer det
nuvagende system.
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5.1

5.1.1

51.2.

Sikring af momssystemets neutralitet
Momsens omfang

De regler, der gadder for offentlige organer, etablerer forskelle i momsbehandlingen
af aktiviteter, der ligner hinanden, afhaangigt af leveranderens status. Udviklingen i
medlemsstaterne i retning af privatisering og deregulering af aktiviteter, der
traditionelt var forbeholdt den offentlige sektor, har gget disse forskelle. Der er
opstaet nye former for samarbejde mellem de offentlige myndigheder og den private
sektor (offentlig-private partnerskaber) med henblik pa at levere infrastruktur og
strategiske offentlige tjenester som f.eks. veje, jernbaner, skoler, hospitaler, faangsler
og vande og affaldsbehandling.

| detilfadde hvor de offentlige organer er fritaget for eller ikke omfattet af moms, har
de et incitament til at begramse deres outsourcing for at undga at betale moms, som
de ikke kan fradrage. Moms er sdledes en faktor, der har indflydelse pa investerings-
0g udgiftsbesutninger.

Kommissionen lancerede for nylig en undersggelse af momssystemets gkonomiske
og sociae virkninger for offentlige organer og mulige lasninger herfor. En
lasningsmodel kunne vaae at lade ale de offentlige organers gkonomiske aktiviteter
vage omfattet af moms og opstille en liste over de aktiviteter, der ikke skal veae
omfattet. Et alternativ ville vage at prascisere og modernisere betingelserne for, at
offentlige organer ikke lamgere kan anses for at fade uden for momsens
anvendel sesomrade.

Hvad angar momsbehandlingen af holdingsel skabers transaktioner i forbindelse med
isax forvaltning af aktier eller finansfunktioner, har EU-Domstolen fastlagt en rakke
begramsede retningdlinjer, men i praksis er de stadig vanskelige at anvende. Det
kunne vaare en lgsning at praecisere den juridiske situation i momsdirektivet.

Spargsma 3. Mener du, at de nuvaaende momsregler for de offentlige myndigheder
og holdingselskaber er acceptable, bl.a. hvad angér afgiftsneutralitet, og hvis du ikke
mener det, hvad er s grunden?

Spargsma 4. Hvilke andre problemer er du stedt pa i forbindelse med momsens
anvendel sesomréde?

Spargsmal 5. Hvad ber der gares for at |@se disse problemer?

Momsfritagel ser

Fritagelser er i strid med princippet om, at momsen skal vaare en bredt baseret afgift.
Det er tvivisomt, om mange af de eksisterende fritagelser stadig er berettigede. En
udvidelse af afgiftsgrundlaget gennem en reduktion af antallet af fritagelser vil gare
afgiften mere effektiv og neutral og er et godt aternativ til en forhgelse af
momssatserne.

I momsdirektivet sondres der mellem fritagelser for visse aktiviteter i offentlighedens
interesse (f.eks. sociae, uddannelsesmassige eller kulturelle arsager) og fritagelse
for andre aktiviteter, f.eks. af tekniske arsager vedrarende anvendelse af moms pa de
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underliggende transaktioner (finansielle tjenesteydelser og spil) eller interferens med
andre skatter og afgifter (transaktioner i tilknytning til fast gjendom).

Det er nadvendigt at tage disse fritagelser op til fornyet overvejelse, bl.a. pa
baggrund af de gkonomiske og teknol ogiske aandringer.

Denne tilgang er ogsa relevant for de fritagelser, medlemsstaterne fortsat kan
anvende, fordi de allerede anvendte dem pr. 1. januar 1978 eller pa tidspunktet for
deres tiltraedelse. Som eksempel herpa kan naevnes, at passagertransport fortsat kan
vage fritaget afhangigt af, hvilke transportmidler der benyttes. Ifglge andre
undtagel sesbestemmel ser kan medlemsstaterne opkraeve moms pa transaktioner, som
ellers ville vaae omfattet af momsfritagelse. Dette svackker malet om et fadles
momssystem.

Hvad angdr fritagelserne i forslagene om posttjenester og finansielle tjenester og
forsikringstjenester™, fortsadter dreftelserne. Endelig vil spergsmélet om fritagelser i
offentlighedens interesse ogsa blive behandlet i undersggelsen vedrgrende momsens
virkninger for offentlige organer (se punkt 5.1.1, tredje afsnit).

Spergsmal 6. Hvilke af de nuvaarende momsfritagel ser bar ikke laangere oprethol des?
Forklar venligst, hvorfor du finder dem problematiske. Er der nogen fritagelser, som
man bar bevare, og i bekradtende fald hvorfor?

Spargsma 7. Mener du, at det nuvagende beskatningssystem for passagertransport
giver anledning til problemer i form af afgiftsneutralitet eller af andre arsager? Ber
der anvendes moms pa passagertransport, uanset hvilke transportmidier der bruges?

Spargsma 8. Hvad ber der gares for at |@se disse problemer?

Fradrag

Retten til at fradrage indgdende moms er grundlagggende for at sikre, at momsen er
neutral for virksomhederne. Den centrale faktor er, i hvilket omfang moms kan
fradrages, mens andre faktorer bl.a. vedrarer spegrgsmalet om, hvorndr og hvordan
momsen ber fradrages.

For at vage neutral skal moms pa varer og tjenesteydelser, der benyttes til
skattepligtige gkonomiske aktiviteter, vaare fuldt ud fradragsberettiget. Det kan vaae
vanskeligt at opna dette og dermed tilvejebringe lige konkurrencevilkar for
virksomhederne i hele EU i de tilfadde, hvor varer eller tjenesteydelser bruges til
forskellige formal (skattepligtige aktiviteter, skattefritagne aktiviteter eller ikke-
erhvervsmasssige formal), og aadringerne i brugen finder sted i lagbet af varernes
eller tjenesteydel sernes gkonomiske levetid.

Det er ogsa nadvendigt at begramse fradragsretten, nar varer eler tjenesteydelser
ligeledes benyttes til ikke-erhvervsmasssige forma (hovedsagelig privat forbrug).
Faste begramsninger kan lgse problemet i de tilfadde, hvor det er vanskeligt eller
tilmed umuligt at fastsla forholdet mellem erhvervsmaessig brug og privat brug, men

15

KOM (2003) 234 af 5.5.2003, KOM(2007) 746 af 28.11.2007.
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sadanne begramsninger ber afspejle de faktiske gkonomiske forhold og ber ikke vaae
et middél til at generere supplerende indtaegter.

Fradragsretten opstar, nar leverancen finder sted, uanset om kunden har betalt for
varerne eller tjenesteydelserne eller €. Denne regel kan skabe en likviditetsfordel for
isaa sene betalere, mens byrden baaes af leverandererne, som typisk er SMV'er. Hvis
man baserer momssystemet pa betalinger (kasseregnskab), siledes at momsen skal
betales og er fradragsberettiget, nar leverancen er betdlt, vil systemet vaae neutralt
for alle med hensyn til likviditet. Et sddant system vil ogsa begraase momstabene
som feglge af kundernes insolvens.

Som regel fradrages moms ved, at den fradragsberettigede moms modregnes den
skyldige moms. Hvis dette betyder, at den afgiftspligtige person har ret til en
tilbagebetaling, benytter skatteforvaltningerne forskellige fremgangsméder, da
tilbagebetalinger er forbundet med en vis risiko for svig. Denne risiko bar ikke
anvendes som begrundelse for en urimelig forsinkelse af fradragsretten.

Dertil kommer, at tilbagebetalingsordningerne for virksomheder, der er etableret i en
anden medlemsstat, komplicerer og forsinker det faktiske momsfradrag. En one-stop-
shop-mekanisme, der gar det muligt for disse virksomheder at modregne indgaende
momsi en medlemsstat mod den skyldige moms samme sted, kunne vaare en |gsning.

Spargsma 9. Hvad anser du for at vage de sterste problemer i forbindelse med
fradragsretten?

Spargsmd 10. Hvilke andringer vil du gerne have indfert for at forbedre
neutraliteten og retfaardigheden i reglerne om fradrag af indgadende moms?

Inter national e tjenesteydel ser

De international e tjenesteydel sers voksende betydning som falge af globaliseringen,
dereguleringen og udviklingen i kommunikationsteknologi har klare felger for
momsen. Der er behov for internationat aftalte tilgange for at undga
dobbeltbeskatning eller nulbeskatning af disse tjenesteydelser, og der geres et stort
arbejde pa dette omréde i OECD.

Foruden sikringen af retssikkerheden for beskatningen i forbrugslandet bestar der
imidlertid en rakke spargsmd vedrerende kontrollen med, at momsen anvendes
korrekt. Dette er navnlig tilfaddet for elektronisk leverede B2C-tjenesteydelser som
f.eks. software eller musik, der distribueres online, for hvilke momsopkraa/ningen
specielt afhaanger af ikke-EU-leverandarernes frivillige opfyldelse af deres
forpligtelser. Det er tvivisomt, om dette ud fra et neutrditets eller
konkurrenceperspektiv er acceptabelt for EU-leverandererne og medlemsstaternes
budgetter palang sigt.

En af de muligheder, der bar undersgges, er at anspore skattemyndighederne til at
samarbejde om moms pa internationalt niveau. Alternativet, som umiddelbart virker
mindre attraktivt, men som overvejes i visse jurisdiktioner uden for EU som f.eks.
Canada, er at undersgge mulighederne for at opkreeve moms fra de private
forbrugere, f.eks. ved at tjekke onlinebetalinger.

13
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5.2.1.

Et andet spergsmal, der giver anledning til bekymring, er neutraliteten og
gennemsigtigheden ved behandlingen af leverancer af tjenesteydelser i internationale
koncerner, som er forskellig alt efter, hvilken struktur der er valgt (filial/hovedsaade
eller moder-/datterselskab), og ikke i sd hgj grad afhaanger af tjenesteydelsen art.

Spargsmd 11. Hvad er hovedproblemerne i de nuveaende momsregler for
internationale tjenesteydelser med hensyn til konkurrence og afgiftsneutralitet eller
andre faktorer?

Spergsmal 12. Hvad ber der geres for at |@se disse problemer? Mener du, at der brug
for mere koordination painternationalt niveau?

Hvilken grad af harmonisering kraever det indre marked?

Ved enhver nytamkning af momssystemet skal det pa den ene side fastslas, i hvor hgj
grad systemet skal harmoniseres yderligere, for at det indre markeds funktion kan
forbedres, og virksomhedernes omkostninger til overholdelse af reglerne reduceres,
og pa den anden side fastlemgges, i hvor hgj grad den fleksibilitet, som
medlemsstaterne har behov for, kan forenes med disse mal.

Den juridiske proces

| retsgrundlaget for harmoniseringen af moms'® kraeves det, at beslutningstagningen
finder sted med enstemmighed, men det fastlaggges ikke, hvilke juridiske
instrumenter der skal anvendes med henblik herpd. Anvendelsen af rédsdirektiver
giver medlemsstaterne en vis frihed ved gennemferelsen af EU's momslovgivning i
deres nationale ret, idet de i den forbindelse kan tage hensyn til deres salige
juridiske forhold. Resultatet er imidlertid ofte, at momslovgivningen i de forskellige
medlemsstater ikke er ensartet. Hvis man anvender rédsforordninger i stedet for
direktiver, vil der kunne opnads sterre harmonisering, idet EU derved bl.a. far
mulighed for at undga dobbeltbeskatning eller nulbeskatning eller for at fastlaagge
momsforpligtelserne for ikke-etablerede virksomheder.

EU's gennemfarelsesforanstaltninger til momsdirektivet skal ogsa vedtages med
enstemmighed. Denne fremgangsmade (via en radsforordning) med henblik pa
hurtigt at preecisere nye andringer af momsdirektivet, inden de traeder i kraft, har vist
Sig at vage ineffektiv. Resultatet er, at virksomhederne ofte mangler vejledning om
den praktiske anvendelse af de nye regler.

En lasning herpd kunne veae a give Kommissionen lov til at vedtage
gennemfarelsesafgerelser med godkendelse fra et flertal af medlemsstaterne.
Kommissionen har tidligere fremsat et sddant forslag'’, som ville have andret
Momsudvalgets rolle, men det blev ikke stettet i Radet.

Problemet vil ogsa kunne lgses — dog pa en ufuldstaendig, alternativ made — ved at
Kommissionen fremlasgger vejledende forklaringer pa, hvordan andringerne i
momslovgivningen skal forstas.

16
17

Artikel 113 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade (TEUF).
KOM(97) 325 af 25.6.1997.
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En ukorrekt gennemfarelse af aandringer af momsdirektivet kan selviglgelig tackles
gennem ivagksadtelsen af traktatbrudsprocedurer. Men dette farer ikke altid til en
hurtig lasning pa de praktiske problemer, virksomhederne stér over for. Hvis de nye
regler gennemferes i national ret i god tid, fer de traader i kraft, vil disse problemer
kunne undgds. Man kunne eventuelt overveje en proces med stremlining og
koordination af den nationale gennemfgrel sesproces pa EU-niveaul.

Spargsma 13. Hvilke bestemmelser i EU's momslovgivning bar eventuelt fastlasgges
ved en rédsforordning i stedet for ved et direktiv?

Spargsma 14. Mener du, at gennemferel sesbestemmelserne ber fastlaagges ved en
kommissionsafgerel se?

Spargsma 15. Hvis dette ikke kan lade sig gere, vil det sd vaae nyttigt med
vejledning om ny EU-momslovgivning, ogsa selv om vejledningen ikke er juridisk
bindende for medlemsstaterne? Mener du, at en sddan vejledning vil vaare forbundet
med ulemper?

Spargsmd 16. Hvad begr der mere generelt gares for a forbedre
lovgivningsprocessen, dens gennemsigtighed og interesseparternes rolle i processen,
fra den indledende fase (udarbejdelse af forslaget) til dutfasen (gennemfarelse i
national ret)?

Undtagelser og EU's evnetil at reagere hurtigt

Medlemsstaterne kan ansege om individuelle undtagelser for at forenkle
momsopkraevningen eller forebygge visse former for afgiftssvig eller —unddragelse
gennem specifikke foranstaltninger, der skal vaae midlertidige eller specifikke for en
salig indenlandsk situation’®.

Resultatet er imidlertid en blanding af saalige og skiftende regler i medlemsstaterne,
som ger momssystemet endnu mere kompliceret (isser for de virksomheder, der
arbejder i mere end én medlemsstat) og undergraver princippet om lige vilkar for
EU-virksomhederne.

Desuden viser de seneste erfaringer med organiseret svig, at proceduren for tilstaelse
af undtagelser ikke altid er tilstrakkelig fleksibel til at sikre en hurtig og
hensigtsmaessig reaktion. En af mulighederne for at l@se problemet kunne besta i at
give Kommissionen starre befgjelser til meget hurtigt at tradfe afgerelser om
beskyttende og midlertidige undtagelser med sigte pa at bekaampe svig pa grundlag
af en beharigt begrundet anmodning fra en medlemsstat.

Spargsma 17. Er du stadt pa vanskeligheder som falge af undtagelser, der er tilstaet
medlemsstaterne? Beskriv i satilfadde venligst disse vanskeligheder.

Spargsma 18. Mener du, at den nuvaaende procedure for tilstaelse af individuelle
undtagel ser er tilstraskkelig god, og hvisikke, hvordan kan den sa forbedres?

18

Listen over aktuelle undtagelser kan findes pa
http://ec.europa.eu/taxation customs/ taxation/vat/key documents/table derogations/index en.htm
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Momssatser

Det "endelige" momssystem baseret pa beskatning pa oprindel sesstedet vil krasve en
hgjere grad af harmonisering af momssatserne end i det nuvagende system, der er
baseret pa beskatning pa bestemmelsesstedet, som giver medlemsstaterne starre
fleksibilitet, dog med de begramsninger, som kravene pa det indre marked indebagrer.

Det er blevet fremfart, at anvendelsen af en enkelt momssats for ale varer eller
tjenesteydelser ville vaae en ideel I@sning, hvis man vil maksimere den gkonomiske
effektivitet'. Samtidig argumenteres der ofte for anvendelsen af nedsatte satser som
et politikinstrument, bl.a. af sundhedsmaessige, kulturelle og miljemasssige arsager
med henblik pa at tilvejebringe dels en |ettere og mere ligelig adgang til uddannel ses-
og kulturindhold, dels incitamenter til @koinnovation og videnbaseret,
ressourceeffektiv vakst?.

De nuvagende forskelle i den normale sats i EU og de nedsatte satser, der anvendes
af visse medlemsstater, synes ikke at forstyrre det indre marked. Dette skyldes
primaat, at der findes korrektionsmekanismer (ssalige ordninger for fijernsalg af
varer eller tjenesteydelser og nye keretgier, se punkt 4.2.1) i det gaddende
momssystem, men disse mekanismer ger systemet betydeligt mere komplekst.

Gramnseoverskridende transaktioner med varer og tjenesteydelser til en nedsat sats
medferer til gengadd omkostninger i forbindelse med overholdelsen af reglerne og
juridisk usikkerhed for erhvervdivet. Dette er navnlig et problem, nar en virksomhed
bliver momspligtig i en medlemsstat, hvor den ikke er etableret. Det bar eventuelt
overvejes at skabe sterre gennemsigtighed gennem en bindende onlinedatabase over
varer og tjenesteydel ser, for hvilke der anvendes en nedsat sats.

Desuden er der stadig uoverensstemmelser mellem visse momssatser, som anvendes
pa sammenlignelige produkter eller tjenesteydelser. F.eks. kan medlemsstaterne
anvende en nedsat momssats pa visse kulturprodukter, mens de til gengadd skal
anvende den normale sats for konkurrerende onlinetjenester som f.eks. e-bager og
aviser. | den "digitale dagsorden for Europa'?* fastsadtes det, at de udfordringer, der
er forbundet med konvergensen mellem onlinemiljger og fysiske miljger, ber tages
op ved enhver gennemgang af den offentlige politik, herunder skattepolitikken. For
at afhjedpe denne diskrimination findes der to lesningsmuligheder: enten at
opretholde den normale momssats eller at overfare de nedsatte satser, der gadder for
varer i traditionelle miljger, til det digitale milj@.

Spargsma 19. Mener du, at den nuvamende momssatsstruktur medfgrer store
hindringer for, a det indre maked kan fungere tilfredsstillende
(konkurrenceforvridning), giver anledning til forskelsbehandling af sammenlignelige
produkter (issa onlinetjenester i forhold til produkter eller tjenesteydelser med et
lignende indhold) eller palamgyger virksomhederne store omkostninger i forbindelse

19
20

21

Copenhagen Economics, op. cit.

Den sammenfattende rapport om resultatet af den offentlige hering om revisionen af gaddende
lovgivning om nedsatte momssatser, der blev gennemfert i 2008, kan findes pa
http://ec.europa.eu/taxation_customs/

resources/documents/common/consul tations/tax/summary _report_consultation vat_rates en.pdf.

K ommissionens meddel el se En digital dagsorden for Europa, KOM(2010) 245 af 19.5.2010, s. 9.
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5.3.1

med overholdelsen af reglerne? Angiv i bekradtende fald venligst de situationer, der
er taleom.

Spargsmal 20. Ville du foretraekke ikke at have nedsatte satser (eller meget fd),
sdledes at medlemsstaterne eventuelt kan anvende en lavere normal momssats? Eller
gar du ind for en obligatorisk og ensartet anvendt liste over varer og tjenester, for
hvilke der gadder en nedsat momssats i EU, isaa for at fremme specifikke politiske
mal som f.eks. malenei "Europa 2020"?

Mindre bur eaukr ati

Kommissionens handlingsprogram for mindre bureaukrati og stremlining af
momsfor pligtel ser

Efter at Det Europadske R&d i 2007% godkendte K ommissionens handlingsprogram?®
med henblik pa at mindske de administrative byrder som falge af EU-lovgivningen
med 25 % i tiden frem til 2012, forelagde Kommissionen i 2009 en plan® for bl.a
momsen.

Denne plan indeholder 16 foranstaltninger, f.eks. afskaffelse af den arlige
sammenfattende momsangivelse eller listerne over erhvervelser inden for EU samt
mindskelse af hyppigheden af momsangivelser, og stettes af Gruppen af Hgjtstaende
Uafhaangige Interesserede Parter vedrgrende Administrative Byrder, som ledes af
Edmund Stoiber®®. Kommissionen har allerede vedtaget eller fremsat forslag om seks
af foranstaltningerne.

Som felge af de nye regler vedrgrende stedet for levering af tjenesteydelser
anbefalede Gruppen af Hgjtstdende Parter i en nylig udtalelse, at der skulle tradffes
yderligere foranstaltninger for at reducere byrderne.

Momsdirektivet indeholder et fadles st forpligtelser, og medlemsstaterne har en vis
frihed til at afgere, hvordan de skal opfyldes. Dette farer til en blanding af nationale
momsforpligtelser og navnlig momsangivelser, som kraaver forskellige typer og
maangder af information. Udarbejdelsen af en standardmomsangivelse for EU paalle
sprog, som virksomhederne kan vadge at bruge, men som ale medlemsstater vil
skulle acceptere, kan vazre en metode til at mindske omkostningerne i forbindelse
med overholdelsen af reglerne.

Medlemsstaterne kan desuden pdlamge andre forpligtelser, som de skenner
nedvendige for at sikre en korrekt momsopkraa/ning og forebygge svig, uden at der
er noget EU-krav om, at deres virkninger skal vurderes pa forhand. Omfanget af og
omkostningerne til disse yderligere forpligtelser kan ses i den undersggelse, der er
udfert for Generaldirektoratet for Erhvervspolitik som led i programmet for bedre
regul ering®.

22
23
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Formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rad (7./8. marts 2007), s. 10.

KOM(2007) 23 af 21.1.2007.

KOM (2009) 544 af 22.10.2009 samt bilag hertil.

Udtalelse vedtaget den 28.5.2009 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-
regul ation/administrative-burdens/high-level -group/index_en.htm.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regul ation/files/abst09 taxlaw _implicit.zip.
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5.3.2.

En mere ensartet tilgang pa dette omrade ville med sikkerhed lette udviklingen af it-
redskaber til overholdelse af momsforpligtelserne i hele EU og mindske de
administrative byrder for de virksomheder, der arbejder i mere end én medlemsstat.
Hvis man andrer den gaddende praksis i medlemsstaterne, vil det imidlertid have
omkostninger for bade skatteforvaltningerne og virksomhederne, herunder ogsa de
virksomheder, som kun skal opfylde de pagaddende forpligtelser i en enkelt
med|emsstat.

Hvis det ikke er hensigtsmaessigt at indfgre en fuldstsandig harmonisering, kan
forskellene eventuelt begramses ved, at der pa EU-niveau fastlasgges flest mulige
standardiserede momsforpligtelser, som medlemsstaterne kan palaggge. Hvis der pa
forhand fastlasgges et saa forpligtelser, vil de lettere kunne behandles ved hjadp of it-
systemer.

Spargsma 21. Hvad er de starste problemer, du er stedt pa i forbindelse med de
nuvaarende regler for momsforpligtel ser?

Spargsma 22. Hvad ber der gares pa EU-niveau for at | gse disse problemer?

Spergsma 23. Hvad mener du om f.eks. gennemfarligheden og relevansen af de
foresdede foranstaltninger, herunder foranstaltningerne i planen for reduktion af
administrative byrder p& momsomradet (nr. 6 til 15) og i udtalelsen fra Gruppen af
Hgjtstdende Parter?

Sma virksomheder

Med "Small Business Act for Europe"?’ vedtog EU to negleprincipper med henblik
pa at lgse SMV'ernes behov: udarbejdelse af regler i overensstemmelse med devisen
"tamnk smat ferst" og stette til SMV'erne til bedre at udnytte mulighederne pa det
indre marked. At forbedre erhvervsmiljget for SMV'er udger ogsa en del af et af
Kommissionens flagskibsinitiativer i "Europa 2020"-strategien, nemlig "en
industripolitik for en globaliseret verden".

Den saalige ordning for sma virksomheder tager primaat sigte pa at mindske den
administrative byrde, der er knyttet til anvendelsen af de normale momsregler:
virksomheder med en &rlig omsagtning under en vistaaskel har ret til momsfritagel se.

Der er dog en rakke svagheder i denne ordning. Retsgrundlaget, som i vid
udstraskning er baseret pa tidspunktet for medlemsstaternes optagelse i EU, har skabt
forskelle med hensyn til de gaddende taaskler og medlemsstaternes mangvrerum til
at fastsedte taaskler. Dertil kommer, at der i beregningsmetoden for ordningens
taarskel og anvendelsesomrade ikke tages hensyn til det indre marked; ordningen
omfatter f.eks. ikke leverancer i andre medlemsstater. Desuden kraeves der
momsregistrering, en  momsangivelse og momsbetalinger for  visse
graanseoverskridende kab, navnlig af tjenesteydel ser.

Medlemsstaterne kan anvende andre forenklede ordninger for pdamggelse og
opkraevning af moms, f.eks. en ordning med fast sats, men ordningerne anvendes
forskelligt og er begramsede til indenlandsk aktivitet.

27

KOM (2008) 394 af 25.6.2008.
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5.3.3.

5.3.3.1

Alle disse ordninger er et splittet svar pa den kendsgerning, at omkostningerne til
overholdelse af momsreglerne er relativt hgjere for sma virksomheder end for store
selskaber, isag ndr de driver forretning i hele EU.

En EU-ordning med en fadles taaskel og sterre muligheder for at reducere
omkostningerne i forbindelse med overholdelsen af reglerne for hele det indre
marked og dermed fremme de sma virksomheders vakst synes at vage den mest
abenlyse l@sning.

Foruden ordningerne for de sma virksomheder blev der i 1970'erne ogsa indfert en
sagordning for landbrugere, som har vanskeligheder med at anvende de normale
regler. Begrundelsen for at opretholde denne ordning skal tages op til overvejelse, da
bestradbelserne for at hjadpe de sma virksomheder muligvis ogsd kan dakke
landbrugernes behov for forenkling.

Spargsma 24. Bar den nuvagrende fritagel sesordning for sma virksomheder tages op
til fornyet overvejelse, og hvilke hovedelementer ber i sd fald indgd i disse
overvejelser?

Spergsmd 25. Ber der overvejes yderligere forenklinger, og hvad ber de i sa fald
primaat omfatte?

Spergsmd 26. Mener du, at ordningerne for sma virksomheder i tilstragkkeligt
omfang dakker sméa landbrugeres behov?

Andre potentielle forenklingsinitiativer
En one-stop-shop-mekanisme

For B2B-transaktioner, der er momspligtige i en anden medlemsstat end den, hvor
leveranderen er etableret, er det ikke altid nemt at overholde de saalige regler, der
gadder i den pagaddende medlemsstat. Der er virksomheder, som undgér sddanne
transaktioner pa grund af vanskelighederne. | andre tilfadde ignoreres reglerne, og
momsen opkraeves i den medlemsstat, hvor leverandgren er etableret, og ikke dér,
hvor leverancen faktisk finder sted.

Den one-stop-shop-ordning, Kommissionen foreslog i 2004%%, og som stadig ligger
pa Radets bord, skulle Igse disse situationer. Det underliggende koncept gadder
stadig. Der findes en mere begramset ordning for elektroniske B2C-tjenesteydel ser,
der leveres af leverandgrer uden for EU, og som i 2015 vil blive udvidet til ogsa at
omfatte telekommunikations- og radio- og tv-spredningstjenester samt EU-
leverandarer.

S4 lange momsen er baseret pa beskatning pa bestemmelsesstedet, er det
hensigtsmaessigt at indfgre one-stop-shop-mekani smen son en
forenklingsforanstaltning, der vil @ge overholdelsen af reglerne og den
graanseoverskridende samhandel. Momsbestemmelserne var nogle af de sterste
hindringer, Kommissionen identificerede i sin meddelelse om "graanseoverskridende

28

KOM (2004) 728 af 29.10.2004.
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5.3.3.2

5.3.3.3.

e-handel fra virksomhed til forbruger i EU"%. Det er sandsynligvis endnu mere
relevant nu, eftersom over 60% af befolkningen i EU regelmaessigt bruger
internettet, og 60 % heraf kaber varer eller tjenesteydelser online. Dette tal er blevet
fordoblet siden 2004 (da forslaget farst blev forelagt) og kan kun blive endnu starre
med den betydning, der tillaggges den "digitale dagsorden"*°.

Spergsmal 27. Mener du, at one-stop-shop-konceptet er et relevant forenklingstiltag?
Hvilke elementer ber det i safald indbefatte?

Tilpasning af momssystemet til store og paneuropaa ske virksomheder

Den juridiske struktur (holdingsel skaber/dattersel skaber eller hovedsaade/filialer) for
virksomheder, der har gkonomiske aktiviteter i forskellige medlemsstater, har stor
indflydelse p& momsbehandlingen af de pagaddende aktiviteter. Den har f.eks.
betydning for reglerne for gramseoverskridende transaktioner mellem de forskellige
dele af virksomheden og for beregningen af fradragsberettiget indgdende moms.

Erhvervdlivet klager over mangelen pa sammenhaangende og klare momsregler, der
passer til de eksisterende selskabsstrukturer. Skattemyndighederne er pa den anden
side bekymrede over mulighederne for momsundgaelsesordninger i komplekse
sel skabsstrukturer.

Hvis transaktioner mellem indbyrdes forbundne selskaber eller leverancer af varer
mellem filialer anses for at ligge uden for momsens anvendelsesomréde, eller hvis
momsgruppeordningernes territoriale anvendelsesomréde udvides, vil det kunne
reducere omkostningerne til overholdelse af momsreglerne for et stort anta
transaktioner inden for EU. Pa den anden side vil det skulle sikres, at en sadan
aandring ikke skaber urimelige fordele for store virksomheder i forhold til mindre
virksomheder eller nye metoder for svig og afgiftsundgael se.

Spergsmd 28. Mener du, at de nuvaaende momsregler skaber vanskeligheder for
selskabsinterne  transaktioner  eller  koncerninterne  graanseoverskridende
transaktioner? Hvordan kan disse vanskeligheder |@ses?

Synergi med anden lovgivning

| bestradbelserne for at lette toldprocedurerne ved indfarsel skal der tages hensyn til
momsen for a maksmere fordelene. En bedre sammenhaang mellem
momslovgivningen og anden skattelovgivning, bl.a. for punktafgifter, vil ogsa kunne
forenkle virksomhedernes overholdelse af reglerne.

Der er for nylig iveaksat en hering om forenklingen af momsopkraa/nings-
procedurerne i forbindelse med centraliseret toldbehandling, men der er muligvis
andre omréader, som kan analyseres.

Spargsmal 29. P4 hvilke omrader af momslovgivningen er der behov for bedre
synergier med anden skatte- eller toldlovgivning?

29

KOM(2009) 557 af 22.10.2009.
Op.cit.
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5.4.

54.1.

Et mere solidt momssystem
Nywvurdering af metoden for momsopkraavning

Den made, momsen opkraaves pa, er naesten ikke blevet andret, siden afgiften for
farste gang blev indfart i EU; den bygger primaat pa skatteyderens selvvurdering og
efterfalges derefter af skatteforvaltningens revisioner.

Som led i den igangvaarende debat om strategien for bekaampelse af momssvig, hvor
der er sat spergsmalstegn ved denne opkraevningsmetode, ivaarksatte Kommissionen
i 2009 en gennemfearlighedsundersggelse af de mader, hvorpa momsopkras/ningen
kan forbedres og forenkles ved hjadp af moderne teknologier og/eller via finansielle
mellemled.

Falgende fire modeller blev undersggt mere tilbundsgaende:

e Kunden giver sin bank besked pa at betale for varerne €eller tjenesteydelserne, og
banken splitter betalingen op mellem det afgiftspligtige belab, der skal betales til
leveranderen, og det momsbelgb, der overfares direkte til skattemyndighederne.
Denne model eliminerer svig i forbindelse med "forsvundne erhvervsdrivende”
(missing trader), men vil kreeve betydelige aadringer i den made, ale
virksomhederne og skatteforvaltningerne handterer momsen pa. Spergsmalet om,
hvordan kontant- eller kreditkortstransaktioner skal handteres, skal gennemgas
yderligere.

e Alle fakturadata sendes i redtid til en centra momsovervagningsdatabase.
Skattemyndighederne vil kunne indhente oplysninger langt hurtigere end nu, og
en rakke af de nuvaaende momsforpligtelser vil kunne afskaffes. Det ville vaae
mere effektivt og lettere, hvis der blev benyttet e-fakturering for alle B2B-
transaktioner.

e Den afgiftspligtige person uploader forud fastlagte transaktionsdata, der
praesenteres i et aftalt format, i et sikret momsdatalager, som opretholdes af den
afgiftspligtige person og er tilgaengeligt for skattemyndighederne, enten direkte
eller meget hurtigt efter anmodning. Nogle medlemsstater har bevagget sig i den
retning, og det har ikke skabt sterre problemer. Denne model forhindrer dog ikke
svig i forbindelse med "forsvundne erhvervsdrivende'; hvis den erhvervsdrivende
forsvinder, forsvinder hans eller hendes momsdatalager ogsa. Det giver imidlertid
mulighed for hurtigere afslaring.

e En afgiftspligtig persons  momsoverholdelsesproces  og interne
kontrolforanstaltninger certificeres. Nogle medlemsstater har bevagget sig i den
retning. Denne model skulle gge tilliden mellem skattemyndighederne og
skatteyderne; certificeringsproceduren er imidlertid tidskreevende og forudsadter,
at skattemyndighederne investerer betydeligt i menneskelige ressourcer.

Undersegelsen® viser, at ale fire modeller har et positivt cost-benefit-forhold. De
nagdvendige initiale investeringsomkostninger er dog forskellige, og dette har
indflydelse pa, hvor hurtigt de nationale statskasser opnar en nettofordel heraf.

31

http://ec.europa.eu/taxation customs/index_en.htm.
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54.2.

5.5.

Desuden vil en kombination af de forskellige modeller ogsa kunne vaae en effektiv
| @sning.

Spargsma 30. Hvilken af disse modeller ser for dig mest lovende ud, og hvorfor?
Eller vil du foresld andre aternativer?

Beskyttelse af erhvervsdrivende i god tro mod potentiel indblanding i momssvig

Adskillige medlemsstater har indfert nationale foranstaltninger for at begraanse
momstabene fra svig i forbindelse med “forsvundne erhvervsdrivende' ved at prove
at opkreeve afgiften fra andre afgiftspligtige personer, der er involveret i den samme
transaktionskaade. EU-Domstolen har bekradftet, at nar skatteforvaltningen kan
bevise, at kunden vidste eller burde have vidst, at hans eller hendes kab indgik som
led i en transaktion, der var forbundet med svigagtig momsomgaelse, kan den nasgte
kunden fradragsretten.

Skatteforvaltningerne skal i hvert enkelt tilfadde bevise et sddant kendskab. Dette er
en lang, dyr og kompliceret procedure. Desuden er der risiko for, at afgiftspligtige
personer som falge deraf anbringes i en sarbar situation, specielt ndr de skal handle
med en ny leverander. De er ngdt til at foretage ekstra kontroller for at tjekke, om de
enkelte leverandarer er pdlidelige. Erhvervsdrivende i god tro risikerer ikke desto
mindre, at deres fradragsret bringes i tvivl, fordi de uforvarende har handlet med
bedragere.

Den farste model under punkt 5.4.1 fjerner mulighederne for svig i forbindelse med
"forsvundne erhvervsdrivende" gennem anvendelsen af en omfattende obligatorisk
mekanisme med opsplittet betaling. Der kunne ogsa overvejes en enklere, frivillig
mekanisme.

Den frivillige mekanisme vil gere det muligt for kunderne at beskytte sig mod
ovennaa/nte risici og undga at kontrollere deres leverandarers palidelighed. Kunden
vil i satilfadde skulle betale momsen direkte til skattemyndighederne og nettobel gbet
til leveranderen.

For skattemyndighederne betyder dette, at momsopkraevningen sikres for
transaktioner, som de handlende selv anser for at indebsge en potentiel risiko.
Myndighederne vil dermed ogsa opna yderligere information og blive varskoet om
nye svigagtige tendenser.

Men denne lgsningsmodel kan eventuelt indvirke negativt pa forholdet mellem
leverandgren og kunden og derfor pa erhvervsaktiviteterne i amindelighed. Den vil
ogsa kunne fafalger for leveranderernes likviditet.

Spargsmal 31. Mener du, at det er muligt og hensigtsmaessigt at indfere en frivillig
mekanisme med opsplittet betaling?

En effektiv og moder ne administration af momssystemet

| betragtning af skatteydernes afgarende betydning for momssystemets funktion vil
deres forhold til skattemyndighederne i hgj grad pavirke begge parters omkostninger
til forvaltningen af systemet. Det indbyrdes forhold afhaanger ikke kun af
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5.6.

indberetnings-, betalings- eller revisionsforpligtelser, men ogsd af kvaliteten,
palideligheden og tilgaangeligheden af informationerne fra skattemyndighederne.

Skatteforvaltningsspergsmd henherer  primaat  under  medlemsstaternes
ansvarsomrade. Disse spergsmd har imidlertid betydning for det indre markeds
korrekte funktion, hvilket bekradtes i Revisionsrettens beretning® om EU's egne
indteegter.

K ommissionen pegede pa behovet for, at disse spergsma overvejes, i sin meddelelse
af december 2008, En samordnet strategi til forbedring af beksampel sen af momssvig
i Den Europadske Union®. Den foreslog, at der skulle udarbejdes en ny tilgang
baseret pa frivillig overholdelse af reglerne, risikovurdering og overvagning for at
mindske bade skattemyndighedernes indblanding og erhvervdivets administrative
byrder. Der kunne bl.a. overvejes falgende foranstaltninger:

— styrkelse af dialogen mellem skattemyndighederne og andre interesseparter, f.eks.
ved at oprette et permanent diskussionsforum, som giver skattemyndighederne og
erhvervslivets reprassentanter i EU mulighed for at udveksle synspunkter

— indsamling af eksempler pa den bedste praksis i mediemsstaterne, f.eks. ved at
udarbejde retningsinjer for rationalisering af administrativ praksis og afskaffelse
af ungdvendige byrder for virksomhederne

— fastlaggelse af en EU-politik for frivillig overholdelse af momsreglerne, som er
tilpasset EU's momssystem, gennem specifikke ordninger med interesseparterne;
der kunne f.eks. arbejdes pa idéen om "partnerskaber” mellem
skatteforvaltningerne og skatteyderne og om forudgdende afgerelser om den
afgiftsmaessige behandling af visse transaktioner

— sterre opmagksomhed om it-spargsmd ved gennemfgrelsen af de nye
momsregler; der ber fastlaagges en korrekt tidsramme og opnds enighed om
arbejdsprocessen for tilpasning af it-systemer, bade hos virksomhederne og
skattemyndighederne; man ber fremme automatisk informationsoverfersel mellem
skatteyderne og skattemyndighederne gennem bedre interoperabilitet; og der bar
maske udvikles specifik software pa EU-niveau, som stilles til radighed for alle
medlemsstaterne.

Spargsma 32. Stetter du disse forslag med henblik pa at forbedre forholdet mellem

de erhvervsdrivende og skattemyndighederne? Har du andre forslag?

Andre spergsmal

| denne grenbog fremlagyges der en rakke emner til draftelse, men de er ikke
udtemmende. Formdlet er at lancere en debat, der er sa bred som muligt, sa dette er
en god anledning til at fremlaggge andre spgrgsmal.

32

33

Revisionsretten indtog i sit revisionsarbegjde i forbindelse med 8rsberetningen for 2008 det standpunkt,

at dataindsamlingen til beretningerne burde gerestil en af metoderne for at sikre ensartet anvendelse af
momsdirektivet i alle medlemsstaterne og ligebehandling af ale skatteyderne. Jf. artikel 12 i Radets
forordning (EQF) nr. 1553/89.

KOM (2008) 807 af 1.12.2008.
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Spargsma 33. Hvilke andre spgrgsmal end dem, der allerede er naevnt, ber behandles
| forbindelse med overvejelserne om EU-momssystemets fremtid? Hvilken lgsning
vil du anbefale?

DELTAG | DEBATTEN

Formalet med denne grenbog er at igangsadte og anspore en offentlig debat om EU-
momssystemets fremtid. Kommissionen opfordrer derfor ale interesserede parter til
at indgive deres bidrag som svar pa de spgrgsmal, der stillesi denne grenbog, senest
den 31. mg 2011, helst pr. emal og i wordformat til "TAXUD-VAT-
greenpaper @ec.europa.eu”.

Bidragene skal ikke nadvendigvis omfatte alle de spargsmal, der er rejst i granbogen.
De ma gerne vaare begramset til kun at omfatte de spergsmal, der interesserer dig. Du
bedes klart angive, hvilke emner dine bidrag vedrarer, og specifikt angive nummeret
padet eller de spargsmal, du besvarer.

Hvis du bidrager med svar pa alle de spargsmdl, der er rejst i grenbogen, vil vi gerne
vide, hvilken rangorden du vil give de forskellige emner.

Bidragene offentliggeres pa internettet. Det er vigtigt at laese den saalige erklaging
om beskyttelse af personoplysninger, hvori det angives, hvordan dine
personoplysninger og bidrag vil blive behandlet, pa felgende websted:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

Der vil pa dette websted ogsa blive offentliggjort en rapport, som sammenfatter
konklusionerne af bidragene.

Pa grundlag af de konklusioner, der kan drages af denne debat, og som det blev
bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2011*, vil Kommissionen inden
udgangen af 2011 fremlaggge en meddelelse, hvori den identificerer de vigtigste
omrader, hvor det er hensigtsmaessigt at gennemfere yderligere tiltag pa EU-niveau.
De initiativer, der vedtages efter naavnte meddelelse, vil blive baseret pa grundige
konsekvensanalyser.

34

KOM(2010) 623 af 27.10.2010, Kommissionens ar bejdsprogram for 2011.
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