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I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som &ndret ved §

19 lov nr. 538 af 8. juni 2006, § 4 i lov nr. 501 af 12. juni 2009 0g § 2 i
lov nr. 1107 af 1. december 2009, foretages falgende &ndring:

1. 1823, stk. 3, indsettes efter 1. pkt.:
"Det kan i den forbindelse fastsattes, at der ved udmaling af straffen skal
leegges betydelig veegt pa hensynet til sikring af den offentlige orden
samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.”

§2
I lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 135 af 18. januar 2010, som &ndret ved 8 34 i lov nr.

718 af 25. juni 2010, foretages fglgende a&ndring:

1. 18 37 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:
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"Stk. 2. Ved udmaling af straffen efter stk. 1, nr. 1, for overtradelse af §
32, stk. 1, skal der leegges betydelig vaegt pa hensynet til at forhindre for-
styrrelse af den offentlige orden og ulempe for andre tilstedeverende el-
ler omboende.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.
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Loven treeder i kraft den [...].
§4
Loven galder ikke for Feergerne og Gregnland, men 8§ 1 kan ved kongelig

anordning settes i kraft for Fergerne og Grenland med de afvigelser,
som de feergske og granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Justitsministeren har i medfer af § 23 i lov om politiets virksomhed (poli-
tiloven) udstedt bekendtgarelse om politiets sikring af den offentlige or-
den og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv.,
samt politiets adgang til at iveerksaette midlertidige foranstaltninger (or-
densbekendtgarelsen).

Ordensbekendtgerelsen indeholder en rekke bestemmelser, der har til
formal at sikre den offentlige orden samt beskytte enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed.

Der er i den seneste tid over for Justitsministeriet rejst spgrgsmal om,
hvorvidt bgdeniveauet i sager om overtraedelse af ordensbekendtgarelsen
er fuldt tilfredsstillende.

Justitsministeriet anmodede derfor den 18. februar 2010 Rigsadvokaten
om at foretage en samlet gennemgang af bgdetaksterne, der findes i de
retningslinjer, som Rigsadvokaten har fastsat for anklagemyndighedens
sanktionspastande i sager om overtraedelse af ordensbekendtgarelsen.

Rigsadvokaten afgav i august 2010 en redegarelse til Justitsministeriet,
som indeholder et forslag til forhgjelse af bgderne for overtredelse af
ordensbekendtgarelsen (redegarelsen er optrykt som bilag 2 til lovforsla-
get). Rigsadvokaten foreslar, at bgdetaksterne i almindelighed forhgijes,
saledes at den mindste bgde efter taksterne bliver pa 1.000 kr. Rigsadvo-
katen foreslar derudover en raekke serlige forhgjelser af baderne i bade-
taksterne. Forhgjelsen af bgdetaksterne bgr efter Rigsadvokatens opfat-
telse gennemfares ved lov.

Formalet med lovforslaget er pa den baggrund, at badestraffen for over-
treedelse af ordensbekendtgarelsen skaerpes. Strafskarpelsen foreslas
gennemfgrt ved at @ndre den bemyndigelsesbestemmelse i politiloven,
som ordensbekendtgarelsen er udstedt i medfar af.

Lovforslaget indeholder endvidere en &ndring af lov om restaurations-
virksomhed og alkoholbevilling m.v. (restaurationsloven). Det tilsigtes
ved denne a&ndring i overensstemmelse med Rigsadvokatens redeggarelse
at skeerpe bgdestraffen for overtreedelse af restaurationslovens bestem-
melse om forstyrrelse af bl.a. den offentlige orden pa restaurationer.



2. Skeerpelse af badestraffen for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen

2.1. Generelt om ordensbekendtggrelsen og Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005

2.1.1. Efter politilovens § 23, stk. 1, fastseetter justitsministeren regler om
sikring af den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for feerdslen, dyr
pa offentligt sted, offentlige anlaeeg, husnumre og opslag, erhvervsvirk-
somhed pa veje, offentlige forlystelser, renholdelse af veje m.v.

Det fremgar af politilovens § 23, stk. 3, at det i regler fastsat i medfer af
stk. 1 kan fastsaettes, at overtreedelse af reglerne eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af sa-
danne regler straffes med bade eller faangsel indtil 6 maneder.

Ordensbekendtgerelsen er udstedt i medfgr af politilovens 8 23. Be-
kendtgarelsen indeholder en reekke regler, som tidligere fandtes i de sa-
kaldte politivedtaegter, der bortfaldt den 1. juli 2005 samtidig med, at or-
densbekendtggarelsen tradte i kraft.

Hvor ikke andet fremgar af ordenshekendtgarelsens enkelte bestemmel-
ser, finder bekendtggrelsen ifglge § 2, stk. 1, anvendelse pa borgernes
adfeerd pa veje eller pa andre steder, hvortil der er almindelig adgang.
Bekendtgarelsen finder saledes f.eks. anvendelse pa borgernes adfeerd i
offentligt tilgeengelige parker, jernbane- og rutebilstationer, porte, offent-
lige toiletter, offentlige befordringsmidler, herunder taxier, forlystelses-
steder samt inden for abningstiden i butikker, butikscentre og offentlige
kontorer.

Overtraedelse af bestemmelserne i ordensbekendtgerelsen, de i medfar af
bekendtgarelsen udstedte regler og bestemmelser samt overtraedelse af
eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud meddelt i medfar af
bekendtgarelsen straffes med bade, jf. bekendtgarelsens § 18, stk. 1.

Dette geelder dog ikke overtraeedelse af et sakaldt zoneforbud meddelt ef-
ter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 4. Overtredelse af et sadant zone-
forbud straffes ifalge § 18, stk. 3, med fengsel indtil 6 maneder, under
seerligt formildende omstendigheder dog med bade. Efter § 6, stk. 4, kan
politiet meddele en person, som har udvist en serligt utryghedsskabende
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adfeerd, forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for
en radius af 500 meter fra det sted, hvor adferden har fundet sted. Det er
en betingelse for meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den
pagaldende ellers vil gentage den sarligt utryghedskabende adfaerd in-
den for det omrade, som forbuddet vil omfatte. Det fremgar af pkt. 7.3 i
de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 211 om &ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed,
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket indsats
mod bandekriminalitet m.v.), fremsat den 29. april 2009, at overtreedelse
af et zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 4, i farstegangstil-
feelde normalt forudseettes straffet med 7 dages ubetinget feengsel.

Ordensbekendtggrelsen indeholder ikke generelle regler om strafudma-
lingen ved flere overtreedelser af ordensbekendtgarelsen til samtidig be-
dgmmelse. Straffen skal derfor i sadanne tilfeelde som udgangspunkt
fastseettes efter de almindelige regler i straffelovens § 88.

2.1.2. Rigsadvokaten har ved meddelelse nr. 10/2005 med senere &n-
dringer fastsat retningslinjer, herunder bgdetakster, for anklagemyndig-
hedens sanktionspastande i sager om overtraedelse af ordensbekendtgg-
relsen. Der er dog ikke fastsat bgdetakster for alle overtreedelser af be-
kendtgerelsen.

Retningslinjerne er rettet til anklagemyndigheden. De er ikke bindende
for domstolene, men bgdetaksterne i retningslinjerne anvendes i praksis
af domstolene, medmindre der foreligger serlige omsteedigheder. Politi-
direktgrerne og statsadvokaterne skal ifglge rigsadvokatmeddelelsen lg-
bende indsende domme, der matte afvige fra retningslinjerne, saledes at
Rigsadvokaten kan ajourfare retningslinjerne i overensstemmelse med
udviklingen i retspraksis.

2.1.3. Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 indeholder endvidere retnings-
linjer for nedsattelse af bgder til unge og personer med serlig lav ind-
teegt.

Bader til unge under 18 ar nedsettes generelt til det halve belgb, dog
mindst 300 kr. Nedsettelsen af bgden sker ved anklagemyndighedens
foranstaltning i forbindelse med udsendelse af bgdeforelaeg eller ved ned-
leggelse af pastand om bgde.



Bader til personer med serlig lav indtaegt kan nedsettes til det halve be-
lgb, dog mindst 300 kr., hvis den pagaldende fremlaegger den forngdne
dokumentation for sine indtaegtsforhold. Indtegtsgraeensen, som arligt re-
guleres, svarer til ca. trefjerdedele af dagpengebelgbet for en fuldtidsbe-
skeeftiget.

2.2. En mindstebgde pa 1.000 kr.
2.2.1. Galdende ret

| det felgende gennemgas de bestemmelser i ordenshekendtgarelsen, der
findes bgdetakster for i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, og som vil
veaere omfattet af den tilsigtede skeerpelse af straffen fra bgder pa 400-600
kr. til bgder pa 1.000 kr.

2.2.1.1. Uanstendig optraeden, herunder urinering, jf. 8 3, stk. 2

Ifglge ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 2, er det forbudt at udvise uan-
steendig eller anstadelig opfersel, der er egnet til at forulempe andre eller
vaekke offentlig forargelse. Bagdetaksten for overtraedelse af bestemmel-
sen er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600 kr. Bestem-
melsen anvendes i praksis bl.a. ved offentlig urinering. Grovere forhold
af seksuel karakter straffes efter straffelovens § 232 om bluferdigheds-
kreenkelse.

2.2.1.2. Spiritus- eller narkopavirkethed, jf. § 3, stk. 3

Det er efter ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 3, forbudt at feerdes sa pa-
virket af alkohol eller andre berusende eller bedgvende midler, at det kan
give anledning til ulempe for andre. Badetaksten for overtraedelse af § 3,
stk. 3, er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600 kr.

2.2.1.3. Sammenstimlen egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf. 8 4,
stk. 1

Ifalge ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma sammenstimlen, der er eg-
net til at forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted. Sammenstimlen
kan bl.a. forekomme i situationer, hvor hovedparten af de tilstedeveren-
de er tilskuere til et slagsmal eller anden ordensforstyrrelse. Badetaksten
for overtredelse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 600 kr.



2.2.1.4. Overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 1

Efter ordenshekendtgarelsens § 6, stk. 1, kan politiet pabyde enhver at
undlade at sta stille pa et bestemt sted eller at faerdes frem og tilbage pa
kortere straekninger, nar den pagaldendes ophold eller feerden medfarer
ulempe for de omkringboende eller forbipasserende, eller nar der er be-
grundet formodning om, at den pagaldende pa dette sted udgver en straf-
bar adferd. Badetaksten for overtredelse af et sadant zoneforbud er i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600 kr.

For sa vidt angar zoneforbud efter § 6, stk. 2, henvises der til pkt. 2.3.5.
2.2.1.5. Uberettiget ophold, jf. § 7, stk. 1

Det fremgar af ordensbekendtgerelsens § 7, stk. 1, at uvedkommende
ikke ma tage ophold pa trapper, i porte, i indgange eller opgange til huse,
i keelder- eller loftsrum, i ubeboede huse eller lejligheder, i garde, haver
eller udhuse, pa byggepladser, i karetgjer, togvogne eller lignende. Bade-
taksten for overtraedelse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 500 kr.

2.2.1.6. Banken pa dgre mv. uden rimelig grund, jf. § 7, stk. 2

Det er ifelge ordensbekendtgarelsens § 7, stk. 2, forbudt uden rimelig
grund at banke pa dere eller vinduer, ringe pa derklokker eller foretage
lignende handlinger, der er egnet til at forstyrre beboerne. Bgdetaksten
for overtredelse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 400 kr.

2.2.1.7. Musik mv. til veesentlig ulempe, jf. 8, stk. 1

Politiet kan efter ordensbekendtgarelsens § 8, stk. 1, forbyde benyttelse
af hgjttalere, musikanleeg, musikinstrumenter eller lignende, nar benyttel-
sen ma antages at vere til vasentlig ulempe for de omkringboende eller
forbipasserende. Bestemmelsen omfatter f.eks. privatpersoners afspilning
af hgj musik eller benyttelse af hgjttalere ved demonstration. Derimod
omfatter bestemmelsen ikke stgj fra erhvervsvirksomhed. Ved vurderin-
gen af ulempen leegges der veaegt pa stedet og tidspunktet for benyttelsen
af hgjttalere mv. Bgdetaksten for overtraedelse af et forbud meddelt efter
bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 500 kr.



2.2.1.8. Overtredelse af § 9 for sa vidt angdr ombeereren, aflevereren
eller uddeleren af materialet

Efter ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, ma bl.a. ombering af plakater
eller salg eller uddeling af skrifter eller billeder ikke finde sted, nar det er
egnet til at forstyrre den offentlige orden, eller nar plakaterne, skrifterne
eller billederne er af anstadelig karakter. Bgdetaksten for overtraedelse af
89, stk. 1, ved ombering af plakater eller uddeling af skrifter eller bille-
der er — for sa vidt angar den, der ombzrer eller uddeler, og altsa ikke
ejeren af materialet — i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 400
kr. Der er ikke i rigsadvokatmeddelelsen fastsat en bgdetakst for over-
treedelse af bestemmelsen ved salg af skrifter eller billeder.

Efter 8 9, stk. 2, er det forbudt i huse at aflevere skrifter og billeder af
anstagdeligt indhold til andre end beboere, der har afgivet udtrykkelig be-
stilling herpa, safremt indholdet er egnet til at forulempe andre eller
veekke offentlig forargelse. Bagdetaksten for overtraedelse af bestemmel-
sen er — for sa vidt angar den, der afleverer materialet — i Rigsadvokat-
meddelelse nr. 10/2005 fastsat til 500 kr.

Udtrykket anstadelig er en retlig standard, som andrer sig med tiden i
takt med samfundsudviklingen og synet pa, hvad der i almindelighed ma
anses for anstgdeligt. Det ma derfor antages, at indholdet af materialet i
dag skal veere af en vis grovhed for at veere anstgdeligt efter or-
densbekendtgarelsens § 9, stk. 1 og 2.

Det fremgar af § 9, stk. 3, at uddeling til forbipasserende af reklamemate-
riale for erhvervsinteresser er forbudt. Bgdetaksten for overtraedelse af 8
9, stk. 3, er — for sa vidt angar den, der uddeler materialet — i Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 400 kr.

Der henvises til pkt. 2.3.6 for sa vidt angar straffen for ejeren af det
ovennavnte materiale. For sa vidt angar bgden for overtraedelse af § 9,
stk. 1, ved opsetning af plakater eller udstillinger af anstgdelig karakter
henvises der til henholdsvis pkt. 2.3.7 og 2.3.8.

2.2.1.9. Faerdsel pa isen pa sger mv. i strid med forbud, jf. § 15, stk. 1

Politiet eller den myndighed, som politiet har bemyndiget hertil, kan
ifglge ordensbekendtgarelsens § 15, stk. 1, ved opslag eller offentlig be-
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kendtgarelse forbyde faerdsel pa isen ud for kyster, i havne eller pa of-
fentlige sger, vandlgb og andre vandsteder. Bgdetaksten for overtraedelse
af et sadant forbud er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 500
kr.

2.2.2. Rigsadvokatens redeggarelse

Rigsadvokaten har indledningsvis overvejet, hvilken betydning det vil
have, hvis de geeldende badetakster i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005
for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen reguleres i overensstemmelse
med lgn- og prisudviklingen siden 2005, hvor en sadan regulering sidst
blev foretaget. Dette vil medfare en forhgjelse af badetaksterne pa 14,9
pct. beregnet pa baggrund af satsreguleringsprocenten. En sadan forhg-
jelse vil f.eks. betyde, at den mindste bade pa 400 kr. forhgjes til 500 kr.
efter oprunding.

Det er imidlertid efter Rigsadvokatens opfattelse vasentligt, at bgdeni-
veauet fastsaettes saledes, at det afspejler overtreedelsernes alvor og ka-
rakter. Bgdeniveauet ma efter Rigsadvokatens opfattelse ogsa ses i lyset
af, at bader generelt bgr have en sadan stgrrelse, at de kan virke praeven-
tivt. 1 den forbindelse peger Rigsadvokaten pa, at en bgde pa 500 kr. for
de fleste mennesker i dag ma antages at udgare et beskedent belgb.

Rigsadvokaten finder pa denne baggrund, at den mindste bgde bar fast-
seettes til 1.000 kr., hvis bgder for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen
skal opleves som en reel og falelig sanktion, der afspejler overtreedelsens
karakter.

Rigsadvokaten har herved taget hensyn til, at der ogsa ved en sadan bg-
destarrelse vil veere en rimelig mulighed for, at bgderne bliver betalt. |
den forbindelse bemarker Rigsadvokaten, at bgder til unge under 18 ar
og bader til personer med serlig lav indteegt efter geeldende ret nedszttes
til det halve belgb, hvilket ogsa vil gelde efter en forhgjelse af badeni-
veauet.

Endvidere har Rigsadvokaten taget hensyn til, at bader i starrelsesorden
1.000 kr. forekommer pa en raekke andre lovomrader.

Som eksempel herpa naver Rigsadvokaten straffen for overtraedelse af
88 11-13 i lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje. Overtrae-
delse af disse bestemmelser, som vedrgrer grundejeres pligt til sneryd-
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ning, til at treeffe foranstaltninger mod glat fere og til renholdelse, straf-
fes med bader pa 1.000 kr.

Rigsadvokaten navner endvidere, at overtreedelse af retsplejelovens 8
750, 2. pkt., hvorefter man pa forlangende skal opgive navn, adresse og
fedselsdato til politiet, straffes med en bgde pa 1.000 kr.

Derudover peger Rigsadvokaten pa, at straffen for overtreedelse af lov
om forbud mod salg af tobak til personer under 18 ar og salg af alkohol
til personer under 16 ar i farstegangstilfeelde er en bade pa 2.000 kr. til
butiksindehaveren. | den forbindelse nevner Rigsadvokaten endvidere, at
overtredelse af forbuddet i restaurationsloven mod servering af alkohol
til personer under 18 ar i forstegangstilfeelde straffes med en bgde pa
2.000 kr. til restauratgren og en bgde pa 1.000 kr. til tjeneren.

Rigsadvokaten peger desuden pa, at bader — hvis der foreligger sadanne
omsteendigheder, at der ikke bliver tale om faengselsstraf — for overtree-
delse af § 4, stk. 1, i lov om vaben og eksplosivstoffer (vabenloven) om
ulovlig besiddelse af kniv mv. pa offentligt tilgengelige steder, uddan-
nelsessteder, i ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende i farste-
gangstilfeelde udmales til 3.000 kr. eller 5.000 kr. afhengig af arten af
kniven mv. Rigsadvokaten navner endvidere, at bgderne for ulovlig be-
siddelse af kniv pa bopzalen udmales til 1.000 kr. eller 3.000 kr. afhangig
af knivens art.

Rigsadvokaten peger endvidere pa, at han i november 2009 afgav en re-
degerelse til Justitsministeriet, hvor det bl.a. foreslas, at den galdende
mindstebgde pa 500 kr. for overtreedelse af faerdselsloven forhgijes til
1.000 kr. Dette skal dog ifglge redegarelsen ikke geelde for overtraedelser
begaet af fodgaengere, cyklister mv., hvor Rigsadvokaten foreslar, at bg-
den bliver 700 kr. Der henvises til det samtidig fremsatte lovforslag om
@ndring af ferdselsloven, som bygger pa Rigsadvokatens ovennavnte
redegerelse.

Efter Rigsadvokatens opfattelse ber der i forbindelse med fastsattelse af
en mindstebgde pa 1.000 kr. endvidere ske en forenkling af de i dag me-
get differentierede bgdetakster for overtraedelse af ordensbekendtgerel-
sen.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at mindstebgden pa 1.000 kr. bar gel-
de for overtraedelse af § 3, stk. 2, om uanstendig optreeden, overtreedelse
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af § 3, stk. 3, om spiritus- eller narkotikapavirkethed, overtraeedelse af § 4,
stk. 1, om sammenstimlen, overtraedelse af zoneforbud meddelt efter § 6,
stk. 1, overtraedelse af § 7, stk. 1, om uberettiget ophold, overtreedelse af
§ 7, stk. 2, om banken pa dgre mv. uden rimelig grund og overtraedelse af
forbud efter 8 8, stk. 1, vedrarende musik mv. til veesentlig ulempe.

Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at mindstebgden pa 1.000 kr.
bar gelde for den, der overtraeder § 9, stk. 1, ved at ombeere plakater eller
uddele skrifter eller billeder, den, der overtreeder 8 9, stk. 2, ved at afle-
vere anstegdeligt materiale, og den, der overtraeder 8 9, stk. 3, ved at udde-
le reklamemateriale til forbipasserende. For sa vidt angar baden til ejeren
af materialet henvises der til pkt. 2.3.6.2.

Mindstebgden pa 1.000 kr. bgr derudover efter Rigsadvokatens opfattelse
geelde for overtraedelse af forbud i medfer af § 15, stk. 1, mod faerdsel pa
isen pa sger mv.

2.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at de overtraedelser af or-
densbekendtgarelsen, der er naevnt ovenfor under pkt. 2.2.2, bgr straffes
med en bgde pa 1.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3. Seerlige forhgjelser af bedestraffen for overtreedelse af ordensbe-
kendtgarelsen

| det fglgende omtales de overtraedelser af ordensbekendtgarelsen, der
findes bgdetakster for i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, og som ikke
vil vaere omfattet af den ovennavnte mindstebgde pa 1.000 kr., fordi bg-
derne for disse overtraedelser bar vaere stgrre end 1.000 kr.

2.3.1. Voldelig optraeden eller slagsmal samt gadeuorden, jf. § 3, stk. 1
2.3.1.1. Galdende ret

Efter ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, ma slagsmal, skrigen, raben el-
ler anden stgjende, voldelig, fornermelig eller lignende optraeden, der er
egnet til at forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted. Bestemmelsen
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omfatter en raekke forskelligartede forstyrrelser af den offentlige orden.
Der er derfor fastsat forskellige badetakster for overtraedelse af bestem-
melsen.

Badetaksten for overtreedelse af § 3, stk. 1, ved voldelig optraeden eller
slagsmal er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 800 kr. eller
1.500 kr., afhaengig af om overtraedelsen har medfart personskade. Denne
del af 8§ 3, stk. 1, kan f.eks. anvendes ved tumult, der ikke har udviklet
sig til egentlig vold omfattet af straffelovens § 244, og ved deltagelse i
slagsmal, hvor den udgvede vold er af mindre alvorlig karakter, eller
hvor deltagernes indbyrdes handlinger ikke kan afklares narmere.

Badetaksten for overtreedelse af § 3, stk. 1, ved skrigen, raben eller anden
stgjende, fornermelig eller lignende adfeerd, der er egnet til at forstyrre
den offentlige orden (gadeuorden), er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 600 kr. Denne del af 8§ 3, stk. 1, kan f.eks. anvendes
ved hgjrastet adferd, der kan virke truende eller fornermende over for
andre personer, uden at forholdet bliver omfattet af f.eks. straffelovens §
266 om trusler, straffelovens § 119, stk. 1, om bl.a. trussel om vold mod
tjenestemand mv. eller straffelovens § 121 om fornaermelig optraeden
over for tjenestemand mv.

2.3.1.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for overtraeedelse af ordensbe-
kendtgarelsens § 3, stk. 1, ved voldelig optraeeden eller slagsmal bar for-
hgjes vesentligt, og at bgden for overtreedelse af den gvrige del af or-
densbekendtgarelsens § 3, stk. 1, ogsa ber forhgjes ud over, hvad der fal-
ger af den foreslaede mindstebgde pa 1.000 kr.

Rigsadvokaten laegger herved veegt pa, at der er tale om kvalificerede
forstyrrelser af den offentlige orden, og at overtraedelserne vil kunne bi-
drage til at skabe frygt og utryghed ved feerden i det offentlige rum. Dette
geelder navnlig ved voldelig optraeden eller slagsmal, som tillige kan ha-
ve direkte konsekvenser for de involverede eller tilfeeldigt forbipasseren-
de. Hertil kommer, at overtreedelser af ordensbekendtgerelsens 8 3, stk.
1, ved voldelig optraeden eller slagsmal vil kunne indebzre en fare for, at
situationen udvikler sig til egentlig voldsudgvelse omfattet af straffelo-
ven.
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Rigsadvokaten foreslar pa den baggrund, at bgden for overtreedelse af
ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 1, ved voldelig optraeden eller slagsmal
forhgijes til minimum 3.000 kr., saledes at der afh@ngig af overtraedelsens
karakter og konsekvenser, herunder om der er tale om personskade, kan
blive tale om en starre bade.

Rigsadvokaten foreslar endvidere, at baden for overtreedelse af ordens-
bekendtgarelsens 8 3, stk. 1, ved gadeuorden forhgjes til 1.500 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgder i denne stgrrelsesorden for
overtredelse af § 3, stk. 1, understreger overtraedelsernes alvor. Samtidig
har Rigsadvokaten taget hensyn til, at grovere former for voldelig og tru-
ende opfarsel vil vaere omfattet af straffeloven.

2.3.1.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, ved voldelig optreeden eller slags-
mal ber forhgjes til minimum 3.000 kr., saledes at der afhaengig af over-
treedelsens karakter og konsekvenser, herunder om der er tale om person-
skade, kan blive tale om en stgrre bgde. Ministeriet er derudover enig
med Rigsadvokaten i, at baden for overtraedelse af § 3, stk. 1, ved gade-
uorden bgr forhgjes til 1.500 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.2. Pabud efter § 4, stk. 2, med henblik pa forebyggelse af forstyrrelse
af den offentlige orden ved sammenstimlen

2.3.2.1. Gaeldende ret

Politiet kan efter ordenshbekendtgarelsens 8 4, stk. 2, meddele enhver de
pabud, som er pakraevede for at forebygge, at den offentlige orden for-
styrres pa den made, der er naevnt i § 4, stk. 1, jf. herved politilovens § 9.
Bestemmelsen kan f.eks. anvendes i tilfeelde af sammenstimlen ud for et
veertshus, som politiet har ryddet, eller ved sammenstimlen omkring et
slagsmal. Badetaksten for ikke at efterkomme et pabud meddelt efter be-
stemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600 kr.

2.3.2.2. Rigsadvokatens redeggrelse
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Rigsadvokaten foreslar som naevnt under pkt. 2.2.2, at baden for over-
treedelse af ordensbekendtgerelsens § 4, stk. 1, hvorefter sammenstimlen,
der er egnet til at forstyrre den offentlige orden, ikke ma finde sted, for-
hgjes til 1.000 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at overtraedelse af politiets pabud efter
§ 4, stk. 2, generelt ma anses for mere alvorligt end overtreedelse af be-
kendtgarelsens § 4, stk. 1. Efterkommelse af politiets pabud efter § 4, stk.
2, kan endvidere have betydning for, om en situation udvikler sig yderli-
gere, f.eks. saledes at der bliver tale om overtraedelse af § 3, stk. 1, eller
straffeloven.

Pa denne baggrund foreslar Rigsadvokaten, at bgden for manglende ef-
terkommelse af pabud meddelt efter ordensbhekendtggrelsens § 4, stk. 2,
forhgjes til 1.500 kr.

2.3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for manglende
efterkommelse af pabud meddelt efter ordensbekendtgerelsens § 4, stk. 2,

ber forhgjes til 1.500 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.3. Gadeuorden, jf. 8 3, stk. 1, samtidig med sammenstimlen, jf. 8 4,
stk. 1

2.3.3.1. Geeldende ret

Badetaksten for samtidig overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 3,
stk. 1, ved gadeuorden og § 4, stk. 1, om sammenstimlen er i Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 1.000 kr.

2.3.3.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Rigsadvokaten foreslar som navnt under pkt. 2.3.1.2, at bgden for over-

treedelse af ordensbekendtggrelsens 8§ 3, stk. 1, ved gadeuorden forhgjes
fra 600 kr. til 1.500 kr. Endvidere foreslar Rigsadvokaten, at bgden for
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overtreedelse af § 4, stk. 1, om sammenstimlen forhgjes fra 600 kr. til
1.000 kr., jf. pkt. 2.2.2.

Pa denne baggrund finder Rigsadvokaten, at bgden for samtidig overtree-
delse af § 3, stk. 1, ved gadeuorden og 8 4, stk. 1, bgr forhgjes til 2.000
kr.

2.3.3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at straffen for samtidig
overtredelse af § 3, stk. 1, ved gadeuorden og § 4, stk. 1, om sammen-
stimlen ber forhgjes til 2.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.4. Overtraedelse af 8§ 3, stk. 1, og 8 4, stk. 1, i forbindelse med grov
forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted

2.3.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af ordensbekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., at det ved
fastseettelse af straffen for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens 8§ 3,
stk. 1, og § 4, stk. 1, skal indga som en skearpende omstaendighed, at for-
holdet er begaet mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted. Dette geelder
dog kun, hvis den pagealdende har forseet med hensyn til, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. § 18, stk. 1,
3. pkt.

Ordensbekendtgarelsens 8 18, stk. 1, 2. og 3. pkt., blev indsat i forbindel-
se med vedtagelsen af lov nr. 1107 af 1. december 2009 om a&ndring af
straffeloven og lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfat-
tende forstyrrelse af den offentlige orden m.v.). Det fremgar af forarbej-
derne til loven, jf. pkt. 2.3.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslag
nr. L 49, fremsat den 29. oktober 2009, at det i forbindelse med, at der i
et omrade foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden som
naevnt i straffelovens § 134 a kan forekomme, at personer, som ikke kan
anses for deltagere i urolighederne, er til stede og optreeder pa en made,
som udgger en overtreedelse af bestemmelserne i ordensbekendtgarelsen
om gadeuorden og sammenstimlen.
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Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der som led i en styrket rets-
handhavelse pa dette omrade efter Justitsministeriets opfattelse bar ske
en betydelig forhgjelse af bederne for overtredelse af or-
densbekendtgarelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, nar overtreedelserne bli-
ver begaet mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet fore-
gar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Det fremgar derudover af lovforslaget, at Justitsministeriet finder, at bg-
den for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, eller § 4, stk.
1, under de naevnte omstendigheder som udgangspunkt isoleret set bar
fastsaettes til 3.000 kr., og at baden i tilfelde af samtidig overtreedelse af
de to bestemmelser under de naevnte omstendigheder som udgangspunkt
ber fastsaettes til 5.000 kr.

De navnte badestarrelser blev i december 2009 indfgjet i Rigsadvokat-
meddelelse nr. 10/2005.

2.3.4.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Som falge af de gvrige forhgjelser af bgderne for overtreedelse af ordens-
bekendtgerelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, som Rigsadvokaten foreslar,
jf. pkt. 2.3.1.2 og 2.2.2, og med henblik pa at fastholde en konsekvent
retshandhaevelse i denne type sager er det Rigsadvokatens opfattelse, at
bgden for overtreedelse af § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, mens eller i umid-
delbar forlaengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted, bar forhgjes fra 3.000 kr. til 4.000 kr.

Af samme grunde og som fglge af den forhgjelse af bgden for samtidig
overtreedelse af § 3, stk. 1, ved gadeuorden og § 4, stk. 1, som foreslas
under pkt. 2.3.3.2, er det Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for samti-
dig overtraedelse af § 3, stk. 1, og 8 4, stk. 1, mens eller i umiddelbar for-
lengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted, bgr forhgjes fra 5.000 kr. til 6.000 kr.

2.3.4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, mens eller i umid-
delbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted, bar veere 4.000 kr.
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Justitsministeriet er endvidere enig med Rigsadvokaten i, at begden for
samtidig overtreedelse af 8§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, mens eller i umiddel-
bar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og or-
den pa offentligt sted, bar veere 6.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.5. Zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2
2.3.5.1. Galdende ret

Har en person flere gange overtradt ordensbekendtgarelsens § 3, kan po-
litiet ifalge ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, meddele den pagealdende
forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en af-
stand af 100 meter fra det sted, hvor den seneste overtradelse er begaet.
Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at
den pagealdende ellers vil gentage forseelserne inden for det omrade, som
forbuddet vil omfatte.

Badetaksten for overtraedelse af et sddant zoneforbud meddelt efter or-
densbekendtgarelsens § 6, stk. 2, er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005
fastsat til 600 kr.

2.3.5.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Efter de gaeldende retningslinjer i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 er
starrelsen af bgden for overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 1 og 2,
den samme. Som navnt under pkt. 2.2.2 foreslar Rigsadvokaten, at bg-
den for overtreedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 1, forhgjes til 1.000 kr.
Rigsadvokaten har derfor overvejet, om bgden tillige bagr veere 1.000 kr.
for overtraedelse af et zoneforbud efter § 6, stk. 2.

Det er som navnt en betingelse for meddelelse af zoneforbud efter or-
densbekendtgarelsens § 6, stk. 2, at den pagealdende flere gange har over-
tradt bekendtgerelsens § 3, og at der er grund til at tro, at den pageldende
vil gentage overtreedelserne inden for det omrade, som forbuddet vil om-
fatte. Det er derfor Rigsadvokatens opfattelse, at beden for overtraedelse
af zoneforbud meddelt efter § 6, stk. 2, bar veere hgjere end baden for
overtreedelse af bekendtgarelsens § 3.
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Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for overtreedelse af
zoneforbud efter henholdsvis ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 1, og § 6,
stk. 2, ikke ngdvendigvis ber udmales i samme niveau. Rigsadvokaten
leegger herved vaegt pa, at zoneforbud efter stk. 1 alene kraever en ulempe
eller en begrundet formodning om strafbar adferd, mens zoneforbud ef-
ter stk. 2 som navnt kraever, at den pagaldende allerede har overtradt
ordenshekendtggrelsens § 3 flere gange, og at der er fare for gentagelse.

Rigsadvokaten foreslar derfor, at bagden for overtreedelse af zoneforbud
efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, forhgjes fra 600 kr. til 2.000 kr.

2.3.5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtraedelse
af zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, bar veere 2.000
kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.6. Overtreedelse af dele af § 9 for sa vidt angar ejeren af materialet
2.3.6.1. Geeldende ret

Som naevnt under pkt. 2.2.1.8 fremgar det af ordensbekendtgerelsens § 9,
stk. 1, at bl.a. ombaering af plakater eller uddeling af skrifter eller billeder
ikke ma finde sted, nar det er egnet til at forstyrre den offentlige orden,
eller nar plakaterne, skrifterne eller billederne er af anstadelig karakter.

Bodetaksten for overtreedelse af § 9, stk. 1, ved ombaring af plakater el-
ler uddeling af skrifter eller billeder er — for sa vidt angar ejeren af mate-
rialet — i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 800 kr.

Det fremgar af § 9, stk. 2, at det er forbudt i huse at aflevere skrifter og
billeder af anstedeligt indhold til andre end beboere, der har afgivet ud-
trykkelig bestilling herpa, safremt indholdet er egnet til at forulempe an-
dre eller veekke offentlig forargelse. Badetaksten for overtreedelse af stk.
2 er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 for sa vidt angar ejeren af ma-
terialet fastsat til minimum 1.000 kr. Bgden kan forhgjes under hensyn til
materialets karakter og mangde.
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Ifelge 8 9, stk. 3, er uddeling til forbipasserende af reklamemateriale for
erhvervsinteresser forbudt. Bagdetaksten for overtreedelse af stk. 3 er for
sa vidt angar ejeren af materialet i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005
fastsat til 800 kr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.8.
2.3.6.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Som fglge af den forhgjelse af bgden til 1.000 kr., som Rigsadvokaten
foreslar, jf. pkt. 2.2.2, for den, der uden at eje det omhandlede materiale
overtreeder 8 9, stk. 1-3, ved at ombare, aflevere eller uddele materialet,
finder Rigsadvokaten, at bgden til ejeren af materialet bar forhgjes til
2.000 kr. Rigsadvokaten leegger herved vagt pa, at det nuveerende for-
hold mellem sanktionen for ombereren, aflevereren eller uddeleren og
ejeren af materialet ber viderefares.

Den foreslaede bgde pa 2.000 kr. bar — for sa vidt angar overtraedelse af §
9, stk. 2 — efter Rigsadvokatens opfattelse fortsat vaere en minimumsbg-
de, der kan forhgjes under hensyn til materialets karakter og maengde.

2.3.6.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgerelsens § 9, stk. 1-3, ved ombeering, aflevering eller
uddeling af det materiale, der er nevnt under pkt. 2.3.6.1, for sa vidt an-
gar ejeren af materialet bar veere 2.000 kr. Ministeriet er endvidere enig
med Rigsadvokaten i, at baden for overtredelse af bekendtgerelsens 9,
stk. 2, fortsat bar vaere en minimumsbgde, der kan forhgjes under hensyn
til materialets karakter og mangde.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.7. Opsatning af plakater, jf. § 9, stk. 1
2.3.7.1. Geeldende ret

Efter ordensbekendtggrelsens § 9, stk. 1, ma opsetning af plakater ikke
finde sted, nar det er egnet til forstyrre den offentlige orden, eller nar
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plakaterne er af anstadelig karakter. For sa vidt angar forstaelsen af ud-
trykket anstedelig henvises der til pkt. 2.2.1.8. Badetaksten for overtrae-
delse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til
1.000 kr. Der er ikke i rigsadvokatmeddelelsen fastsat en serlig bade-
takst for ejeren af plakaterne.

2.3.7.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Da bgden for opsatning af plakater i strid med ordensbekendtgarelsens §
9, stk. 1, efter de geeldende takster i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005
ligger pa et hgjere niveau end flere af de andre bader for overtraedelse af
bekendtgarelsen, og da der ved opsetning af plakater udgves en mere
aktiv handling end ved ombgring af plakater, hvor Rigsadvokaten som
navnt under pkt. 2.2.2 foreslar baden fastsat til 1.000 kr., bar baden efter
Rigsadvokatens opfattelse forhgjes til 1.500 kr.

2.3.7.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgerelsens 8§ 9, stk. 1, ved opsetning af plakater bar veere
1.500 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.8. Udstillinger af anstgdelig karakter, jf. 8 9, stk. 1
2.3.8.1. Geldende ret

Efter ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, ma bl.a. udstilling af skrifter
eller billeder ikke finde sted, nar det er egnet til at forstyrre den offentlige
orden, eller nar skrifterne eller billederne er af anstadelig karakter.

Udstillinger af anstgdelig karakter omfatter udstillinger, der ved enkelte
grove billeder eller udstillingens samlede karakter er egnet til at kreenke
andres saedelighedsfalelse. For sa vidt angar forstaelsen af udtrykket an-
stedelig henvises der til pkt. 2.2.1.8.

Boadetaksten for overtraedelse af 8 9, stk. 1, i forbindelse med udstillinger
af anstgdelig karakter er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til
2.500 kr. i farstegangstilfeelde og 3.500 kr. i andengangstilfalde.
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2.3.8.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Rigsadvokaten foreslar, at bgden for overtraedelse af ordensbekendtggrel-
sens 8 9, stk. 1, ved udstillinger af anstadelig karakter forhgjes til 3.000
kr., og at den serlige bgdetakst for andengangstilfeelde ikke viderefares.

2.3.8.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgerelsens 8 9, stk. 1, ved udstillinger af anstedelig ka-
rakter bgr veere 3.000 kr., og at den serlige badetakst for andengangstil-
feelde ikke bgr viderefares.

Udmaling af badestraffen i gentagelsestilfaelde vil herefter veare reguleret
af straffelovens almindelige regler om gentagelsesvirkning, herunder
straffelovens 8§ 81, nr. 1.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for gennemfarelse af
strafskaerpelsen.

2.3.9. Overtreedelse af § 12 om slangebgsser, bal, snebolde mv.
2.3.9.1. Geeldende ret

Det er efter ordensbekendtgarelsens § 12 forbudt at benytte skydevaben,
buer, slangebgsser eller lignende, at teende bal, eller at kaste sten, snebol-
de, vand eller andet, hvis dette kan medfere fare eller ulempe for forbi-
passerende.

Badetaksten for overtreedelse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmedde-
lelse nr. 10/2005 fastsat til minimum 500 kr.

Anvendelsesomradet for ordensbekendtgarelsens § 12 afgraenses navnlig
af vabenlovgivningen. F.eks. ma skydevaben efter vabenlovgivningen
ikke besiddes uden tilladelse, medmindre der er tale om luft- og fjeder-
basser, som kan besiddes af personer, der er fyldt 18 ar. Endvidere af-
grenses anvendelsesomradet for ordensbhekendtggrelsens § 12 bl.a. af
straffelovens 8 252 om forvoldelse af narliggende fare for nogens liv
eller farlighed og straffelovens bestemmelser om harveerk og brandstif-
telse.

23



2.3.9.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Rigsadvokaten anfgrer, at selv om anvendelsesomradet for ordensbe-
kendtggrelsens § 12 afgraenses af szrligt vabenlovgivningen og straffelo-
vens § 252, rummer bestemmelsen fortsat en reekke meget forskelligarte-
de overtraedelser af forskellig strafveerdighed. Rigsadvokaten peger i for-
bindelse peget pa, at anvendelse af vaben og balantendelse typisk vil bli-
ve anset for potentielt farligere end f.eks. kast med vand og snebolde.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for overtraedelse af ordensbe-
kendtgarelsens § 12 bar veere minimum 1.000 kr., saledes at bgden kan
forhgjes afhaengig af faren eller ulempen i den konkrete situation. Ek-
sempelvis bgr baden for overtreedelse af § 12 ved kast med vand og sne-
bolde ifglge Rigsadvokaten udmales til 1.000 kr., hvis der ikke foreligger
grovere omstaendigheder, mens der afhangig af de konkrete omstaendig-
heder bar udmales en stagrre bade for overtraedelse af § 12 ved anvendelse
af vaben, f.eks. anvendelse af bue eller anvendelse af luft- og fjederbgs-
ser af personer pa 18 ar eller derover. Der ber ifglge Rigsadvokaten i den
forbindelse bl.a. legges veegt pa, at badestraffen — hvis der foreligger sa-
danne omstendigheder, at der ikke bliver tale om fengselsstraf — for
ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengeligt sted i farstegangstil-
feelde efter gaeldende ret er 3.000 eller 5.000 kr. afhaengig af knivens art.

2.3.9.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at straffen for overtraedel-
se af ordensbekendtggarelsens § 12 bgr veere minimum 1.000 kr. Ministe-
riet er endvidere enig med Rigsadvokaten i, at bader pa 1.000 kr. bgr vee-
re udgangspunktet eksempelvis ved overtreedelse af bestemmelsen ved
kasten med vand eller snebolde, medmindre der foreligger grovere om-
steendigheder. Ministeriet er derudover enig med Rigsadvokaten i, at der
ber blive tale om starre bgder for overtredelse af bestemmelsen ved an-
vendelse af vaben, og at der afhangig af de konkrete omstendigheder i
den forbindelse bar laegges veaegt pa badeniveauet i vabenlovgivningen.

2.4. Den foreslaede ordning for gennemfarelse af strafskaerpelsen

Rigsadvokaten peger i redeggrelsen pa, at den forhgjelse af badestraffen
for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen, som Rigsadvokaten foreslar,
ikke kan gennemfares ved en andret patalepraksis fra anklagemyndighe-
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dens side, og at forhgjelsen derfor bar gennemfares ved lov. Justitsmini-
steriet er enig med Rigsadvokaten i, at forhgjelsen bar gennemfares ved
lov.

Det foreslas derfor, at politilovens bemyndigelsesbestemmelse, som or-
densbekendtgarelsen er udstedt i medfer af, @ndres, saledes at det kom-
mer til at fremga af bemyndigelsen, at justitsministeren kan fastsatte, at
der ved udmaling af straffen for overtraeedelse reglerne eller overtraedelse
eller manglende overholdelse af pabud eller forbud udstedt i medfar af
reglerne skal leegges betydelig veegt pa hensynet til sikring af den offent-
lige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren a&ndre ordensbekendtgg-
relsens straffebestemmelse i overensstemmelse hermed.

Ved den foreslaede @ndring af politiloven forudsettes det, at bgdestraf-
fen — ndr justitsministeren har &ndret ordensbekendtgarelsen — for over-
treedelse af bekendtgarelsen skarpes i overensstemmelse med det, som er
angivet under pkt. 2.2 og 2.3. Den saledes tilsigtede forhgjelse af baderne
for overtraeedelse af bekendtgarelsen fremgar af falgende skema:

Bestemmelse i ordensbekendtggrelsen | Gealdende | Tilsigtet
bgdetakst | bgdetakst
Gadeuorden, jf. § 3, stk. 1 600 kr. 1.500 kr.
Voldelig optreeden eller slagsmal, jf. § 3, | Uden per- | Minimum
stk. 1 sonskade: 3.000 kr.
800 kr.
Med person-
skade: 1.500
kr.
Uanstandig optraeden, herunder urinering, | 600 Kkr. 1.000 kr.
jf. 83, stk. 2
Spiritus- eller narkotikapavirkethed, jf. §|600 kr. 1.000 kr.
3, stk. 3
Sammenstimlen egnet til at forstyrre den | 600 kr. 1.000 kr.
offentlige orden, jf. § 4, stk. 1
Manglende efterkommelse af pabud efter | 600 kr. 1.500 kr.
§ 4, stk. 2
Gadeuorden, jf. 8 3, stk. 1, samtidig med | 1.000 kr. 2.000 kr.
sammenstimlen, jf. § 4, stk. 1
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Overtreedelse af § 3, stk. 1, mens der i|3.000 kr. 4.000 kr.
omradet foregar grov forstyrrelse af den
offentlige orden
Overtraedelse af 8 4, stk. 1, mens der i|3.000 kr. 4.000 kr.
omradet foregar grov forstyrrelse af den
offentlige orden
Samtidig overtreedelse af § 3, stk. 1, og 8|5.000 kr. 6.000 kr.
4, stk. 1, mens der i omradet foregar grov
forstyrrelse af den offentlige orden
Overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. | 600 kr. 1.000 kr.
1
Overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. | 600 kr. 2.000 kr.
2
Uberettiget ophold, jf. 8 7, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
Banken pa dgre mv. uden rimelig grund, | 400 kr. 1.000 kr.
jf. 87, stk. 2
Overtraedelse af forbud vedrgrende musik | 500 kr. 1.000 kr.
mv. til veesentlig ulempe, jf. 8 8, stk. 1
Opsatning af plakater, jf. 8 9, stk. 1 1.000 kr. 1.500 kr.
Ombering af plakater eller uddeling af|400 kr. 1.000 kr.
skrifter eller billeder, jf. § 9, stk. 1, for sa
vidt angar ombzreren eller uddeleren
Ombeering af plakater eller uddeling af | 800 kr. 2.000 kr.
skrifter eller billeder, jf. § 9, stk. 1, for sa
vidt angar ejeren
Udstilling af anstedelig karakter, jf. 8 9,|1. gang: 3.000 kr.
stk. 1 2.500 kr.

2. gang:

3.500 kr.
Aflevering af anstgdeligt materiale, jf. §|500 kr. 1.000 kr.
9, stk. 2, for sa vidt angar aflevereren
Aflevering af anstgdeligt materiale, jf. § | Minimum Minimum
9, stk. 2, for sa vidt angar ejeren 1.000 kr. 2.000 kr.
Uddeling af reklamemateriale til forbipas- | 400 kr. 1.000 kr.
serende, jf. 8 9, stk. 3, for sa vidt angar
uddeleren
Uddeling af reklamemateriale til forbipas- | 800 kr. 2.000 kr.
serende, jf. 8 9, stk. 3, for sa vidt angar
ejeren
Overtredelse af § 12 om slangebgsser, | Minimum Minimum
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bal, snebolde mv. 500 kr. 1.000 kr.
Feerdsel pa isen i strid med forbud, jf. §|500 kr. 1.000 kr.
15, stk. 1

Det bemarkes, at fastsettelsen af bedestraffen i de konkrete sager om
overtreedelse af ordensbekendtgarelsen fortsat vil bero pa domstolenes
vurdering 1 det enkelte tilfelde, og de angivne strafniveauer vil kunne
fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er
omsteendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastseettelse i straffelovens §8§ 80-82.

Den tilsigtede skeerpelse vedrgrer farst og fremmest de overtraedelser,
som er nevnt i skemaet, dvs. de overtraedelser, der findes bgdetakster for
I Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005. Det forudseettes imidlertid derud-
over, at den navnte skarpelse far afsmittende virkning pa bedestraffen
for de overtraedelser, der ikke er fastsat bgdetakster for, saledes at sam-
menhangen mellem straffene for overtreedelse af bekendtgarelsens for-
skellige bestemmelser bibeholdes. Det tilsigtes ikke, at feengselsstraf ef-
ter § 18, stk. 3, for overtraedelse af forbud efter bekendtgarelsens § 6, stk.
4, anvendes i videre omfang end efter geeldende ret.

Det forventes desuden, at strafskeerpelsen vil have en vis afsmittende
virkning pa strafniveauet ved overtreedelse af bestemmelser i den gvrige
lovgivning, hvis gerningsindhold minder om bestemmelserne i ordensbe-
kendtgarelsen, f.eks. straffelovens § 121 om fornermelig optreeden over
for tjenestemand mv., saledes at sammenhangen mellem straffene for
overtraedelse af ordensbekendtgerelsen og disse bestemmelser i den gvri-
ge lovgivning bibeholdes.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

3. Skeerpelse af badestraffen for overtraeedelse af restaurationslovens § 32
3.1. Galdende ret

Efter restaurationslovens § 32, stk. 1, er det forbudt pa steder, hvorfra der
foregar salg af mad og drikkevarer til nydelse pa eller ved salgsstedet, og
hvortil der er offentlig adgang, at udvise stgjende, voldelig, fornermelig

eller lignende adfeerd, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden
eller medfare ulempe for andre tilstedevearende eller omboende.
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Det fremgar af bemarkningerne til § 32 i lovforslag nr. L 7 om restaura-
tions- og hotelvirksomhed m.v., fremsat den 7. oktober 1992, at formalet
med bestemmelsen var at give politiet hjemmel til at gribe ind, hvis der
pa restaurationer er forhold, der forstyrrer den offentlige orden, idet poli-
tivedtaegterne ikke gjaldt for restaurationslokaler.

Overtraedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, straffes efter 37, stk. 1,
nr. 1, med bgde. Under skaerpende omstendigheder eller i gentagelsestil-
feelde kan straffen stige til faengsel indtil 4 maneder, jf. § 37, stk. 2.

Badetaksten for overtraedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, er ifalge
Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007 600 kr., hvis overtreedelsen er begaet
ved stgjende, fornermelig eller lignende adfeerd, 800 kr., hvis overtrae-
delsen er begaet ved voldelig optraeden uden personskade, og 1.500 kr.,
hvis overtreedelsen er begaet ved voldelig optreeden med personskade.

Retningslinjerne for anklagemyndighedens bgdepastande ved overtree-
delse af restaurationslovens § 32, stk. 1, svarer saledes til retningslinjerne
efter Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 for bgdepastanden ved over-
treedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, jf. pkt. 2.3.1.1.

3.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Som det fremgar af pkt. 2.3.1.2, foreslar Rigsadvokaten, at bgden for
overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, ved voldelig optrae-
den eller slagsmal forhgjes til minimum 3.000 kr., saledes at der afhan-
gig af overtraedelsens karakter og konsekvenser, herunder om der er tale
om personskade, kan blive tale om en stgrre bgde. Derudover foreslar
Rigsadvokaten, at bgden for overtreedelse § 3, stk. 1, ved skrigen, raben
eller anden stgjende, fornaermelig eller lignende adfeerd, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, forhgjes til 1.500 kr.

Baderne for overtraedelse af restaurationslovens 8§ 32, stk. 1, ber efter
Rigsadvokatens opfattelse forhgjes til samme niveau som bgderne for
overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1.

3.3. Den foreslaede ordning

| overensstemmelse med Rigsadvokatens indstilling foreslas det, at bg-
derne for overtreedelse af restaurationslovens 8 32, stk. 1, forhgjes til
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samme niveau som bgderne for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens
8 3, stk. 1.

Det foreslas derfor, at restaurationslovens straffebestemmelse andres,
saledes at det kommer til at fremga, at der ved udmaling af straffen for
overtreedelse af § 32, stk. 1, skal leegges betydelig vaegt pa hensynet til at
forhindre forstyrrelse af den offentlige orden og ulempe for andre tilste-
deveaerende eller omboende.

Det forudseettes i den forbindelse, at bgdestraffen for overtraedelse af re-
staurationslovens § 32, stk. 1, i overensstemmelse med Rigsadvokatens
redegerelse skarpes, og at bgderne fastsettes efter samme retningslinjer
som ved overtreedelse ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1. Der henvises
til pkt. 2.3.1.

Det tilsigtes saledes, at bgden for overtraedelse af § 32, stk. 1, ved volde-
lig adferd forhgjes til minimum 3.000 kr., séledes at der afhaengig af
overtreedelsens karakter og konsekvenser, herunder om der er tale om
personskade, kan blive tale om en starre bgde. Det tilsigtes endvidere, at
baden for overtreedelse af § 32, stk. 1, ved stgjende, fornermelig eller
lignende adfeerd forhgjes til 1.500 kr.

Fastsattelsen af bgdestraffen i de konkrete sager om overtraedelse af re-
staurationslovens § 32, stk. 1, vil fortsat bero pa domstolenes vurdering i
det enkelte tilfelde, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op-
eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er omstendighe-
der, der taler herfor, jf. herved de almindelige regler om straffens fastseet-
telse i straffelovens §§ 80-82.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[...]

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbundet i Danmark, HK-
Landsklubben for Politiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Forenin-
gen af Fengselsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Kriminalfor-
sorgsforeningen, Dansk Feengselsforbund, HK-Landsklubben for Krimi-
nalforsorgen, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen,
Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Amnesty
International, Dansk Retspolitisk Forening, Danmarks Restauranter og
Cafeer, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danmarks Rederi-
forening, Forbrugerradet, Horesta, SikkerhedsBranchen og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konse- [...] [...]

kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

@konomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
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Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

Ingen Ingen

Miljgmaessige konse-
kvenser

Ingen Ingen

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at politilovens § 23, stk. 3, @ndres, saledes at det kommer til
at fremga af bestemmelsen, at det i forbindelse med fastsattelse af regler
om straf for overtreedelse af regler fastsat i medfer af stk. 1 og 2 eller
overtreedelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud ud-
stedt i medfer af sadanne regler kan fastsattes, at der ved udmaling af
straffen skal leegges betydelig vaegt pa hensynet til sikring af den offent-
lige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren a&ndre ordensbekendtge-
relsen i overensstemmelse hermed.

Det forudsettes ved den foreslaede &ndring af politilovens § 23, stk. 3, at
badestraffen for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen — nar den oven-
nevnte @ndring af bekendtgarelsen er foretaget — skarpes i overens-
stemmelse med det, som fremgar af skemaet under pkt. 2.4 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, hvortil der henvises.

Straffastsattelsen vil — uanset angivelserne i skemaet — som altid i sidste
ende bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfalde af sa-
gens samtlige omstendigheder, og det angivne bgdeniveau vil derfor
kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder.

Det strafniveau, som er tilsigtet, er i tre tilfeelde i skemaet angivet som et
minimumsniveau. Dette minimumsniveau forudseettes — ud over hvad der
folger af det ovennavnte — fraveget i opadgaende retning, hvis omstaen-
dighederne i den konkrete sag taler herfor.

Det drejer sig for det farste om overtraedelse af ordensbekendtggarelsens §
3, stk. 1, ved voldelig optraeden eller slagsmal, hvor den tilsigtede mini-
mumsbgden er angivet som 3.000 kr. Bgdeniveauet forudseettes fraveget
i opadgaende retning, hvis overtreedelsens karakter og konsekvenser,
herunder om der er sket personskade, taler herfor.
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Det drejer sig endvidere om overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 9,
stk. 2, hvorefter det er forbudt i huse at aflevere skrifter og billeder af
anstgdeligt indhold til andre end beboere, der har afgivet udtrykkelig be-
stilling herpa, safremt indholdet er egnet til at forulempe andre eller
vaekke offentlig forargelse, hvor minimumsbgden er angivet som 2.000
kr. Dette bgdeniveauet forudsattes fraveget i opadgaende retning, hvis
materialets karakter og maengde taler herfor.

Endelig drejer det sig om overtraedelse af ordensbekendtggrelsens § 12,
hvorefter det er forbudt at benytte skydevaben, buer, slangebgsser eller
lignende, at teende bal, eller at kaste sten, snebolde, vand eller andet, hvis
dette kan medfgre fare eller ulempe for forbipasserende, hvor mini-
mumsbgden er angivet som 1.000 kr. Det forudsettes, at der bliver tale
om en bgde pa 1.000 kr. eksempelvis ved overtraedelse af bestemmelsen
ved kast med vand eller snebolde, medmindre der foreligger grovere om-
steendigheder. Derimod forudszttes det, at der bliver tale om en starre
bade for overtraedelse af bestemmelsen ved anvendelse af vaben, og at
der afhangig af de konkrete omsteendigheder ved udmalingen af bgden
leegges vaegt pa badeniveauet i vabenlovgivningen.

Det forudsattes, at Rigsadvokaten — som pa andre omrader — fortsat vil
kunne revidere de badetakster, der fremgar af skemaet, som falge af den
almindelige pris- og lgnudvikling.

Der er i skemaet og i lovforslaget i gvrigt henvist til en reekke paragraffer
og stykker i den galdende ordensbekendtgerelse. | det omfang ordensbe-
kendtgarelsen matte blive andret, saledes at indholdet af de pageeldende
bestemmelser i det vaesentlige viderefares, men kommer til at fremga af
andre paragraffer eller stykker, forudsettes det strafniveau, som er angi-
vet i skemaet, tillige viderefaort.

Den skarpelse, som tilsigtes ved den foreslaede bestemmelse, vedrarer
forst og fremmest de overtraedelser, som er navnt i skemaet, dvs. de
overtredelser, der findes bgdetakster for i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005. Det forudseettes imidlertid derudover, at den naevnte skerpelse
far afsmittende virkning pa bedestraffen for de overtraeedelser, der ikke er
fastsat bgdetakster for, saledes at sammenhangen mellem straffene for
overtredelse af bekendtgerelsens forskellige bestemmelser bibeholdes.
Det tilsigtes ikke, at feengselsstraf efter § 18, stk. 3, for overtredelse af
forbud efter bekendtgarelsens § 6, stk. 4, anvendes i videre omfang end
efter geldende ret.
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Det forventes desuden, at strafskarpelsen vil have en vis afsmittende
virkning pa strafniveauet ved overtreedelse af bestemmelser i den gvrige
lovgivning, hvis gerningsindhold minder om bestemmelserne i ordensbe-
kendtgarelsen, f.eks. straffelovens 8 121 om fornermelig optreeden over
for tjenestemand mv., saledes at sammenhangen mellem straffene for
overtraedelse af ordensbekendtgerelsen og disse bestemmelser i den gvri-
ge lovgivning bibeholdes.

Der er med hjemmel i politilovens 8§ 23, stk. 1 og 3 — ud over ordensbe-
kendtgerelsen — tillige fastsat regler om offentlige boksekampe, jf. be-
kendtgerelse nr. 497 af 17. juni 2005 med senere &ndring, og om offent-
lige forlystelser, jf. bekendtgerelse nr. 502 af 17. juni 2005 med senere
andringer. Det er ikke i anledning af den foreslaede a&ndring af politilo-
vens § 23, stk. 3, hensigten at endre disse bekendtgarelser, og der er ikke
tilsigtet nogen &ndring af strafniveauet for overtraedelse af bekendtgarel-
serne.

Hvis lovforslaget vedtages, og nar justitsministeren i overensstemmelse
med det ovennavnte har endret ordensbekendtgarelsen, vil Rigsadvoka-
ten @ndre Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, saledes at anklagemyn-
digheden ved overtraedelser af bekendtgerelsen, der begas efter ikrafttree-
delsen af @ndringen af bekendtgarelsen, anvender de bedetakster, der
fremgar af skemaet under pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i de almindelige bemerkninger.

Til§2
Tilnr. 1
Det foreslas, at der ved udmaling af straffen efter restaurationslovens §
37, stk. 1, nr. 1, for overtraedelse af § 32, stk. 1, skal leegges betydelig
veegt pa hensynet til at forhindre forstyrrelse af den offentlige orden og
ulempe for andre tilstedevaerende eller omboende.
Badetaksten for overtreedelse af restaurationslovens 8 32, stk. 1, er i

Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007 fastsat til 600 kr., hvis overtraedelsen
er begaet ved stgjende, fornaermelig eller lignende adfzerd, 800 kr., hvis
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overtreedelsen er begaet ved voldelig adfaerd uden personskade, og 1.500
kr., hvis overtreedelsen er begaet ved voldelig adfeerd med personskade.

Det forudsattes ved den foreslaede andring af restaurationslovens § 37,
at badestraffen for overtreedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, skeer-
pes, og at bader for overtraedelse af bestemmelsen fastsattes efter samme
retningslinjer som bader for overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3,
stk. 1. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 1, og be-
maerkningerne hertil.

Det tilsigtes saledes, at bader for overtreedelse af § 32, stk. 1, ved volde-
lig adfeerd forhgjes til minimum 3.000 kr., saledes at der afhengig af
overtreedelsens karakter og konsekvenser, herunder om der er tale om
personskade, kan blive tale om en starre bgde. Det tilsigtes endvidere, at
badestraffen for overtredelse af § 32, stk. 1, ved stgjende, fornermelig
eller lignende adferd forhgjes til 1.500 kr.

Fastsettelsen af bgdestraffen i de konkrete sager om overtraedelse af re-
staurationslovens § 32, stk. 1, vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering 1 det enkelte tilfelde, og de angivne strafniveauer vil kunne
fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er
omsteendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastseettelse i straffelovens §8§ 80-82.

Det forudsattes, at Rigsadvokaten — som pa andre omrader — fortsat vil
kunne revidere bagdetaksterne som faglge af den almindelige pris- og lgn-
udvikling.

Der er ikke i gvrigt tilsigtet @endringer af reglerne i restaurationsloven.
Det bemarkes i den forbindelse navnlig, at bestemmelsen i § 37, stk. 2,
om, at straffen under skeerpende omstendigheder eller i gentagelsestil-
feelde kan stige til faangsel indtil 4 maneder, vil kunne anvendes i samme
omfang som hidtil.

Hvis lovforslaget vedtages, vil Rigsadvokaten a&ndre Rigsadvokatmedde-
lelse nr. 6/2007, saledes at anklagemyndigheden ved overtradelser af
restaurationslovens § 32, stk. 1, der begas efter lovens ikrafttreeden, an-

vender de ovennavnte bgdetakster.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i de almindelige bemarkninger.
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Til §3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den [...].

De skeerpede badestraffe for overtreedelse af ordensbekendtggrelsen, som
tilsigtes ved lovforslaget, vil finde anvendelse for overtraedelser, der be-
gas efter ikrafttraedelsen af den @ndring af ordensbekendtggrelsen, som
vil blive foretaget, hvis lovforslaget vedtages, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
Andringen af bekendtgarelsen vil blive foretaget saledes, at a@ndringen
treeder i kraft samtidig med loven.

Den tilsigtede skeerpelse af bgdestraffen for overtreedelse af restaurati-
onslovens § 32, stk. 1, vil finde anvendelse for overtreedelser, der begas
efter lovens ikrafttraeden.

Til§4
Det foreslas, at loven ikke skal galde for Feergerne og Grgnland, men at
8 1, dvs. @ndringen af politiloven, ved kongelig anordning skal kunne

settes i kraft for Feergerne og Gregnland med de afvigelser, som de feerg-
ske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

8 23. Justitsministeren fastsatter regler
om sikring af den offentlige orden samt
beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed, forebyggelse af
fare eller ulempe for faerdslen, dyr pa
offentligt sted, offentlige anlaeg, hus-
numre og opslag, erhvervsvirksomhed
pa veje, offentlige forlystelser, renhol-
delse af veje m.v.

Stk. 2. De i medfer af stk. 1 fastsatte
bestemmelser kan indeholde regler om,
at politidirektgren kan udstede midler-
tidige pabud eller forbud med henblik
pa at forebygge fare for den offentlige
orden eller enkeltpersoners eller den
offentlige sikkerhed.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i med-
far af stk. 1 og 2 fastsattes, at overtree-
delse af reglerne eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pabud el-
ler forbud udstedt i medfer af sadanne
regler straffes med bgde eller fengsel
indtil 6 maneder. Det kan endvidere
fastseettes, at der ved overtraedelser be-
gaet af selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) kan palaegges selskabet m.v. straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Lovforslaget
§1

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets
virksomhed, som &ndret ved § 19 i lov
nr. 538 af 8. juni 2006, 8 4 i nr. 501 af
12. juni 2009 og § 2 i lov nr. 1107 af 1.
december 2009, foretages fglgende a&n-
dring:

1.18 23, stk. 3, indsattes efter 1. pkt.:

"Det kan i den forbindelse fastsattes, at
der ved udmaling af straffen skal laeg-
ges betydelig vaegt pa hensynet til sik-
ring af den offentlige orden samt be-
skyttelse af enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed.”

§2

I lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling m.v., jf. lovbekendtgg-
relse nr. 135 af 18. januar 2010, som
@&ndret ved § 34 i lov nr. 718 af 25. juni
2010, foretages fglgende &ndring:
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8§ 37. Med bgde straffes den, der

1. 1 § 37 indseettes efter stk. 1 som nyt

1) overtraeder 81, stk. 5, 8 10 a, stk. 3  stykke:

0g 4, 8 14, stk. 3, 8§ 14 g, stk. 1 og 2,
8 16, stk. 2, 8 18, stk. 2, § 20, stk. 2
og 4, 1. og 2. pkt., § 22, stk. 1, 2.
pkt., og stk.5, §23, stk.1 og 2,
§ 24, stk. 1 og 4, 8§ 26, stk. 1, § 27,
1. pkt., 8§28, stk.1, 1. pkt, og
stk. 8, 8§29, stk.1, 2 og 3, §31,

stk. 4, og 8 32, stk. 1 og 2,
2)-5) ...
Stk. 2-6 ...

"Stk. 2. Ved udmaling af straffen efter
stk. 1, nr. 1, for overtredelse af 8 32,
stk. 1, skal der laegges betydelig veegt
pa hensynet til at forhindre forstyrrelse
af den offentlige orden og ulempe for
andre tilstedevarende eller omboende.”
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

83

Loven treeder i kraft den [...].

84

Loven gelder ikke for Feergerne og
Grgnland, men 8 1 kan ved kongelig
anordning seettes i kraft for Faergerne
og Grgnland med de afvigelser, som de
feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 2

RIGSADVOKATEN

August 2010

J.nr. RA-2010-801-0034

Redeggrelse om bgdetaksterne i ordensbekendtggrelsen

1. Indledning

Ved brev af 18. februar 2010 har Justitsministeriet anmodet Rigsadvokaten om
at foretage en samlet gennemgang af bgdetaksterne for overtraedelse af ordens-
bekendtgarelsen, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 om sanktionspastande i
sager om overtreedelse af bekendtgarelse om politiets sikring af den offentlige
orden mv. (ordensbekendtggrelsen), med henblik pa at vurdere, om der kan vee-
re grundlag for at @ndre de geeldende bgdetakster.

Justitsministeriet har herved henvist til, at der i den seneste tid over for ministe-
riet er rejst en reekke spargsmal om, hvorvidt bgdeniveauet i disse sager er fuldt
ud tilfredsstillende, eller om der er behov for a&ndringer, herunder navnlig for-
hgjelser, af det geeldende bgdeniveau.

Pa denne baggrund har Rigsadvokaten udarbejdet denne redegerelse. Redegg-
relsen er disponeret saledes:

Afsnit 2: Regelgrundlaget
Afsnit 3: Generelle retningslinjer for sanktionspastande i sager om overtraedelse
af ordensbekendtggarelsen
Afsnit 3.1: Nedsattelse af bader
Afsnit 3.2: Flere overtreedelser
Afsnit 3.3: Badetilkendegivelser pa stedet
Afsnit 4: Bgdeniveauet pa andre lovomrader
Afsnit 4.1: Straffeloven
Afsnit 4.2: Ferdselsloven
Afsnit 4.3: Udskankning og salg af alkohol og tobak til unge
Afsnit 4.4: Vabenlovgivningen
Afsnit 4.5: Lov om euforiserende stoffer
Afsnit 4.6: Visse andre serlovsovertraedelser
Afsnit 5: Rigsadvokatens overvejelser om revision af bagderne for overtraedelse
af ordensbekendtggarelsen
Afsnit 5.1: Mindstebgde
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Afsnit 5.2: Sarlige forhgjelser

Afsnit 5.2.1: Gadeuorden, herunder voldelig optreeden/slagsmal

Afsnit 5.2.2: Pabud efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2

Afsnit 5.2.3: Samtidig overtredelse af bestemmelserne om gadeuorden og
sammenstimlen

Afsnit 5.2.4: Gadeuorden og sammenstimlen under eller i umiddelbar forlen-
gelse af grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted

Afsnit 5.2.5: Zoneforbud efter ordensbekendtggarelsens § 6, stk. 2

Afsnit 5.2.6: Opsetning eller ombeering af plakater, uddeling af skrifter og re-
Klamer mv.

Afsnit 5.2.7: Slangebgsser, bal, snebolde mv.

Afsnit 6: Sammenfatning

Afsnit 6 indeholder tillige en oversigt over de geeldende bgdetakster og de nye
badetakster, som Rigsadvokaten foreslar ved overtraedelse af ordensbekendtgg-

relsen.

2. Regelgrundlaget

Justitsministeriet har i medfar af § 23 i lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets
virksomhed (politiloven) udstedt bekendtgarelse nr. 511 af 20. juni 2005 om
politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at ivaerksaette midlertidige
foranstaltninger (ordensbekendtgarelsen).

Det fremgar af forarbejderne til politiloven (lovforslag nr. L 159 af 4. februar
2004, de almindelige bemeerkninger, pkt. 8.2), at en bekendtgarelse om politiets
sikring af den offentlige orden mv. som udgangspunkt skulle viderefare de cen-
trale bestemmelser i den hidtidige normalpolitivedtaegt, og at den strafsanktio-
nerede regulering, der tidligere fandtes i politivedtaegterne, fremover skulle re-
guleres i bekendtgarelsen.

Justitsministeriet nedsatte pa denne baggrund en arbejdsgruppe, der skulle ud-
arbejde et udkast til en bekendtgarelse om politiets sikring af den offentlige or-
den mv. Arbejdsgruppen foretog en gennemgang af de enkelte bestemmelser i
normalpolitivedtaegten samt bestemmelserne i de 54 lokale politivedtaegter.

Ved afvejningen af, om bestemmelserne i politivedtegterne burde viderefares i
bekendtggrelsen, tillagde arbejdsgruppen det afggrende betydning, om den pa-
gaeldende regulering reelt varetog politimassige hensyn, sarligt ordensmaessige
hensyn, eller om der snarere var tale om en opgave, der matte antages at falde
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uden for politiets naturlige opgaveportefglje. Endvidere blev der foretaget en
konkret vurdering af, hvorvidt bestemmelserne fortsat havde praktisk relevans.

P& baggrund af arbejdsgruppens overvejelser udstedte Justitsministeriet den
ovennavnte ordensbekendtgarelse, som tradte i kraft den 1. juli 2005, hvor de
hidtil geeldende politivedteegter samtidig bortfaldt, jf. politilovens § 26, stk. 2.

Ordensbekendtggarelsen er &ndret flere gange, herunder ved bekendtgarelse nr.
540 af 11. juni 2009, hvor reglerne om de sakaldte zoneforbud blev suppleret af
nye bestemmelser vedrgrende meddelelse af zoneforbud til personer, der udvi-
ser serlig utryghedsskabende adferd. Z£ndringen, der tradte i kraft den 15. juni
2009, var forudsat i forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009 om a&ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om
fuldbyrdelse af straf mv. og forvaltningsloven (Styrket indsats mod bandekri-
minalitet mv.).

Senest er ordensbekendtgarelsen andret ved bekendtgarelse nr. 1114 af 30. no-
vember 2009, hvor straffen for overtreedelse af bekendtgarelsens § 3, stk. 1, og
8§ 4, stk. 1, blev skerpet, nar forholdet er begaet under eller i umiddelbar for-
leengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offent-
ligt sted. Zndringen, der tradte i kraft den 3. december 2009, var forudsat i for-
arbejderne til lov nr. 1107 af 1. december 2009 om &ndring af straffeloven og
lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse af den
offentlige orden mv.).

Det geografiske anvendelsesomrade for ordenshekendtggrelsen fremgar af § 2,
der har fglgende ordlyd:

”§ 2. Hvor ikke andet fremgar, finder denne bekendtgerelse anvendelse
pa borgernes adfeaerd pa veje eller pa andre steder, hvortil der er alminde-
lig adgang. Bekendtgarelsen finder saledes f.eks. anvendelse pa borger-
nes adfeerd i offentligt tilgeengelige parker, jernbane- og rutebilstationer,
porte, offentlige toiletter, offentlige befordringsmidler, herunder taxier,
forlystelsessteder samt i dbningstiden butikker, butikscentre og offentlige
kontorer.

Stk. 2. Ved en vej forstds i denne bekendtgarelse offentlig eller privat
vej, gade, cykelsti, fortov, plads, bro, tunnel, passage, sti eller lignende,
som benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere feerdselsarter.”

Straffehjemlen er angivet i ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 1, som efter de
ovennavnte endringer af bekendtgarelsen har fglgende ordlyd:

1. '8 18. Overtraedelse af 88 3-13 og § 15, stk. 2, overtreedelse af de i
medfer af § 14 og § 15, stk. 1, og § 16 udstedte regler og bestemmelser
eller overtreedelse samt manglende efterkommelse af pabud eller forbud
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udstedt i medfar af § 3, stk. 4, § 4, stk. 2, § 6, stk. 1 og 2, 8§ 8, stk. 1, § 13,
stk. 4, og 8 17 straffes med bgde. Ved fastsettelse af straffen for over-
treedelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, skal det indga som en skearpende
omstendighed, at forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forlengel-
se af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offent-
ligt sted. 2. pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis vedkommende ikke har
forseet med hensyn til, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted.

Stk. 2. Manglende efterkommelse af forbud udstedt i medfer af § 6, stk.
4, straffes med feengsel indtil 6 maneder, under serligt formildende om-
steendigheder dog med bgde.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.”

Rigsadvokaten udsendte i december 2005 Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005
om sanktionspastande i sager om overtreedelse af bekendtgarelse om politiets
sikring af den offentlige orden mv. (ordensbekendtgarelsen), som indeholder
retningslinjer for strafpastanden ved overtraedelse af en reekke bestemmelser i
ordensbekendtggrelsen. Udgangspunktet for strafpastandene var de dageeldende
badetakster for overtreedelse af normalpolitivedteegten, der var fastsat i Rigsad-
vokatens vejledning om bgdetakster i politisager (bgdekataloget), idet bgdetak-
sterne dog blev forhgjet under hensyn til lgn- og prisudviklingen.

Den mindste bade for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen blev fastsat til 400
kr. og geelder f.eks. ved overtredelse af 8 9, stk. 3, der forbyder uddeling af re-
klamemateriale til forbipasserende. De gvrige bgdetakster blev fastsat til 500
kr., 600 kr., 800 kr., 1.000 kr. og 1.500 kr. Endelig blev bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, om udstilling af anstgdelig karakter fast-
sat til 2.500 kr., der i andengangstilfelde forhgjes til 3.500 kr. Langt de fleste
badetakster ligger under 1.000 kr.

| forbindelse med de ovenfor navnte endringer af ordensbekendtgarelsen i
2009 er der fastsat yderligere vejledende strafpastande, som i begge tilfelde er
fastsat i overensstemmelse med forarbejderne til de pageeldende ndringslove.
Der er saledes fastsat bgdetakster pa 3.000 kr. for overtreedelse af ordensbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, nar overtreedelsen begas mens eller i
umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted. Baden for samtidig overtraedelse af de to bestemmelser
under de navnte omsteendigheder er 5.000 kr. Endvidere er der fastsat en straf-
pastand pa ubetinget fengsel i 7 dage for farstegangstilfelde af overtreedelse af
de sarlige zoneforbud, som efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 4, kan med-
deles, nar en person udviser szrlig utryghedsskabende adfaerd.

De enkelte bgdetakster vil blive neermere gennemgaet under afsnit 5, der tillige
indeholder Rigsadvokatens overvejelser om bgdeniveauet.
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3. Generelle retningslinjer for sanktionspastande i sager om overtradelse
af ordensbekendtggrelsen

3.1. Nedseettelse af bgder

Bader til unge under 18 ar nedsettes generelt til det halve belgb, dog mindst
300 kr., jf. retningslinjerne i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktions-
pastande mv. i ferdselssager, afsnit 2.2.2. Nedsattelsen af bgden sker ved an-
klagemyndighedens foranstaltning i forbindelse med udsendelse af badeforelzaeg
eller ved nedlaeggelse af pastand om bade.

Endvidere kan bgden til personer med seerlig lav indteegt nedseettes til det halve
belgb, dog mindst 300 kr., hvis den sigtede fremlaegger den forngdne dokumen-
tation for sine indtegtsforhold, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000, afsnit
2.2.3. Indtaegtsgraensen, som arligt justeres i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000,
svarer til ca. % af dagpengebelgbet for en fuldtidsbeskeftiget.

Det er forholdene pa gerningstidspunktet, som er afggrende for en eventuel ned-
seettelse bade med hensyn til sigtede under 18 ar og sigtede med en serlig lav

indkomst.

Disse retningslinjer om nedsattelse af bader gaelder ogsa ved overtredelse af
ordenshekendtggrelsen, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, afsnit 2.1.

3.2. Flere overtradelser

Der er ikke fastsat generelle retningslinjer i ordensbekendtgarelsen om strafud-
malingen ved flere overtreedelser af ordensbekendtgerelsen til samtidig be-
demmelse. | Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 er der alene fastsat vejledende
bgdetakster for den samtidige overtreedelse af ordenshekendtgarelsens § 3, stk.
1, 0og § 4, stk. 1. | de gvrige tilfeelde ma straffen saledes fastsattes efter de al-
mindelige principper i straffelovens & 88 om kumulation.

Med hensyn til udmaling af bader i gentagelsestilfelde indeholder Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005 en enkelt vejledende strafpastand, idet det fremgar af
meddelelsen, at overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, om udstil-
ling af anstedelig karakter straffes med en bgde pa 2.500 kr. i farstegangstilfel-
de og en bade pa 3.500 kr. i andengangstilfelde. | de gvrige tilfelde er det séle-
des straffelovens almindelige regler om gentagelsesvirkning, herunder § 81, nr.
1, som finder anvendelse. Det fglger af denne bestemmelse, at det ved straffens

43



fastseettelse i almindelighed skal indga som en skaerpende omstendighed, at
gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen.

3.3. Bgdetilkendegivelser pa stedet

Det fremgar af Justitsministeriets cirkulareskrivelse af 16. december 1996 om
gennemfarelse af en ordning om bgdetilkendegivelser pa stedet, at de enkelte
politikredse kan bruge badetilkendegivelser pa stedet ved de overtreedelser af
politivedtaegten, hvor der er fast retspraksis for badens starrelse.

Det falger heraf, at politikredsene i de tilfeelde, hvor der ikke er tvivl om bade-
pastanden for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen, ogsa vil kunne anvende
denne ordning.

Der kan saledes anvendes badetilkendegivelser pa stedet i bl.a. de tilfalde, hvor
der er fastsat vejledende strafpastande for overtraedelse af ordensbekendtgarel-
sen i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005. Det er dog en betingelse, at overtrae-
delsen er klart konstateret, saledes at der ikke foreligger nogen bevismassig
tvivl. Bagdetilkendegivelser kan ikke anvendes, hvis der skal fastszttes en felles
badestraf for flere samtidig begdede overtraedelser, jf. Justitsministeriets vejled-
ning af 16. december 1996 om bgdetilkendegivelser pa stedet, som indeholder
en naermere beskrivelse af ordningen og den praktiske fremgangsmade.

Der henvises i gvrigt til Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, afsnit 2.2.

4. Bgdeniveauet pa& andre lovomréader

Rigsadvokaten har i forbindelse med overvejelserne om bgdeniveauet for over-
treedelse af ordensbekendtgerelsen foretaget en sammenligning med bgdeni-
veauet pa andre lovomrader.

Rigsadvokaten har gennem arene i en raeekke meddelelser fastsat retningslinjer
for badepastande inden for flere forskellige omrader. Som eksempler kan naev-
nes bgdetakster for overtredelse af bl.a. straffeloven, ferdselsloven, reglerne
om udskenkning og salg af alkohol og tobak til unge, vabenlovgivningen samt
lov om euforiserende stoffer.

Rigsadvokaten har ved fastsattelsen af de vejledende bgdepastande taget ud-
gangspunkt i f.eks. bemaerkninger i lovforslag om bgdestarrelser pa det pageel-
dende omrade og domspraksis pa omradet samt foretaget generelle forhgjelser
af bpdepastandene i overensstemmelse med lgn- og prisudviklingen.
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Der er ikke umiddelbart fastsat vejledende bgdepastande for overtraedelser af en
karakter, som er direkte sammenlignelige med overtraedelser af ordensbekendt-
garelsen, men nedenfor gennemgas nogle af de mest anvendte bgdetakster med
henblik pa at belyse badestarrelserne pa forskellige omrader.

4.1. Straffeloven

Der er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 fastsat retningslinjer for strafpastan-
de i sager om overtraedelse af straffeloven.

Ifelge meddelelsen fastsettes f.eks. baden for sakaldt simpelt tyveri (butiksty-
veri og andre tyverier, hvor der ikke er tale om indbrud) saledes, at badens star-
relse afhaenger af det stjalnes vaerdi. Ved vaerdier indtil 1.000 kr. er bgden som
udgangspunkt det dobbelte af det stjalnes vardi, dog mindst 500 kr., og ved
veerdier mellem 1.000 - 1.500 kr. er bgden 2.000 kr. Den hgjeste bade for tyveri
er 5.000 kr., og denne bgdetakst geelder ved veerdier mellem 7.000 - 8.000 kr.
Overstiger veerdien af det stjalne 8.000 kr., fastsattes der som udgangspunkt en
feengselsstraf. Hvis det stjalne ikke er tilbageleveret, eller der ikke er betalt er-
statning, nedlaegges pastand om forhgjede bader.

Heerveerk straffes som udgangspunkt med bgde, hvis skadens starrelse ikke
overstiger 15.000 kr. Ved skader over 15.000 kr. fastsattes der en feengselsstraf.
Ved skadestarrelser indtil 1.600 kr. er bgden pa 800 kr., mens der ved ska-
destarrelser pa 1.600 kr. eller derover fastsattes en bgde pa halvdelen af ska-
dens starrelse. Den hgjeste bagde for harveerk er séledes 7.500 kr., som geelder
ved en skadestarrelse pa umiddelbart under 15.000 kr. De navnte bgder nedsat-
tes til det halve, dog mindst 500 kr., hvis der er betalt erstatning.

Brugstyveri af cykel straffes i farstegangstilfeelde med en bgde pa 1.400 kr.,
mens brugstyveri af knallert i farstegangstilfelde straffes med en bgde pa 2.000
kr. I andengangstilfeelde er baderne pa henholdsvis 2.000 kr. og 3.300 kr.

4.2. Feerdselsloven

| Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 er der fastsat naermere retningslinjer for
sanktionspastande mv. i ferdselssager. Den laveste bgde for overtredelse af
feerdselsloven er pa 500 kr. Endvidere er visse bader graduerede i forhold til
overtraedelsens grovhed, ligesom nogle bgder fastsattes i forhold til ger-
ningsmandens indtaegtsforhold.
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Som eksempler pa overtreedelser, der straffes med en bgde pa 500 kr., kan naev-
nes karsel over for rgdt lys pa cykel (§ 4, stk. 1), karsel uden cykellygte (§ 34,
stk. 1), ungdig stej/rag (8§ 38, stk. 1 og 2) og undladelse af at medbringe kare-
kort (8 56, stk. 1).

Endvidere findes en raekke overtraedelser, der straffes med en bede p& 1.000 kr.

Det gaelder bl.a. vending til ulempe for medtrafikanter (8§ 18, stk. 1), overhaling
hgjre om (8§ 21, stk. 1), svingning til hgjre til ulempe for ligeudkarende (8§ 26,
stk. 6) og abning af vogndare til ulempe for medtrafikanter (§ 28, stk. 5).

Som et eksempel pa en overtreedelse, der medfarer en hgjere bgde, kan nevnes

overladelse af tunge keretgjer til personer, der ikke lovligt kan fore det pagel-
dende karetgj, hvor baden er fastsat til 5.000 kr.

Endvidere anvendes for nogle overtraedelser et gradueret bgdesystem. Det geel-

der f.eks. hastighedsovertraedelser, hvor bgden stiger i forhold til den procentvi-
se overskridelse af hastigheden, og spirituskarsel, hvor bgdens starrelse fastseet-
tes i forhold til gerningsmandens indteegtsforhold og promillens starrelse.

Det bemarkes, at Rigsadvokaten i november 2009 har afgivet en redeggarelse til
Justitsministeriet, som indeholder en gennemgang af Rigsadvokatmeddelelse nr.
4/2000 om sanktionspastande i faerdselssager og forslag til en reekke forhgjelser
af bader for overtraedelse af feerdselsloven. Det foreslas i den forbindelse at for-
hgje den nugeldende mindstebgde pa 500 kr. til 1.000 kr. (dog 700 kr. ved
overtraedelser begaet af fodgaengere, cyklister mv.).

4.3. Udskankning og salg af alkohol og tobak til unge

| Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007 om overtreedelse af lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 16 ar, lov om restaurations- og ho-
telvirksomhed, lov om detailsalg fra butikker mv., lov om naringsbrev til fade-
varebutikker og lov om raggfri miljeer er der fastsat vejledende bgdetakster for
overtreedelser af de omhandlede love.

Som eksempel kan navnes overtraedelse af lov om forbud mod salg af tobak til
personer under 18 ar og salg af alkohol til personer under 16 ar, hvor baden til
butiksindehaveren i fgrstegangstilfeelde er fastsat til 2.000 kr. i overensstem-
melse med bemarkningerne i lovens forarbejder.

Endvidere kan naevnes overtraedelse af restaurationslovens forbud mod serve-
ring af alkohol til personer under 18 ar, hvor der pa grundlag af prevesager ved
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domstolene er fastsat vejledende bgdetakster, som i farstegangstilfeelde er 2000
kr. og 1.000 kr. for henholdsvis restauratarer, bestyrere mv. og ansatte.

4.4. VVabenlovgivningen

Retningslinjer for sanktionspastandene i sager om overtradelse af vabenlovgiv-
ningen er fastsat i Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2005 om sanktionspastande i
vabensager. Hovedparten af de vejledende strafpastande er fastsat i overens-
stemmelse med bemerkninger om sanktionsniveauet i forarbejder til eendringer
af vabenloven.

Eksempelvis straffes overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, om ulovlig besid-
delse af kniv eller dolk pa offentligt tilgeengelige steder samt uddannelsessteder,
ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende i farstegangstilfelde med en bg-
de pa 3.000 kr. eller 5.000 kr. (afhaengig af knivens art) eller med faengsel i 7
dage.

Ulovlig besiddelse af skarpe vaben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeen-
gelige steder straffes i farste- og andengangstilfeelde med en bgde pa 1.000 kr.
eller 3.000 kr. afhaengig af knivens art. | tredjegangstilfelde nedlaegges der pa-
stand om frihedsstraf.

4.5. Lov om euforiserende stoffer

| Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2006 om sanktionspastande mv. i narkotikasager
er der i overensstemmelse med lovens forarbejder fastsat retningslinjer for
strafpastande i sager om overtraedelse af lov om euforiserende stoffer.

| farstegangstilfeelde straffes eksempelvis besiddelse af hash, marihuana, ham-
peplanter og khat til eget forbrug med en bgde pa mellem 2.000 kr. og 5.000 kr.
afhengig af mangden af stoffer, mens besiddelse af hardere stoffer som f.eks.
heroin og kokain til eget forbrug straffes med en bgde pa mellem 3.000 kr. og
8.000 kr. afhaengig af mangden af stoffer.

4.6. Visse andre serlovsovertradelser

Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2009 om bgdepastande ved visse serlovsovertra-
delser indeholder vejledende sanktionspastande pa en raekke forskellige seer-
lovsomrader, hvor Rigsadvokaten ikke har udsendt sarskilte retningslinjer. Der
er for de fleste sanktionspastandes vedkommende taget udgangspunkt i de tidli-
gere geeldende bgdetakster i Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i politi-
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sager (bgdekataloget), idet taksterne dog er blevet forhgjet under hensyn til lgn-
og prisudviklingen, ligesom der for nogle overtraedelser er foretaget forhgjelser
af bgdetaksterne udover satsreguleringsprocenten under hensyn til overtraedel-
sernes karakter og den preeventive effekt af baderne.

Fra Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2009 kan bl.a. navnes falgende bgdetakster:

Baden for overtraeedelse af retsplejelovens § 750, 2. pkt., hvorefter man pa for-
langende skal opgive navn, adresse og fedselsdato til politiet, er fastsat til 1.000
kr. Det fremgar, at der herved er taget hensyn til den ressourcemassige belast-
ning, som overtreedelsen kan medfgre for politiet.

Baden for uagtsom brandstiftelse efter beredskabslovens 8 71 er fastsat til 1.500
kr. i tilfeelde, hvor der kun er forvoldt mindre skader, mens bgden ved stgrre
skader er fastsat til minimum 3.000 kr. med bemaerkning om, at bgdepéstanden
kan forhgjes yderligere ved betydelige skader.

Baden for overtreedelse af hundelovens § 1, stk. 1, om merkning og registrering
af hunden og anvendelse af halsband med oplysninger om besidderens identitet
er fastsat til 600 kr. Den samme bgde anvendes ved overtredelse af hundelo-
vens § 3, stk. 1, 1.-3. pkt., om at lade en hund feerdes uden ledsagelse visse ste-
der og overtraedelse af lovens § 3, stk. 4, om at lade sin hund strejfe om. De hg-
jeste bader er fastsat til 1.200 kr., som bl.a. anvendes ved overtreedelse af hun-
delovens § 3, stk. 1, 1.-3. pkt., i kombination med bid eller forvoldelse af skade.

Baderne for overtredelse af 88 11-13 i lov om vintervedligeholdelse og renhol-
delse af veje (snerydning, glatfarebekeempelse og renholdelse) er fastsat til
1.000 kr.

5. Rigsadvokatens overvejelser om revision af bgderne for overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen

Som det fremgar af afsnit 2, var overtreedelserne af ordensbekendtgarelsen tid-
ligere reguleret i politivedteegterne, og der var for flere af overtraeedelserne fast-
sat vejledende bgdetakster i Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i politi-
sager (bgdekataloget). Bgdetaksterne var dengang (i 2005) fastsat fra 150 kr.
(undladt fejning og snerydning) til 2.000 kr. (pornoudstilling) i farstegangstil-
feelde, og langt de fleste af bgdetaksterne var under 500 kr.

Ved revisionen af bgdetaksterne i 2005 i forbindelse med udstedelsen af or-
densbekendtgerelsen, jf. afsnit 2 ovenfor, blev baderne forhgjet under hensyn til
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lgn- og prisudviklingen siden 1991. Der var som udgangspunkt tale om forhg-
jelser pa 32 pct. afrundet til belgb deleligt med 100 kr. De laveste bader blev
dog forhgijet til belgb pa 400-500 kr. af hensyn til bgdernes praeventive effekt.
Selvom bgderne i dag udmales fra 400 kr. til 5.000 kr., er langt de fleste bgde-
takster fastsat til under 1.000 kr.

Rigsadvokaten har i forbindelse med sin vurdering af de geeldende badetakster
for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen overvejet, om der bgr fastsettes en
mindstebgde pa et hgjere niveau end det geeldende, jf. afsnit 5.1, og om der i
gvrigt er overtraedelser af ordensbekendtggarelsen, hvor der bgr ske en szrlig
forhgjelse af badetaksterne, jf. afsnit 5.2.

5.1. Mindstebgde

Rigsadvokaten har indledningsvis overvejet, om det ville veere tilstreekkeligt
generelt at foretage en forhgjelse af de gaeldende badetakster for overtraedelse af
ordenshekendtggrelsen svarende til lgn- og prisudviklingen siden 2005. Dette
ville medfare en forhgjelse af badetaksterne pa 14,9 pct. beregnet pa baggrund
af satsreguleringsprocenten. En sadan forhgjelse ville f.eks. medfare, at den
mindste bgde pa 400 kr. skulle forhgjes til 500 kr. efter oprunding.

Det er efter Rigsadvokatens opfattelse veesentligt, at bgdeniveauet er fastsat sa-
ledes, at det afspejler overtreedelsernes alvor og karakter. Bgdeniveauet ma ogsa
ses i lyset af, at bader generelt bar have en sadan starrelse, at de kan virke pree-
ventivt. Det bemarkes i den forbindelse, at en bgde pa 500 kr. for de fleste
mennesker i dag ma antages at udgare et beskedent belgb.

Rigsadvokaten finder pa denne baggrund, at safremt bgdeniveauet for overtree-
delser af ordensbekendtgarelsen skal opleves som en reel og fglelig sanktion,
der afspejler overtraedelsernes karakter, bgr den mindste bgde fastseettes til
1.000 kr.

Der er herved taget hensyn til, at der ogsa efter fastsattelsen af en sadan
mindstebgade vil veere en rimelig mulighed for, at baderne bliver betalt. Det be-
markes i den forbindelse, at bader til unge under 18 ar eller bader til personer
med serlig lav indtaegt nedseettes til det halve belgb, jf. afsnit 3.1.

Der er ogsa taget hensyn til, at bgder i denne starrelsesorden forekommer pa en
reekke andre lovomrader. Som eksempler kan navnes, at overtradelser af §§
11-13 i lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje (snerydning, glatfa-
rebekeempelse og renholdelse) straffes med beder pa 1.000 kr., og at overtre-
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delse af retsplejelovens § 750, 2. pkt., hvorefter man pa forlangende skal opgive
navn, adresse og fedselsdato til politiet, ligeledes straffes med en bade pa 1.000
kr. Herudover straffes salg af tobak til personer under 18 ér og salg af alkohol
til personer under 16 ar i farstegangstilfeelde med en bgde til butiksindehaveren
pa 2.000 kr., mens udskeankning til personer under 18 ar i farstegangstilfelde
straffes med en bgde pa 2.000 kr. til restauratgren og en bgde pa 1.000 kr. til
tjeneren. Endvidere udmales bgderne for ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt
tilgaengelige steder i farstegangstilfelde til 3.000 kr. eller 5.000 kr., mens bg-
derne for ulovlig besiddelse af kniv pa bopalen udmales til 1.000 kr. eller 3.000
kr. Hertil kommer, at det pa faerdselsomréadet er foreslaet at forhgje den gaelden-
de mindstebgde pa 500 kr. til 1.000 kr., jf. afsnit 4.2.

| forbindelse med fastsattelsen af en mindstebgde pa 1.000 kr. ber der efter
Rigsadvokatens opfattelse i givet fald endvidere ske en forenkling af de i dag
meget differentierede badetakster for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen.

| nedenstaende skema er anfgrt de overtreedelser af ordensbekendtgarelsen, der
efter de geldende retningslinjer straffes med bader pa 400-600 kr., og som efter
Rigsadvokatens opfattelse fremover bgr veaere omfattet af en mindstebgde pa
1.000 kr.

Bestemmelse nuverende bg- | anbefalet begde-
detakst takst

uanstendig optraeden, herunder urine- 600 kr. 1.000 kr.

ring - 8 3, stk. 2

spiritus-/narkotikapavirkethed - § 3, stk. 600 kr. 1.000 kr.

3

sammenstimlen - § 4, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.

overtreedelse af zoneforbud efter § 6, 600 kr. 1.000 kr.

stk. 1

uberettiget ophold - § 7, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.

banke pa degre/ringe pa ringeklokker - § 400 kr. 1.000 kr.

7, stk. 2

musik til vaesentlig ulempe - 8 8, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.

ombering af plakater/uddeling af skrif- 400 kr. 1.000 kr.

ter-89,stk. 1

ombeereren

aflevering/uddeling af anstadeligt mate- 500 kr. 1.000 kr.

riale - § 9, stk. 2

uddeleren

uddeling af reklame til forbipasserende - 400 kr. 1.000 kr.
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89, stk. 3
uddeleren
feerdsel pa isen - § 15 500 kr. 1.000 kr.

Bestemmelsen i ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 2, om uanstendig eller anstg-
delig opfarsel anvendes i praksis ved bl.a. offentlig urinering, hvorimod grovere
forhold af seksuel karakter vil veere strafbare efter straffelovens § 232 om blu-
feerdighedskraenkelse

Efter ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 3, er det forbudt at feerdes sa pavirket af
alkohol eller andre berusende eller bedgvende midler, at det kan give anledning
til ulempe for andre. | Vagn Greve m.fl.: Kommenteret normalpolitivedtaegt (2.
udgave, 1981), side 107 (herefter Kommenteret normalpolitivedtaegt), er det om
den dageeldende normalpolitivedtaegts § 4 bl.a. anfert, at kravet til rusen for-
mentlig i praksis har veeret ngje knyttet til arten af forstyrrelse. Ved de lettere
grader af rus er det ikke tilstreekkeligt begrundet at skride ind, far der faktisk er
forvoldt ulempe. Ved de hgjere grader af rus er det nok, at vedkommende kan
forarsage ulempe.

Efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma sammenstimlen, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted.

Den tidligere geeldende normalpolitivedtegts § 7 omfattede bade oplgb og
sammenstimlen, der var egnet til at forstyrre den offentlige orden. Da bestem-
melsen blev overfart til ordensbekendtgarelsen § 4, stk. 1, udgik udtrykket "op-
lgb”. Offentlige forsamlinger og oplab er nu reguleret i politilovens §8 7-9.

”Sammenstimlen” kan efter Kommenteret normalpolitivedtaegt, side 119, bl.a.
forekomme i de situationer, hvor hovedparten af de tilstedeverende er tilskuere
til et slagsmal eller en anden ordensforstyrrelse.

Politiet kan forebygge en ordensforstyrrelse ved sammenstimlen gennem pabud,
jf. ordenshekendtggrelsens § 4, stk. 2. Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bg-
den for overtreedelse af et sadant pabud bgr forhgjes udover den foreslaede
mindstebgade, jf. afsnit 5.2.2.

Der henvises endvidere til afsnit 5.2.3. for sa vidt angar samtidig overtraedelse

af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, om gadeuorden og 8 4, stk. 1, om sam-
menstimlen.
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Politiet kan meddele zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 1, nar

den pagaldendes opfarsel eller feerden medfarer ulempe for de omkringboende
eller forbipasserende, eller nar der er begrundet formodning om, at den pageel-
dende pa det pagaldende sted udgver en strafbar adfaerd.

For sa vidt angar overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6,
stk. 2, henvises til afsnit 5.2.5.

Det bemerkes, at der efter Rigsadvokatens opfattelse ikke er grundlag for at
@&ndre de geldende bgdetakster for overtraedelse af det lignende forbud efter
restaurationslovens § 31, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan politiet forbyde
personer, som bl.a. har begaet en strafbar handling, at opholde sig i bestemte
restaurationer mv. Overtreedelse af et sadant forbud straffes med en bgde pa
1.500 kr., eller hvis der foreligger skeerpende omstaendigheder (f.eks. hvis den
pagaeldende er til gene for andre gaster) med en bgde pa 2.000 kr., jf. Rigsad-
vokatmeddelelse nr. 6/2007, afsnit 5.

Efter ordenshekendtggrelsens § 7, stk. 1, ma uvedkommende ikke tage ophold
pa trapper, i porte, i indgange eller opgange til huse, i kelder- eller loftsrum, i
ubeboede huse eller lejligheder, i garde, haver eller udhuse, pa byggepladser, i
karetgjer, togvogne eller lignende.

Det skal sdledes vere tale om, at den pagaeldende ikke blot passerer stedet eller
er der i ganske kort tid.

Efter ordensbekendtgarelsens § 7, stk. 2, er det endvidere forbudt uden rimelig
grund, at banke pa dare eller vinduer, ringe pa darklokker eller foretage lignen-

de handlinger, der er egnet til at forstyrre beboerne.

Efter ordensbekendtgarelsens 8 8, stk. 1, kan politiet forbyde benyttelse af hgj-

talere, musikanlaeg, musikinstrumenter eller lignende, nar benyttelsen ma anta-

ges at veere til veesentlig ulempe for de omkringboende eller forbipasserende.

Bestemmelsen omfatter f.eks. privatpersoners afspilning af hgj musik eller be-
nyttelse af hgjtalere ved demonstration, men derimod ikke stgj fra erhvervsvirk-
somhed, jf. Kommenteret normalpolitivedtaegt, side 125-126, om den dagel-
dende § 9, 2. pkt., i normalpolitivedteegten. Ved vurderingen af ulempen ma der
leegges vaegt pa stedet og tidspunktet for benyttelsen af hgjtalere mv.

Det falger af ordensbekendtgarelsens 8 9, stk. 1, at opsatning eller ombaring af
plakater eller udstilling, salg eller uddeling af skrifter eller billeder ikke ma fin-
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de sted, nar det er egnet til at forstyrre den offentlige orden, eller nar plakaterne,
skrifterne eller billederne er af anstadelig karakter.

Det fremhaeves i Kommenteret normalpolitivedteaegt, side 131, om den dageal-
dende normalpolitivedteegts § 12, stk. 1, at bestemmelsen kun giver hjemmel til
straf, hvis den krankende tekst mv. umiddelbart patvinges offentligheden, eller
hvis forhandlingsformen mv. som sadan forstyrrer den offentlige orden.

Efter § 9, stk. 2, er det endvidere forbudt at aflevere skrifter og billeder af an-
stadeligt indhold til andre end beboere, der har afgivet udtrykkelig bestilling
herpd, safremt indholdet er egnet til at forulempe andre eller vaekke offentlig
forargelse.

Bestemmelsen, der nasten svarer til den dageldende normalpolitivedteegts § 10,
stk. 3, antages i Kommenteret normalpolitivedtaegt, side 128-129, at vare an-
vendelig pa afsenderen ved den tilfeeldige omdeling af tryksager gennem post-
veesenet af adresselgse forsendelser eller omdeling ved specielt bud, men ikke
ved mere individuelle krenkelser, hvor adressaten pa en eller anden made er
udvalgt af afsenderen.

Vedrgrende det anstgdelige indhold har Justitsministeriet i forbindelse med be-
svarelse af folketingsspargsmal nr. S 2552 af 6. juli 1999 bl.a. anfart, at der
henset til udviklingen i seksualmoralen formentlig kun vil kunne straffes for
overtredelse af den dagaeldende politivedtaegts § 12, stk. 1, (der med visse &n-
dringer svarer til den geeldende bestemmelse i ordensbekendtgarelsens 8 9, stk.
1) i helt seerlige tilfeelde, hvor der f.eks. er tale om billeder af sadistisk eller per-
vers karakter.

Endelig er der i ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 3, et forbud mod uddeling til
forbipasserende af reklamemateriale for erhvervsinteresser.

For sa vidt angar bader til ejeren ved overtreedelse af de ovenfor navnte be-
stemmelser i ordensbekendtggrelsens 8§ 9 samt de gvrige overtraedelser af be-
stemmelsen henvises til afsnit 5.2.6.

Efter ordensbekendtggrelsens § 15, stk. 1, kan det ved opslag eller offentlig be-
kendtgerelse forbydes at feerdes pa isen ud for kyster, i havne eller pa offentlige

sger, vandlgb og andre vandsteder.

5.2. Seerlige forhgjelser
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Rigsadvokaten har overvejet, om der er overtredelser af ordensbekendtgarel-
sen, som bgr straffes hgjere end den foresldede mindstebgde pa 1.000 kr., jf.
afsnit 5.1. ovenfor.

Nedenfor gennemgas de overtraeedelser, hvor der efter Rigsadvokatens opfattelse
ber fastseettes bader pa over 1.000 kr.

5.2.1. Gadeuorden, herunder voldelig optraaden/slagsmaél

Gadeuorden omfatter efter ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, slagsmal, skri-
gen, raben eller anden stgjende, voldelig, fornermelig eller lignende optraeden,
der er egnet til at forstyrre den offentlige orden.

Bestemmelsen omfatter saledes en raekke meget forskelligartede forstyrrelser af
den offentlige orden, og de gaeldende bgdetakster er ogsa differentieret. Almin-
delig gadeuorden straffes med en bgde pd 600 kr., mens voldelig optrae-
den/slagsmal straffes med en bgde pa 800 kr. eller 1.500 kr. afhangig af, om
overtreedelsen har medfart personskade, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2005.

Hvis en persons handling ma anses for forsetlig vold eller anden form pé an-
greb pa en anden persons legeme, kan forholdet vaere omfattet af straffelovens
voldsbestemmelser i 8§ 244-246. Mindre alvorlig voldelig adferd, forulempel-
ser og lignende, som falder uden for anvendelsesomradet for straffelovens
voldsbestemmelser, jf. herved Vagn Greve m.fl.: Kommenteret Straffelov, Spe-
ciel del, 9. udg., side 359 ff., kan veere omfattet af ordensbekendtggrelsens § 3,
stk. 1, hvis forholdet udgves pa et sted, hvortil der er almindelig adgang, og in-
debaerer en forstyrrelse af den offentlige orden.

Om ”voldelig optreeden” anfgres der i gvrigt i Kommenteret normalpolitived-
tegt, side 94, bl.a. falgende om den dageldende § 3, stk. 1, i normalpolitived-
teegten:

2. "Personlig vold ma afgraenses nedad over for det straffri og opad
over for straffelovens bestemmelser om legemsangreb m.m. Granserne
er temmelig flydende; de lader sig kun meget vanskeligt beskrive gene-
relt. Som illustration kan navnes, at meget harde skub eller puffen om-
kuld herer under straffeloven; uhgflig masen gennem en menneske-
mengde er straffri; imellem disse handlinger ligger politivedtaegtens
selvsteendige omrade. ...”

Ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 1, vedrgrende voldelig optreeden/slagsmal kan
f.eks. anvendes ved tumult, der (endnu) ikke har udviklet sig til egentlig vold
efter straffelovens § 244, og ved deltagelse i slagsmal, hvor den udgvede vold
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er af mindre alvorlig karakter, eller hvor deltagernes indbyrdes handlinger ikke
kan afklares naermere.

Den gvrige del af bestemmelsen i ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, kan f.eks.
anvendes ved hgjrastet adfaerd, der kan virke truende eller forneermende pa an-
dre personer, uden at forholdet bliver omfattet af f.eks. straffelovens § 266
(trusler), 8 119 (trussel om vold mod tjenestemand) eller § 121 (fornaermelig
optraeden over for tjenestemand).

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at baden for overtraedelse af ordensbekendt-
gerelsens § 3, stk. 1, i form af voldelig optraeden/slagsmal bgr forhgjes veesent-
ligt, og at baden for overtreedelse af den gvrige del af ordensbekendtggrelsens §
3, stk. 1, endvidere ber forhgjes udover den foreslaede mindstebgde pa 1.000
kr.

Rigsadvokaten har herved lagt vaegt pa, at der er tale om kvalificerede forstyr-
relser af den offentlige orden, og at overtreedelserne vil kunne bidrage til at ska-
be frygt og utryghed ved feerden i det offentlige rum. Dette geelder ikke mindst
ved voldelig optraeden/slagsmal, som tillige kan have direkte konsekvenser for
de involverede og/eller tilfeldigt forbipasserende. Hertil kommer, at sddanne
overtreedelser af ordensbekendtgarelsens 8 3, stk. 1, vil kunne indebeere en fare
for, at situationen udvikler sig til egentlig voldsudgvelse omfattet af straffelo-
ven.

Rigsadvokaten foreslar pa denne baggrund, at baden for overtreedelse af or-
densbekendtgarelsens § 3, stk. 1, i form af voldelig optreeden/slagsmal forhgjes
til 3.000 kr., som dog kan forhgjes afhaengig af overtredelsens karakter og kon-
sekvenser, herunder nar der er tale om personskade.

Rigsadvokaten skal endvidere foresla, at baden for overtreedelse af den gvrige
del af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, forhgjes til 1.500 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgder i denne starrelsesorden understreger
overtraedelsernes alvor. Samtidig er der taget hensyn til, at grovere former for
voldelig og truende opfarsel vil veere omfattet af straffeloven.

Det bemarkes, at forstyrrelse af den offentlige orden pa steder, hvorfra der fo-
regar salg af mad og drikkevarer til nydelse pa eller ved salgsstedet, jf. restaura-
tionslovens § 32, stk. 1, efter Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007, afsnit 5.7.,
straffes med bgder svarende til de geldende bgder for overtraedelse af ordens-
bekendtgarelsens § 3, stk. 1 (600 kr., 800 kr. og 1.500 kr.). Disse bgder bar ef-
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ter Rigsadvokatens opfattelse i givet fald forhgijes tilsvarende, sa de svarer til de
foreslaede nye bader for overtraedelse af ordensbhekendtggrelsens § 3, stk. 1.

5.2.2. Pabud efter ordensbekendtggrelsens § 4, stk. 2

Efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma sammenstimlen, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan politiet meddele enhver de pabud, som er pa-
kraevede for at forebygge, at den offentlige orden forstyrres pa denne made, jf.
herved politilovens § 9.

Det fremgar af Kommenteret normalpolitivedteegt, side 121, om den dagalden-
de 8§ 7, stk. 1, 2. pkt., i normalpolitivedteegten, at bestemmelsen f.eks. kan an-
vendes i tilfelde af sammenstimlen ud for et vaertshus, som politiet har ryddet,
eller ved sammenstimlen omkring et slagsmal. Det fremgar endvidere, at pabu-
det i farste reekke skal rette sig til den eller de personer, der forarsager forstyr-
relsen. Kun hvis det i ngdstilfelde ikke pa anden made er muligt at ophaeve for-
styrrelsen eller at afvaerge en umiddelbart forestaende fare, kan der treeffes for-
holdsregler mod andre personer.

Straffen for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1 og 2, fastsattes
efter de gaeldende retningslinjer i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 til bader
pa 600 kr.

Som det fremgar af afsnit 5.1., foreslar Rigsadvokaten bgden for overtraedelse
af ordensbekendtgarelsen § 4, stk. 1, forhgjet til 1.000 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at overtraedelser af politiets pabud efter or-
densbekendtgarelsens § 4, stk. 2, generelt ma anses for mere alvorlige end over-
treedelser af bekendtgarelsens § 4, stk. 1. Efterkommelse af politiets pabud efter
ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2, kan endvidere have betydning for, om situa-
tionen udvikler sig yderligere, herunder om der bliver tale om overtraedelse af
ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, eller straffeloven

Pa denne baggrund foreslar Rigsadvokaten, at bgden for overtreedelse af pabud
efter ordensbekendtggarelsens § 4, stk. 2, forhgjes til 1.500 kr.

5.2.3. Samtidig overtredelse af bestemmelserne om gadeuorden og sam-

menstimlen
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Samtidig overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, om gadeuorden og
bekendtgarelsens § 4, stk. 1, om sammenstimlen straffes efter Rigsadvokatmed-
delelse nr. 10/2005 med en bade pa 1.000 kr.

Som det fremgar af afsnit 5.1., foreslas bgden for overtreedelse af ordensbe-
kendtgarelsens § 4, stk. 1, haevet fra 600 kr. til 1.000 kr., mens bgden for over-
treedelse af ordensbekendtgerelsens 8 3, stk. 1, (uden voldelig optrae-
den/slagsmal) i afsnit 5.2.1. foreslas havet fra 600 kr. til 1.500 kr.

Pa denne baggrund finder Rigsadvokaten, at bgden for samtidig overtraedelse af
de to bestemmelser bgr forhgjes til 2.000 kr.

5.2.4. Gadeuorden og sammenstimlen under eller i umiddelbar forlengelse
af grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted

Ved lov nr. 1107 af 1. december 2009 om @&ndring af straffeloven og lov om
politiets virksomhed blev straffeloven &ndret saledes, at det ved fastsattelse af
straffen efter straffelovens § 119, stk. 3, (om at leegge hindringer i vejen for ud-
farelsen af offentlig tjeneste eller hverv) og ved fastsattelse af straffen efter
straffelovens § 291, stk. 1 og 2, (heervaerk) skal indga som en skearpende om-
steendighed, at forholdet er begaet mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der
i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Samtidig blev der ved bekendtggrelse nr. 1114 af 30. november 2009 om é&n-
dring af ordensbekendtggrelsen indsat en ny bestemmelse i § 18, stk. 1, hvoref-
ter det ved fastseettelsen af straffen for overtraedelse af § 3, stk. 1, (gadeuorden)
og § 4, stk. 1, (sammenstimlen) skal indga som en skeerpende omstendighed, at
forholdet er begaet mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet fo-
regar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentlig sted.

Det fremgar af forarbejderne til loveendringen (lovforslag nr. L 49 af 29. okto-
ber 2009, de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.3.2.), at det i forbindelse med, at
der i et omrade foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden som
naevnt i straffelovens 8 134 a, kan forekomme, at personer, som ikke kan anses
for deltagere i urolighederne, er til stede og optreeder pa en made, som udger en
overtreedelse af bestemmelserne i ordensbekendtggrelsen om gadeuorden og
sammenstimlen.

Det fremgar endvidere, at der som led i en styrket retshandhavelse pa dette om-
rade efter Justitsministeriets opfattelse burde ske en betydelig forhgjelse af de
dageeldende bgder for overtreedelse af ordenshekendtgerelsens § 3, stk. 1, og §
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4, stk. 1, nar overtraedelserne bliver begaet mens eller i umiddelbar forlengelse
af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Justitsministeriet fandt, at baden for overtreedelse af ordensbekendtgarelsens §
3, stk. 1, og § 4, stk. 1, under de nevnte omstendigheder som udgangspunkt
isoleret set burde fastseettes til 3.000 kr., og at bgden i tilfeelde af samtidig over-
treedelse af de to bestemmelser under de naevnte omstaendigheder som udgangs-
punkt burde fastsattes til 5.000 kr.

De navnte badetakster blev i december 2009 indfgjet i Rigsadvokatmeddelelse
nr. 10/2005 om sanktionspastande i sager om overtredelse af bekendtgerelse
om politiets sikring af den offentlige orden mv. (ordensbekendtgarelsen).

Som falge af de gvrige foresldede forhgjelser af baderne for overtraedelse af
ordensbekendtgarelsens bestemmelser om gadeuorden og sammenstimlen og
med henblik pa at fastholde en konsekvent retshandhavelse i denne type sager
er det Rigsadvokatens opfattelse, at de nevnte badetakster pa 3.000 kr. og 5.000
kr. bgr forhgjes til henholdsvis 4.000 kr. og 6.000 kr.

5.2.5. Zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 2

Efter ordensbekendtgerelsens 8 6, stk. 2, kan politiet meddele en person, der
flere gange har overtradt ordensbekendtgerelsens § 3 (gadeuorden), forbud
imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en afstand af 100 me-
ter fra det sted, hvor den seneste overtraeedelse er begaet. Det er en betingelse for
meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den pageeldende ellers vil gen-
tage forseelserne inden for det omrade, som forbudet vil omfatte.

For overtraedelse af et sadant zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk.
2, er der fastsat en bgdetakst pa 600 kr. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005.

Rigsadvokaten har overvejet, om overtreedelse af zoneforbud efter ordensbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 2, bar straffes med en hgjere bgde end den foreslaede
mindstebgde pa 1.000 kr. Det bemarkes i denne forbindelse, at baden for over-
treedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 1, i afsnit 5.1. fo-
reslas fastsat til 1.000 kr., og at overtraedelse af zoneforbud efter ordensbe-
kendtgarelsens § 6, stk. 1 og 2, efter de geeldende retningslinjer begge straffes
med en bgde pa 600 kr.

Som anfgrt forudseetter zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, at
den pageeldende flere gange har overtradt ordensbekendtgarelsens § 3 om gade-
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uorden mv., og at der er grund til at tro, at den pageldende vil gentage overtre-
delserne pa det pagaldende sted. Det er derfor Rigsadvokatens opfattelse, at
baden for overtraedelse af forbudet i § 6, stk. 2, bar vere hgjere end den foresla-
ede bgde for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3.

Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at bagden for overtraedelse af zone-
forbud efter henholdsvis ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 1, og § 6, stk. 2, ikke
ngdvendigvis bgr udmales i samme niveau. Rigsadvokaten har herved lagt veegt
pa, at zoneforbud efter stk. 1 alene kreever en ulempe eller en begrundet for-
modning om strafbar adfaerd, mens zoneforbud efter stk. 2 som naevnt forudsaet-
ter, at den pagaldende allerede har overtradt ordensbekendtgarelsens § 3 flere
gange, og at der er fare for gentagelse.

Rigsadvokaten foreslar derfor, at bgden for overtreedelse af zoneforbud efter
ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, forhgjes fra 600 kr. til 2.000 kr.

5.2.6. Opseaetning eller ombeering af plakater, uddeling af skrifter og re-
klamer mv.

Som navnt i afsnit 5.1. er det Rigsadvokatens opfattelse, at ombaring eller ud-
deling af materiale, som er omfattet af ordensbekendtggrelsens § 9, stk. 1-3, bar
vaere omfattet af den foresldede mindstebade péa 1.000 kr.

Som falge af forhgjelsen af bgden til ombeerer/uddeler i disse tilfeelde finder
Rigsadvokaten, at baden til ejeren — som i de geaeldende retningslinjer er fastsat
til henholdsvis 800 kr. og 1.000 kr. — bar forhgjes til 2.000 kr. Rigsadvokaten
har herved lagt veegt p4, at det nuvaerende forhold mellem sanktionen for udde-
leren/ombeereren og for ejeren af materialet bar viderefares.

Det bemerkes, at den foreslaede bede til ejeren ved aflevering/uddeling af
skrifter eller billeder med anstgdeligt indhold i huse, opgange mv., jf. ordensbe-
kendtgarelsens § 9, stk. 2, fortsat skal anses for en minimumsbgde. Der henvi-
ses i den forbindelse til Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, hvori der refereres
til en utrykt dom afsagt af Retten i Slagelse den 14. november 2000, hvor en
direktar for et firma var ansvarlig for husstandsomdeling af postordrekataloger
med anstgdeligt indhold (steerkt pornografiske billeder og beskrivelser) i to dan-
ske byer og blev idemt en bgde pa 10.000 kr. for overtreedelse af den tidligere
geeldende politivedtegts § 10, stk. 3.

Opseetning af plakater, jf. ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, straffes efter de
geeldende retningslinjer med en bgde pa 1.000 kr. Da denne bgde i Rigsadvo-
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katmeddelelse nr. 10/2005 ligger pa et hgjere niveau end flere af de andre bader
for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen, og da der ved opseetning af plakater
udgves en mere aktiv handling end ved ombering, bar baden efter Rigsadvoka-
tens opfattelse forhgjes til 1.500 kr.

Udstillinger af anstgdelig karakter omfatter udstillinger, der ved enkelte grove
billeder eller udstillingens samlede karakter er egnet til at kreenke andres saede-

lighedsfalelse, jf. bemarkningerne om politivedtaegterne i forarbejderne til lov
nr. 224 af 4. juni 1969 om a&ndring af borgerlig straffelov (Pornografiske bille-
der mv.) (lovforslag nr. L 152 af 12. december 1968, de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 14).

Udtrykket "anstgdelig karakter” er en retlig standard, som kan a&ndre sig med
tiden i takt med samfundsudviklingen og synet pa, hvad der i almindelighed ma
anses for anstgdeligt. Det ma derfor antages, at indholdet i dag skal vare af en
vis grovhed, fgr det kan anses for at veare anstgdeligt efter or-
densbekendtggrelsens § 9.

Udstillinger af anstgdelig karakter straffes efter de galdende retningslinjer med
en bgde pa 2.500 kr. i forstegangstilfeelde, og Rigsadvokaten foreslar bgden
forhgjet til 3.000 kr. Rigsadvokaten finder ikke grundlag for at viderefare en
seerlig badetakst for andengangstilfalde.

5.2.7. Slangebgsser, bal, snebolde mv.

Det falger af ordensbekendtgarelsens § 12, at det er forbudt at benytte skydeva-
ben, buer, slangebgsser eller lignende, at teende bal, eller at kaste sten, snebolde,
vand eller andet, hvis dette kan medfare fare eller ulempe for forbipasserende.

Den geldende bgdetakst for overtreedelse af bestemmelsen er i Rigsadvokat-
meddelelse nr. 10/2005 fastsat til minimum 500 kr.

Seerligt vedrgrende anvendelse af vaben bemaerkes, at besiddelse mv. af skyde-
vaben og slangebgsser er omfattet vabenloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 704 af
22. juni 2009. Sadanne vaben kan derfor ikke besiddes uden tilladelse, med-
mindre der er tale om luft- og fjederbgsser, som kan besiddes af personer, der er
fyldt 18 ar, jf. vabenlovens § 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 7, jf. stk. 2, nr. 1.

Endvidere er der i vabenbekendtgerelsens § 8 fastsat n&ermere bestemmelser om
transport af vaben.
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Overtradelse af de nevnte bestemmelser i vabenlovgivningen straffes efter va-
benlovens § 10, stk. 1, og vabenbekendtgarelsens § 44, stk. 1, med bade eller
feengsel indtil 4 maneder eller under skeaerpende omstzendigheder faengsel indtil
2 ar. Hvis overtraedelsen er sket under sarlig skaerpende omstendigheder som
navnt i straffelovens § 192 a, er strafferammen op til 6 ars feengsel.

Overtreedelser af ordensbekendtgarelsens 8§ 12 kan i stedet veere omfattet af
straffelovens § 252, hvis der konkret er forvoldt fare for andre mennesker, lige-
som visse kvalificerede overtreedelser vil kunne vaere omfattet af straffelovens
bestemmelser om f.eks. vold, haerveerk og brandstiftelse.

Selvom anvendelsesomradet for ordensbekendtgarelsens § 12 saledes afgreenses
af serligt vabenlovgivningen og straffelovens § 252, rummer bestemmelsen
fortsat en reekke meget forskelligartede overtraedelser af forskellig strafveerdig-
hed. Anvendelse af vaben og bélantaendelse vil saledes typisk anses for at inde-
beere en potentielt hgjere farlighed end f.eks. kast med vand og snebolde.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for overtreedelse af ordensbekendt-
garelsens § 12 ber fastsattes til minimum 1.000 kr., saledes at bgden kan forhg-
jes afhangig af faren/ulempen i den konkrete situation. Eksempelvis kan bgden
for overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 12 ved kast med vand og snebol-
de passende udmales til 1.000 kr., hvis der ikke foreligger grovere omstaendig-
heder, mens der afhangig af de konkrete omstaendigheder bgr fastsattes en hg-
jere bgde for overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 12 ved anvendelse af
vaben, f.eks. anvendelse af bue eller anvendelse af luft- og fjederbasser af per-
soner pa 18 ar eller derover. Der kan i den forbindelse bl.a. leegges vagt pa, at
ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengeligt sted i forstegangstilfaelde
straffes med bader pa 3.000 eller 5.000 kr., jf. afsnit 4.4.

6. Sammenfatning

Rigsadvokaten har i forbindelse med sin vurdering af de geeldende badetakster
for overtreedelse af ordensbekendtggrelsen foreslaet, at der fastsettes en
mindstebgde pa 1.000 kr., som skal finde anvendelse pa en rakke forskellige
overtraedelser af ordensbekendtgarelsen, som hidtil har veeret straffet med bagder
pa 400-600 kr. Det geelder f.eks. overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 3,
stk. 2, om uanstendig eller anstadelig opfarsel, herunder offentlig urinering, og
overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1, om sammenstimlen, der er
egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf. afsnit 5.1.
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Rigsadvokaten har endvidere peget pa en rekke sarlige overtreedelser af or-
densbekendtgarelsen, hvor baden efter Rigsadvokatens opfattelse bar vaere hg-
jere end den foresldede mindstebgde, jf. afsnit 5.2. Dette galder f.eks. overtree-
delse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, om gadeuorden, herunder voldelig
optraeden/slagsmal, overtreedelse af politiets pabud efter ordensbekendtgerel-
sens § 4, stk. 2, med henblik pa at forebygge sammenstimlen, der forstyrrer den
offentlige orden, og overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens §

6, stk. 2.

Nedenfor findes en samlet oversigt over de bgdetakster, som Rigsadvokaten
foreslar for overtreedelser af ordensbekendtgerelsen. Samtlige beder ber som
hidtil nedsttes til det halve for personer under 18 ar og personer med sarlig

lav indteegt, jf. afsnit 3.1.

Bestemmelse

geeldende bgde-
takst

foresldet bgde-
takst

gadeuorden - 8§ 3, stk. 1 600 kr. 1.500 kr.

voldelig optraeden/slagsmal § 3, stk. 1 800/1.500 kr. minimum 3.000
kr.

uanstendig optraeden, herunder urine- 600 kr. 1.000 kr.

ring - 8 3, stk. 2

spiritus-/narkotikapavirkethed - § 3, stk. 600 kr. 1.000 kr.

3

sammenstimlen - § 4, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.

manglende efterkommelse af pabud ef- 600 kr. 1.500 kr.

ter § 4, stk. 2

gadeuorden og sammenstimlen § 3, stk. 1.000 kr. 2.000 kr.

1,09 84,stk. 1

overtreedelse af § 3, stk. 1, mens der i 3.000 kr. 4,000 kr.

omradet foregar grov forstyrrelse af den

offentlige orden

overtredelse af § 4, stk. 1, mens der i 3.000 kr. 4.000 kr.

omradet foregar grov forstyrrelse af den

offentlige orden

overtreedelse af § 3, stk. 1 og § 4, stk. 1, 5.000 kr. 6.000 kr.

mens der i omradet foregar grov forstyr-

relse af den offentlige orden

overtraedelse af zoneforbud - § 6, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.

overtraedelse af zoneforbud - § 6, stk. 2 600 kr. 2.000 kr.

uberettiget ophold - § 7, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.

banke pa dare/ringe pa ringklokker - § 400 kr. 1.000 kr.
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7, stk. 2

riale - 8 9, stk. 2
uddeler

musik til vaesentlig ulempe - 8 8, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
opseetning af plakater - 8 9, stk. 1 1.000 kr. 1.500 kr.
ombeering af plakater/uddeling af skrif- 400 kr. 1.000 kr.
ter- 89, stk. 1

ombeerer

ombeering af plakater/uddeling af skrif- 800 kr. 2.000 kr.
ter-89,stk. 1

ejer

udstilling af anstgdelig karakter - § 9, 2.500 kr. 3.000 kr.
stk. 1

aflevering/uddeling af anstadeligt mate- 500 kr. 1.000 kr.

aflevering/uddeling af anstgdeligt mate-

minimum 1.000

minimum 2.000

riale - 8 9, stk. 2 kr. kr.

ejer

uddeling af reklame til forbipasserende - 400 kr. 1.000 kr.

§9,stk. 3

uddeler

uddeling af reklame til forbipasserende - 800 kr. 2.000 kr.

§09, stk. 3

ejer

slangebgsser, bal, snebolde mv. - § 12 minimum 500 kr. | Minimum 1.000
kr.

feerdsel pa isen - § 15 500 kr. 1.000 kr.

Afslutningsvis bemarkes, at de ovennavnte forslag til forhgjelse af baderne for

overtraedelse af ordensbekendtgarelsen indebarer sa veesentlige endringer af de
geeldende bgdetakster, at @ndringerne efter Rigsadvokatens opfattelse ikke kan

gennemfares ved en eandret patalepraksis fra anklagemyndighedens side. De

foreslaede andringer bar derfor efter Rigsadvokatens vurdering i givet fald gen-

nemfares ved lovgivning, saledes at der i forbindelse med en eventuel loven-

dring, som gennemfarer de foreslaede forhgjelser af baderne, fastsaettes naerme-

re retningslinjer for bgdefastsaettelsen.
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