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1. Indledning

Det foreslas med lovforslaget, at straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 2,
@ndres saledes, at der ud over greb, skjold, stav og taregas tillige kan an-
vendes peberspray ved magtanvendelse over for indsatte i Kriminalfor-
sorgens institutioner. Betingelserne for magtanvendelse vil ikke blive
bergrt af lovforslaget.

Baggrunden for forslaget er de gode erfaringer med anvendelse af peber-
spray som magtanvendelsesmiddel, som er fremkommet i forbindelse
med en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray i
visse af Kriminalforsorgens institutioner. Anvendelse af peberspray har
saledes haft den gnskede effekt og virkning, nemlig primart at virke



praeventivt og i gvrigt at have pacificeret indsatte, sa yderligere magtan-
vendelse ikke har vaeret ngdvendig.

Som led i regeringens handlingsplan mod narkotikamisbrug, som blev
offentliggjort i oktober 2010, vil regeringen udvide behandlingsgarantien
for stofmisbrugere, der er indsat i Kriminalforsorgens institutioner til og-
sa at omfatte personer, der afsoner en kort feengselsstraf og varetagtsar-
restanter. Herudover fglger det af handlingsplanen, at regeringen vil
fremseatte et lovforslag, der indeholder udtrykkelig hjemmel til, at ikke
kun Kriminalforsorgens institutioner, men ogsa Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen kan foretage undersggelser af, hvilke effekter indsatte har i
deres besiddelse i deres opholdsrum eller pa deres person.

Det foreslas pa den baggrund, at straffuldbyrdelseslovens § 45 a &ndres
saledes, at personer, som afsoner en fangselsstraf, der er kortere end 3
maneder, eller som forventes lgsladt inden for 3 maneder, vil blive om-
fattet af behandlingsgarantien for stofmisbrugere i Kriminalforsorgens
institutioner. Endvidere vil varetegtsarrestanter fa ret til behandling for
stofmisbrug i samme omfang, som falger af straffuldbyrdelseslovens §
45 a.

Formalet med de foreslaede @ndringer vedrgrende behandlingsgarantien
er at sikre, at alle indsatte i danske feengsler og arresthuse kan fa behand-
ling for deres stofmisbrug, bl.a. fordi behandling af kriminelle stofmis-
brugere er med til at forebygge og forhindre, at indsatte begar ny krimi-
nalitet.

Det foreslas som falge af handlingsplanen mod narkotikamisbrug endvi-
dere, at straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, og § 62, stk. 1, @ndres sale-
des, at ogsa medarbejdere fra Direktoratet for Kriminalforsorgen — og
ikke kun medarbejdere fra den enkelte kriminalforsorgsinstitution — kan
foretage undersggelse af indsattes person og opholdsrum og i den forbin-
delse om ngdvendigt anvende magt over for en indsat.

Baggrunden for de sidstnaevnte forslag er serligt, at det i tilfeelde, hvor
hele afdelinger eller grupper af indsatte skal undersgges, kan veere van-
skeligt at sikre, at de indsatte ikke er opmarksomme pa, at noget er an-
derledes og under planlaegning, hvis undersggelsen gennemfgres af insti-
tutionens egne medarbejdere.



Som et yderligere led i regerings handlingsplan mod narkotikamisbrug
vil der — inden for rammerne af de geldende regler om undersggelse af
indsatte og besggende — blive fastsat administrative regler om anvendelse
af narkotikahunde til at undersgge indsatte og besggende for ulovlige
stoffer.

2. Anvendelse af peberspray som magtmiddel
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Magtanvendelse efter straffelovens § 62

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan en institution under Kri-
minalforsorgen anvende magt over for en indsat, hvis det er ngdvendigt
for at afveerge truende vold, overvinde voldsom modstand eller for at
hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse. Institutionen kan desuden
anvende magt for at hindre undvigelse eller standse undvegne. Endelig
kan institutionen anvende magt for at gennemtvinge en pabudt foran-
staltning, nar gjeblikkelig gennemfarelse af denne er ngdvendig, og den
indsatte afviser eller undlader at falge personalets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav og taregas, jf. straffuld-
byrdelseslovens 8§ 62, stk. 2. Bestemmelsen antages at indeholde en ud-
temmende opregning af, hvilke magtmidler der kan anvendes over for
indsatte i institutioner under Kriminalforsorgen.

Straffuldbyrdelseslovens 8 62, stk. 3, indeholder et almindeligt proporti-
onalitetsprincip, hvorefter magtanvendelse ikke ma gennemfares, safremt
det efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag, som indgre-
bet ma antages at forvolde, ville vare et uforholdsmassigt indgreb.

Magtanvendelse skal endvidere foretages sa skansomt, som omstendig-
hederne tillader, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 62, stk. 4, og der skal gen-
nemfares leegetilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke om syg-
dom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med an-
vendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder om laegehjalp.

Efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 62, stk. 5, fastsatter justitsministeren
regler om anvendelse af magt over for indsatte. Reglerne herom findes i
bekendtgarelse nr. 382 af 17. maj 2001 om anvendelse af magt over for
indsatte i feengsler og arresthuse (magtanvendelsesbekendtgarelsen).



2.1.2. Peberspray

Peberspray er en vaeske, der bestar af et peberekstrakt, og som ved hjalp
af en drivgas sprajtes mod den, som den koncentrerede strale rettes imod.
Det aktive stof i peberspray er capsaicin (oleoresin capsicum).

Pebersprayen udsender en tynd, komprimeret strale, som virker i en af-
stand af op til 6-7 meter. Pebersprayen skal ramme den pageldende i an-
sigtet/panden for at virke optimalt og forarsager akut gjenkrampe med
deraf fglgende midlertidig blindhed, som varer i ca. 30-45 minutter, og
peberspray er derfor effektivt som middel til pacificering. Virkningen
indtreeffer gjeblikkeligt, selv hvis den pageeldende har lukket gjnene un-
der pavirkningen, fordi pebersprayen vil virke, nar vedkommende blinker
med gjnene. Foruden akut gjenkrampe giver peberspray svien i huden,
irritation af slimhinderne og hoste, og desuden vil den pageldende, der
rammes, blive desorienteret og fale ubehag.

Ved anvendelse af peberspray kan der ydes hjelp til den ramte ved at
skylle ansigtet og gjnene med vand, gerne i et stykke tid, da det lindrer
smerterne og skyller peberpartiklerne vaek. Desuden kan den pagaldende
beroliges med, at virkningen forsvinder helt efter ca. 2 timer, men hvis
ansigtet og gjnene skylles, forsvinder smerterne efter ca. 45 minutter.

2.1.3. Forsggsordningen

Ved lov nr. 348 af 6. maj 2009 blev der i straffuldbyrdelseslovens § 62,
stk. 6, indsat en bestemmelse om, at justitsministeren kan iveerksette en
forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af
Kriminalforsorgens institutioner. Baggrunden for indsettelse af hjemlen
til en forsggsordning er naermere beskrevet i forarbejderne til bestemmel-
sen, jf. Folketingstidende 2008-2009, Tilleeg A, side 3174 ff. Det fremgar
af forarbejderne bl.a., at forsggsordningen blev iveerksat pa baggrund af
gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magtmiddel i politiet
og i den svenske kriminalforsorg. Erfaringerne fra bade politiet og den
svenske kriminalforsorg viste saledes bl.a., at brug af peberspray kunne
medvirke til at begraense anvendelsen af andre mere indgribende magt-
midler, og at truslen om at anvende peberspray i flere tilfeelde havde haft
en vaesentlig preeventiv effekt.



Ved bekendtgarelse nr. 939 af 30. september 2009 blev en forsggsord-
ning om anvendelse af peberspray over for indsatte i visse feengsler og
arresthuse ivaerksat for perioden fra den 5. oktober 2009 til den 30. sep-
tember 2010. Forsggsordningen er ved bekendtgerelse nr. 1133 af 29.
september 2010 forlenget til og med den 31. maj 2011.

Det fremgar af bekendtgerelserne, at forsggsordningen er iveerksat for
Statsfengslet @stjylland, Statsfengslet i Nyborg, Anstalten ved Hersted-
vester, Kgbenhavns Fangsler og for arresthusene i Odense, Kgge og
Randers. Endvidere er der i bekendtgarelserne fastsat neermere regler om
anvendelsen af peberspray som magtmiddel. Det fremgar saledes bl.a. af
bekendtgarelserne, at peberspray kun ma beres, hvis der konkret forelig-
ger en sarlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive
ngdvendig. Endvidere fremgar det, at det sa vidt muligt, fer peberspray
anvendes, skal tilkendegives over for den indsatte, at peberspray vil blive
anvendt, hvis personalets pabud ikke efterkommes, ligesom det sa vidt
muligt skal sikres, at den indsatte har mulighed for at efterkomme pa-
buddet. Desuden skal institutionen efter anvendelse af peberspray i for-
ngdent omfang tilbyde den indsatte afhjeelpning af gener forarsaget af
anvendelsen af peberspray. Det fremgar derudover af bekendtgarelserne,
at der snarest muligt skal gennemfares laegetilsyn af den indsatte efter
anvendelsen af peberspray.

2.1.4. Evaluering af forsggsordningen

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i september 2010 udarbejdet en
rapport om evaluering af forsggsordningen om anvendelse af peberspray
over for indsatte i visse feengsler og arresthuse. Rapporten er baseret pa
indhentede oplysninger for perioden fra den 1. oktober 2009 til og med
den 15. september 2010 fra de institutioner, der har veeret omfattet af for-
sggsordningen.

Af rapporten fremgar det bl.a., at der i perioden fra den 1. oktober 2009
til den 15. september 2010 har varet 24 tilfeelde af anvendelse af peber-
spray over for indsatte. | langt de fleste af disse tilfeelde har peberspray
haft den gnskede effekt, nemlig at hindre yderligere magtanvendelse.
Kun i enkelte tilfeelde har det veeret ngdvendigt at anvende yderligere
magt, typisk fordi den indsatte ikke er blevet eksponeret korrekt med pe-
berspray (dvs. den indsatte ikke er blevet ramt i ansigtet). Derudover har
der veeret 22 tilfeelde, hvor indsatte er blevet advaret om anvendelse af
peberspray. Virkningen har i disse tilfelde veeret meget tilfredsstillende,
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idet de indsatte i stort set alle tilfeelde har efterkommet personalets anvis-
ninger, og det derfor ikke har veeret ngdvendigt at anvende magt.

Det fremgar af rapporten, at det i de indberetninger, der er tilgaet Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, er oplyst, at personalet i nasten alle tilfeel-
de, hvor peberspray har veret anvendt, eller hvor indsatte er blevet adva-
ret om anvendelse af peberspray, ville have veret ngdsaget til at anvende
fysisk magt, hvis de ikke havde haft peberspray. Det er derfor opfattel-
sen, at peberspray har den gnskede praventive effekt.

Der har ifglge rapporten kun veeret et enkelt tilfeelde, hvor personalet ik-
ke har anvendt peberspray efter de udstukne retningslinjer. | dette tilfeel-
de vurderede personalet, at de var ngdsaget til at anvende peberspray
mod en voldsom indsat, der var anbragt i observationscelle, og som var
palagt handjern. Direktoratet for Kriminalforsorgen meddelte i det kon-
krete tilfeelde institutionens leder, at direktoratet var af den opfattelse, at
mindre indgribende foranstaltninger havde veeret tilstreekkelige i den
konkrete situation. Direktoratet udtalte pa den baggrund kritik af handte-
ringen af episoden og anmodede lederen om at indskaerpe reglerne om
anvendelse af peberspray for personalet.

Herudover fremgar det af rapporten, at der kun har veret en enkelt klage
fra en indsat, der er blevet eksponeret med peberspray i Kriminalforsor-
gen. Denne klage farte ikke til kritik af personalet, idet det af den efter-
folgende rapport fremgik, at anvendelsen af peberspray havde varet pa-
kreevet.

Det fremgar endvidere af rapporten, at alle de involverede institutioner er
af den opfattelse, at pebersprayen har skabt tryghed for personalet, lige-
som der er bred enighed om, at anvendelsen af peberspray har haft en
praeventiv effekt.

De institutioner, hvor peberspray har veeret anvendt som led i forsggs-
ordningen, vil ifglge rapporten meget gerne beholde peberspray som
magtmiddel. Flere institutioner er af den opfattelse, at peberspray er et
mere skansomt magtmiddel end almindelig magtanvendelse, hvor der
anvendes greb og anden fysisk magt, som gger risikoen for, at indsatte og
ansatte kommer til skade. Det na&vnes i den forbindelse ogsa, at der i for-
sggsperioden ikke har veeret tilfeelde, hvor indsatte eller ansatte er kom-
met til skade som faglge af anvendelse af peberspray.



Som led i evalueringen har samtlige institutioner, der har veeret omfattet
af forsggsordningen, endvidere tilkendegivet, at de gnsker mulighed for
mere generelt at kunne udlevere peberspray til personalet, saledes at det
bliver muligt for personale pa sarlige afdelinger at beaere peberspray som
personlig udrustning, og ikke kun hvis der konkret foreligger en serlig
risikosituation. Institutionerne har desuden tilkendegivet, at det burde
veere tilstreekkeligt, at indsatte, der har veeret eksponeret med peberspray,
tilses af en sygeplejerske i stedet for en leege. Det er i den forbindelse
oplyst, at afhjeelpning af gener hos de indsatte er forlgbet meget tilfreds-
stillende, og at der ikke har veret indsatte, som har lidt overlast eller har
klaget over efterfalgende smerter eller ubehag. Endvidere fremgar det, at
flere indsatte ikke har gnsket at tale med laegen efterfalgende.

Sammenfattende konkluderes det i evalueringsrapporten, at Direktoratet
for Kriminalforsorgen er af den opfattelse, at forsggsperioden med peber-
spray til fulde har opfyldt de pa forhand stillede forventninger til ordnin-
gen.

Direktoratet finder saledes, at peberspray har haft den gnskede effekt og
virkning, nemlig primeert at virke praeventivt og i gvrigt at have pacifice-
ret indsatte, saledes at yderligere magtanvendelse ikke har varet ngdven-
dig. Der henvises bl.a. til, at personalet pa de institutioner, der har veeret
omfattet af forsggsordningen, har oplyst, at de med ordningen har fglt sig
mere trygge, og at det vurderes, at pebersprayen kan vaere medvirkende
til at undga, at tilspidsede situationer optrappes yderligere.

Direktoratet for Kriminalforsorgen konkluderer endvidere, at det bgr
overvejes, hvorvidt der fortsat skal kreeves legetilsyn efter eksponering
med peberspray. De hidtidige erfaringer taler ifglge direktoratet for, at
leegetilsyn ikke bar veere obligatorisk, men at der ved anvendelse af pe-
berspray skal gennemfgres leegetilsyn i overensstemmelse med de almin-
delige regler om laegetilsyn i forbindelse med magtanvendelse, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4.

Direktoratet for Kriminalforsorgen konkluderer sammenfattende i rap-
porten, at peberspray bgr indfgres som et permanent magtmiddel i alle
feengsler og arresthuse i Kriminalforsorgen.



2.2. Lovforslagets udformning

I lyset af de gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magt-
middel i forsggsperioden finder Justitsministeriet, at straffuldbyrdelses-
lovens § 62, stk. 2, ber &ndres, saledes at der i Kriminalforsorgens insti-
tutioner kan anvendes peberspray som magtmiddel pa samme made, som
der efter den geeldende bestemmelse i § 62, stk. 2, kan ske magtanven-
delse ved greb, skjold, stav og taregas.

Som det fremgar af pkt. 2.1.4 ovenfor, konkluderes det i den rapport om
evaluering af forsggsordningen, som Direktoratet for Kriminalforsorgen
har udarbejdet, at peberspray bar indfgres som et permanent magtmiddel
I alle feengsler og arresthuse i Kriminalforsorgen. Anvendelse af peber-
spray har saledes haft en praeventiv effekt og har i gvrigt kunnet pacifice-
re indsatte, saledes at yderligere magtanvendelse ikke har veret ngdven-
dig. Pebersprayen som magtmiddel skaber desuden tryghed for de ansatte
i Kriminalforsorgens institutioner, og peberspray har vist sig at kunne
veaere medvirkende til at undga, at tilspidsede situationer optrappes yder-
ligere.

Straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtanvendelse vil med
forslaget finde anvendelse pa brug af peberspray som magtmiddel. Brug
af peberspray vil saledes skulle ske i overensstemmelse med bl.a. propor-
tionalitetsprincippet og skansomhedsprincippet, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 62, stk. 3 og 4.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren fastsaette naermere regler
om anvendelse af peberspray som magtmiddel, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 62, stk. 5. De naermere regler om anvendelse af peberspray vil i
vidt omfang svare til de regler, som har veeret fastsat i bekendtgarelse nr.
79 af 30. september 2009 og bekendtgarelse nr. 1133 af 29. september
2010 om en forsggsordning om anvendelse af peberspray over for indsat-
te i visse feengsler og arresthuse.

Pa baggrund af de erfaringer med anvendelse af peberspray, som er be-
skrevet i evalueringsrapporten fra Direktoratet for Kriminalforsorgen,
finder Justitsministeriet dog, at der med den foreslaede adgang til anven-
delse af peberspray skal gennemfares leegetilsyn i overensstemmelse med
de almindelige regler om legetilsyn ved magtanvendelse, jf. straffuld-
byrdelseslovens 8 62, stk. 4. Det betyder, at leegetilsyn skal gennemfares,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder tilskadekomst, hos den indsat-
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te i forbindelse med anvendelse af magt, eller hvis den indsatte selv an-
moder om laegehjelp.

Det vurderes saledes ikke at veere ngdvendigt, at der — som efter forsggs-
ordningen — i alle tilfeelde skal gennemfares leegetilsyn af den indsatte
efter anvendelse af peberspray. Det er ved vurderingen heraf navnlig til-
lagt veegt, at det af evalueringsrapporten fremgar, at afhjelpningen af ge-
ner hos de indsatte under forsggsordningen er forlgbet meget tilfredsstil-
lende, at der ikke har veeret indsatte, som har lidt overlast eller har klaget
over efterfalgende smerter eller ubehag, og at flere indsatte ikke har gn-
sket at tale med en leege.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.
3. Initiativer som faglge af handlingsplanen mod narkotikamisbrug
3.1. Behandlingsgaranti for indsatte i fa&engsler og arresthuse

Ved lov nr. 1558 af 20. december 2006, som tradte i kraft den 1. januar
2007, blev der indfart en behandlingsgaranti i straffuldbyrdelseslovens §
45 a for stofmisbrugere, som er indsat i Kriminalforsorgens fengsler og
arresthuse.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, har en indsat ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre vedkommende forventes
Igsladt inden for 3 maneder eller ikke skgnnes egnet og motiveret til be-
handling.

Det fremgar endvidere af straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 2, at be-
handling mod stofmisbrug sa vidt muligt skal ivaerkszattes senest 14 dage
efter, at den indsatte har fremsat begaering herom over for Kriminalfor-
sorgen.

Som et led i regeringens handlingsplan mod narkotikamisbrug, som blev
offentliggjort i oktober 2010, vil regeringen udvide behandlingsgarantien
til ogsa at omfatte personer, der afsoner en kort feengselsstraf, og vare-
tegtsarrestanter.

Det fremgar saledes af handlingsplanen, at det er pavist, at der er sam-
menfald mellem stofmisbrug og kriminalitet, og at det desveerre er et fak-
tum, at en stor andel af indsatte i de danske feengsler og arresthuse har et
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stofmisbrug. Regeringen har ivaerksat en raekke tiltag i forhold til be-
handling af kriminelle stofmisbrugere, og der arbejdes lgbende pa at ud-
bygge og forbedre behandlingstilbuddene.

Om behandlingsgarantien i straffuldbyrdelseslovens § 45 a anfares det i
handlingsplanen, at ordningen sikrer, at stofmisbrugere, der er motiveret
for at komme ud af misbruget, hurtigt kommer ind i et behandlingsforlgb.

Det fremgar endvidere af handlingsplanen, at erfaringerne med behand-
lingsgarantien er positive, og at gruppen, der er omfattet af ordningen, nu
bar udvides til ogsa at omfatte personer, der afsoner en kort feengsels-
straf, og varetegtsarrestanter.

Pa den baggrund foreslas det, at straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1,
@ndres, saledes at ogsa personer, som afsoner en fengselsstraf, der er
kortere end 3 maneder, eller som forventes lgsladt inden for 3 maneder,
bliver omfattet af behandlingsgarantien.

Herudover vil varetegtsarrestanter i henhold til regeringens handlings-
plan blive omfattet af behandlingsgarantien og dermed fa ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre de pagaldende ikke
skannes egnede eller motiverede til behandling. Retten til behandling for
varetegtsarrestanter vil svare til indsattes ret til behandling efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 45 a.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Det er fortsat hensigten, at et behandlingsforlgb, der pabegyndes under
indseettelse i en af Kriminalforsorgens institutioner, om ngdvendigt skal
kunne fortseettes efter lgsladelse, jf. herved den almindelige behandlings-
garanti for stofmisbrugere, som fremgar af § 101 i lov om social service,
og som indeberer, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for tiloud om be-
handling af stofmisbrugere.

3.2. Undersggelse af den indsattes person og opholdsrum

Ifelge straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, kan institutionen undersgge,
hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin
person, hvis en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordens-
bestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages. Undersggelse
kan bl.a. foretages, nar den indsatte indsettes i institutionen, hvis den
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indsatte misteenkes for uretmaessig besiddelse af effekter, far og efter be-
sgq eller far og efter fraveer fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Af forarbejderne til bestemmelsen i § 60, stk. 1, fremgar det bl.a., at der
med angivelsen af muligheden for at undersage, hvilke effekter en indsat
har i sin besiddelse pa sin person sigtes til indgreb, der har karakter af
legemsbesigtigelse, dvs. de former for indgreb, hvor der ikke sker nogen
indtreengen i det menneskelige legeme eller nogen egentlig befaling af
legemet i undersggelsesgjemed. Der tenkes bl.a. pa besigtigelse, der ikke
kreever egentlig afkleedning, men f.eks. opknapning af en skjorte eller
opsmggning af et &erme for at se efter skjulte effekter, jf. Folketingsti-
dende 1999-2000, Tilleeg A, side 3707 f. og 3787.

Undersggelser efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, skal foretages i
overensstemmelse med de gvrige regler om sadanne undersggelser i
straffuldbyrdelsesloven, herunder proportionalitetsprincippet og skan-
somhedsprincippet i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3 og 4.

Ved bekendtgarelse nr. 1625 af 13. december 2006 om undersggelse af
indsattes person og opholdsrum i Kriminalforsorgens institutioner (un-
dersggelsesbekendtgarelsen) er der med hjemmel i bl.a. straffuldbyrdel-
seslovens § 60, stk. 9, fastsat neermere regler om sadanne undersggelser.
Herudover kan der henvises til vejledning om undersggelse af indsattes
person og opholdsrum i Kriminalforsorgens institutioner (undersggelses-
vejledningen).

Ifglge straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan institutionen i visse si-
tuationer, hvor det er ngdvendigt, anvende magt over for en indsat. Der
henvises om bestemmelsen i § 62 naermere til pkt. 2.1.1 ovenfor.

Af regeringens handlingsplan mod narkotikamisbrug fremgar det, at re-
geringen vil fremsatte et lovforslag, der indeholder udtrykkelig hjemmel
til, at ikke kun Kriminalforsorgens institutioner, men ogsa Direktoratet
for Kriminalforsorgen kan foretage undersggelser efter straffuldbyrdel-
seslovens § 60, stk. 1. Baggrunden herfor er ifglge handlingsplanen op-
lysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen om, at det i tilfeelde,
hvor hele afdelinger eller grupper af indsatte skal undersgges, kan vere
vanskeligt at sikre, at de indsatte ikke er opmarksomme pa, at noget er
anderledes og under planlaegning, hvis undersggelsen gennemfares af
institutionens egne medarbejdere. Det fremgar endvidere af handlings-
planen, at det er regeringens opfattelse, at det ogsa i gvrigt kan gge un-
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dersggelsernes effektivitet, hvis undersggelsen gennemfares af serligt
uddannet personale under ledelse af direktoratets sikkerhedsenhed.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at direktoratet tidligere har
gennemfgart undersggelser af indsatte og lokaliteter i feengsler og arrest-
huse, men ophgrte hermed for 3-4 ar siden, da der opstod tvivl om, hvor-
vidt den forngdne hjemmel med sikkerhed kunne indfortolkes i straffuld-
byrdelseslovens § 60, stk. 1.

Det foreslas pa den anfgrte baggrund, at bestemmelsen &ndres saledes, at
det kommer til at fremga udtrykkeligt, at ogsa Direktoratet for Kriminal-
forsorgen kan foretage undersggelse af indsattes person og opholdsrum.

Det forventes, at direktoratet serligt vil udnytte muligheden for at foreta-
ge undersggelse efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, i tilfeelde,
hvor hele afdelinger eller grupper af indsatte skal undersgges, og hvor det
derfor kan veare vanskeligt at gennemfare undersggelsen pa en tilfreds-
stillende made, hvis den skal foretages af institutionens egne medarbejde-
re.

Da anvendelse af magt kan veere en ngdvendig del af at gennemfare en
undersggelse efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, foreslas det end-
videre, at Direktoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse med gennem-
forelse af sadanne undersggelser far mulighed for at anvende magt over
for indsatte i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens § 62.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 2.

3.3. Undersggelse af besggende og indsatte ved anvendelse af narko-
tikahunde

Af regeringens handlingsplan mod narkotikamisbrug fremgar det, at re-
geringen vil tage de ngdvendige, herunder lovgivningsmaessige, skridt til
at sikre, at der fremover vil kunne anvendes hunde, nar besggende eller
indsatte i kriminalforsorgens institutioner undersgges for ulovlige stoffer.

3.3.1. Som navnt ovenfor under pkt. 3.2. kan institutionen efter straf-
fuldbyrdelseslovens 8 60, stk. 1, undersgge, hvilke effekter en indsat har
i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person (legemsbesigtigel-
se), hvis en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordensbe-
stemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages.
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Efter § 60, stk. 2, kan institutionens leder eller den, der bemyndiges der-
til, af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn endvidere treffe bestem-
melse om en narmere undersggelse af den indsattes person (legemsun-
dersggelse), hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte er i
uretmaessig besiddelse af effekter.

Undersggelsen ved anvendelse af narkotikahund forventes navnlig at fo-
rega pa den made, at den indsatte setter sig pa en skammel, hvorefter
hunden sgger rundt om, under og op ad personen og markerer, hvis den
far feert af narkotika.

Undersggelse ved anvendelse af narkotikahund vil ogsa kunne forega
ved, at den indsatte passerer en narkotikahund, eller at hunden passerer
den indsatte eller eventuelt flere indsatte, og at hunden markerer, hvis
den far feert af narkotika.

Kriminalforsorgens narkotikahunde vil blive treenet til, at hunden ved
undersggelser af personer markerer narkotikafeert ved, at hunden satter
sig eller star stille foran den person, som faerten kommer fra ("passiv
markering”). Det vil saledes blive tilstrebt, at hunden sa vidt muligt ikke
rgrer ved den undersggte person.

Kriminalforsorgens narkotikahunde vil saledes blive anvendt til at fore-
tage undersggelse af indsatte inden for rammerne af de gealdende regler
om undersggelse af indsatte i straffuldbyrdelseslovens 8§ 60, stk. 1, om
legemsbesigtigelse.

| medfer af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 9, vil der administrativt
blive fastsat neermere retningslinjer om undersggelse af indsatte ved an-
vendelse af narkotikahunde.

Nzgter en indsat at lade sig undersgge af en narkotikahund, vil en sadan
undersggelse ikke blive gennemfart, dels af hensyn narkotikahundene,
dels pa grund af principperne om proportionalitet og skansomhed i § 60,
stk. 3 og 4. | stedet vil undersggelsen ske som hidtil i medfer af 8 60, stk.
1, om legemsbesigtigelse og eventuelt efter § 60, stk. 2, om legemsun-
dersggelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

3.3.2. Efter straffuldbyrdelseslovens § 52 kan institutionen bestemme, at
de besggende skal indhente forudgaende tilladelse fra institutionen til at
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besgge den indsatte. Det kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at
den besggende lader sin yderbeklaedning og medbragte effekter undersg-
ge. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at der med yderbe-
kleedning” forstas bekledning indtil undertgjet, jf. Folketingstidende
1999-2000, Tilleeg A, side 3783.

Ifelge straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, fastsatter justitsministeren
regler om gennemfarelsen af de indsattes ret til besgg. Justitsministeren
fastseetter endvidere regler om begraensninger i denne ret ud fra ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder om adgang for institutionens
leder eller den, der bemyndiges dertil, til at treeffe bestemmelse om for-
bud mod besgg af bestemte personer og om gennemfarelse af besgg un-
der overveerelse af personale i institutionen. | medfer af denne bestem-
melse er der ved bekendtggarelse nr. 737 af 25. juni 2007 om adgangen til
besgg m.v. til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminal-
forsorgens institutioner (besggsbekendtgerelsen), fastsat naermere regler
for gennemfarelse af besag.

Anvendelse af hunde til undersggelse af besggende vil ske inden for
rammerne af straffuldbyrdelseslovens § 52, og undersggelse af besggen-
de ved anvendelse narkotikahund forventes at forega pa samme made
som ved undersggelse af besggende, jf. ovenfor.

Der vil i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, administrativt
blive fastsat regler om anvendelse af narkotikahunde til undersggelse af
besggende.

Det vil i den forbindelse blive fastsat, at undersggelse af en besggende
ved hjeelp af narkotikahund alene vil ske med den besggendes samtykke.
Det vil endvidere blive fastsat, at det kan medfare afvisning, hvis den
besggende afviser at lade sig undersgge af en narkotikahund. Det vil bero
pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, hvorvidt en besggendes
negtelse af at lade sig undersgge af en narkotikahund skal medfare af-
visning. Det vil ved denne vurdering bl.a. skulle tillegges veegt, hvad
baggrunden for den besggendes afvisning er.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indeberer bl.a., at forsggsordningen med anvendelse af pe-
berspray som magtmiddel, som siden efteraret 2009 har kert i syv af
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Kriminalforsorgens 49 institutioner, geres permanent og udrulles til
samtlige institutioner.

Endvidere indeholder lovforslaget en udvidelse af behandlingsgarantien
for stofmisbrugere til ogsa at omfatte dels personer, som afsoner en kort
feengselsstraf (under tre maneder), dels varetegtsarrestanter.

Herudover indeholder lovforslaget en mulighed for, at medarbejdere fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen — i stedet for institutionens egne med-
arbejdere — foretager undersggelser af indsattes person og opholdsrum.

De indeholdte initiativer vil indebaere visse administrative konsekvenser
for Kriminalforsorgen i forhold til tilretteleeggelsen af dels udrulningen
af peberspraysordningen dels udvidelsen af behandlingsgaranti samt ad-
ministrationen af den nye adgang for direktoratet til at foretage underse-
gelser af indsatte mv.

I forhold til udrulningen af peberspraysordningen er det pa baggrund af
den forsggsordning, der har veeret etableret, Kriminalforsorgens vurde-
ring, at udgifterne forbundet med uddannelse mv. af de ansatte samt ind-
kab af pebersprays og baereranordninger vil medfare engangsudgifter pa
ca. 300.000 kr. De Igbende udgifter forbundet med ordningen forventes
at veere begraensede. Udgifterne vil blive afholdt inden for Kriminalfor-
sorgens eksisterende ramme.

For sa vidt angar udvidelsen af behandlingsgarantien for stofmisbrugere
til personer med kortere fengselsstraffe og varetegtsarrestanter, er det
vurderingen, at der vil vaere begraensede gkonomiske konsekvenser for-
bundet hermed. Udgifterne vil blive afholdt inden for Kriminalforsorgens
eksisterende ramme. Det bemarkes i den forbindelse, at der med satspul-
jeaftalerne Igbende siden 2004 har veeret afsat midler til misbrugsbehand-
lingen i faengslerne.

Vedrgrende muligheden for at direktoratet foretager undersggelser af de
indsatte og opholdsrum mv., vil udgifterne — som vurderes at vare be-
grensede — blive afholdt inden for Kriminalforsorgens eksisterende
ramme.

Lovforslaget skannes ikke i gvrigt at have gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for det offentlige af betydning.
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5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet af betydning.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspo-
litiet, Politiforbundet i Danmark, Foreningen af Statsadvokater, Politidi-
rektarforeningen, Foreningen af Fengselsinspektarer og Vicefengselsin-
spektarer, Kriminalforsorgsforeningen, Dansk Fengselsforbund, HK-
Landsklubben for Kriminalforsorgen, Landsklubben af socialradgivere
ansat i Kriminalforsorgen, Dansk Socialradgiverforening, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk For-
ening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Det Kriminalpraeventive Rad
0g Amnesty International.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konse-

ser/ kvenser/

mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser | Ingen Udgifterne  forbun-
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for stat, kommuner og regi- det med udrulningen
oner af  pebersprayord-
ningen pa  ca
300.000 kr. afholdes
inden for Kriminal-
forsorgens  ramme.
De gvrige dele af
lovforslaget forven-
tes alene at have be-
grensede gkonomi-
ske konsekvenser.

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- [ Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Miljgmaessige  konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konsekven- [ Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 (8 45 a, stk. 1)

Efter straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, har en indsat ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre vedkommende forventes
Igsladt inden for 3 maneder eller ikke skgnnes egnet og motiveret til be-
handling.

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, @ndres, saledes at

ogsa personer, som afsoner en fengselsstraf, der er kortere end 3 mane-
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der, eller som forventes lgsladt inden for 3 méneder, bliver omfattet af
behandlingsgarantien efter bestemmelsen.

Endvidere vil varetegtsarrestanter blive omfattet af behandlingsgarantien
og dermed fa ret til vederlagsfri behandling for stofmisbrug. Behand-
lingsgarantien for varetaegtsarrestanter vil svare til den behandlingsgaran-
ti, der geelder for indsatte efter straffuldbyrdelseslovens § 45 a.

Baggrunden for forslaget er regeringens handlingsplan mod narkotika-
misbrug, hvoraf det bl.a. fremgar, at erfaringerne med behandlingsgaran-
tien efter straffuldbyrdelseslovens § 45 a er positive, og at den gruppe,
der er omfattet af ordningen, nu ber udvides til ogsa at omfatte personer,
der afsoner en kort feengselsstraf, og varetegtsarrestanter.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 2 (§ 60, stk. 1, og § 62, stk. 1)

Efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, kan institutionen undersgge,
hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin
person, hvis en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordens-
bestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages.

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, e&ndres, saledes at
Direktoratet for Kriminalforsorgen pa samme made som institutionen kan
gennemfgre undersggelser af, hvilke effekter en indsat har i sin besiddel-
se i sit opholdsrum eller pa sin person.

Det forventes, at Direktoratet for Kriminalforsorgen seerligt vil udnytte
muligheden for at foretage undersggelse efter straffuldbyrdelseslovens §
60, stk. 1, i tilfeelde, hvor hele afdelinger eller grupper af indsatte skal
undersgges, og hvor det derfor kan vare vanskeligt at sikre, at de indsatte
ikke er opmaerksomme pa, at noget er anderledes og under planlaegning,
hvis undersggelsen gennemfgres af institutionens egne medarbejdere.

Det foreslas endvidere, at straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, &ndres
saledes, at direktoratet i forbindelse med gennemfarelse af undersggelser
efter § 60, stk. 1, far mulighed for om ngdvendigt at anvende magt over
for en indsat. Magtanvendelsen vil skulle foretages i overensstemmelse
med de almindelige regler herom i straffuldbyrdelsesloven, herunder
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proportionalitetsprincippet og skansomhedsprincippet i straffuldbyrdel-
seslovens § 62, stk. 3 og 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 3 (8 62, stk. 2)

Efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 62, stk. 2, kan magtanvendelse over for
en indsat ske ved greb, skjold, stav og taregas.

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 2, @ndres, saledes at
der ud over greb, skjold, stav og taregas tillige kan anvendes peberspray
ved magtanvendelse over for indsatte i Kriminalforsorgens institutioner.

Baggrunden for forslaget om at andre straffuldbyrdelseslovens § 62, stk.
2, er de gode erfaringer med anvendelse af peberspray, der fremgar af
den evalueringsrapport, som Direktoratet for Kriminalforsorgen har ud-
arbejdet om forsggsordningen med anvendelse af peberspray som magt-
middel, der blev iveerksat ved bekendtgaerelse nr. 939 af 30. september
2009 i visse af Kriminalforsorgens institutioner. Der henvises til pkt.
2.1.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Pa samme made som for de magtmidler, der kan anvendes i dag i krimi-
nalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 62, stk. 2, vil der med hjem-
mel i straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 5, blive fastsat nermere regler
om anvendelse af peberspray som magtmiddel. Peberspray vil endvidere
skulle anvendes i overensstemmelse med de almindelige regler om magt-
anvendelse i straffuldbyrdelsesloven, herunder proportionalitetsprincip-
pet og skansomhedsprincippet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3 og
4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 4 (§ 62, stk. 6)
Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 6, om at justitsministe-

ren kan iveerksatte en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner, ophaves.
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Forslaget er en konsekvens af den foreslaede andring af straffuldbyrdel-
seslovens § 62, stk. 2, hvorved det — ud over greb, skjold, stav og taregas
— tillige geres muligt at anvende peberspray ved magtanvendelse over for
indsatte i Kriminalforsorgens institutioner (dette lovforslags § 1, nr. 3).

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2011.
Til§3

Bestemmelsen vedregrer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at
loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas, at de foreslaede andringer af lov om fuldbyrdelse af straf

m.v. kan settes i kraft for Feergerne ved kongelig anordning med de afvi-
gelser, som de feergske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 45 a. En indsat har ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmis-
brug, medmindre vedkommende
forventes lgsladt inden for 3 ma-
neder eller ikke skgnnes egnet og
motiveret til behandling.

[...]

§ 60. Institutionen kan undersgge,
hvilke effekter en indsat har i sin
besiddelse i sit opholdsrum eller pa
sin person, hvis en sadan undersg-
gelse er ngdvendig for at sikre, at
ordenshestemmelser  overholdes
eller sikkerhedshensyn iagttages,
herunder,

1) nar den indsatte indsettes i in-
stitutionen,

2) hvis den indsatte mistenkes for
uretmaessig besiddelse af effekter,
3) far og efter besgg eller

4) far og efter fraveer fra institutio-
nen eller opholdsafdelingen.

[...]

§ 62. Institutionen kan anvende
magt over for en indsat, hvis det er
ngdvendigt

Lovforslaget

81
I lov om fuldbyrdelse af straf mv.,

jf. lovbekendtgarelse nr. 1162 af 5.
oktober 2010, foretages folgende
e@ndringer:

1. 1845 a, stk. 1, udgar “forventes
lgsladt inden for 3 méneder eller”.

2. 1860, stk. 1, og 8§ 62, stk. 1,
e&ndres “Institutionen” til: "Direk-
toratet for Kriminalforsorgen og
institutionen”.

2. 1860, stk. 1, og 8§ 62, stk. 1,
e&ndres “Institutionen” til: ”Direk-
toratet for Kriminalforsorgen og

22



Gealdende formulering

1) for at afveerge truende vold,
overvinde voldsom modstand eller
for at hindre selvmord eller anden
selvbeskadigelse,

2) for at hindre undvigelse eller
standse undvegne eller

3) for at gennemtvinge en pabudt
foranstaltning, nar gjeblikkelig
gennemfgrelse af denne er ngd-
vendig og den indsatte afviser eller
undlader at fglge personalets an-
visninger herom.

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske
ved greb, skjold, stav og taregas.

Stk. 3. Magtanvendelse ma ikke
gennemfares, safremt det efter
indgrebets formal og den kraenkel-
se og det ubehag, som indgrebet
ma antages at forvolde, ville vere
et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal fore-
tages sa skansomt, som omstan-
dighederne tillader. Der skal gen-
nemfares laegetilsyn efter magtan-
vendelse, hvis der er mistanke om
sygdom, herunder om tilskade-
komst, hos den indsatte i forbin-
delse med anvendelsen af magt,
eller hvis den indsatte selv anmo-
der om laegehjelp.

Stk. 5. Justitsministeren fastsaet-
ter regler om anvendelse af magt
over for indsatte.

Stk. 6. Justitsministeren kan
iverksaette en forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peber-
spray i visse af Kriminalforsorgens
institutioner.

Lovforslaget

institutionen”.

3. 1862, stk. 2, indsattes efter

’stav”: 7, peberspray”.

4. 862, stk. 6, ophaves.
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Gealdende formulering

Lovforslaget

§2
Loven treder i kraft den 1. juni
2011.

§3
Stk. 1. Loven geelder ikke for Fae-
rgerne og Grgnland.
Stk. 2. Loven kan ved kongelig
anordning seettes i kraft for Feerg-
erne med de endringer, som de
feergske forhold tilsiger.
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