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Anvendelsen af langvarige varetaegtsfeengslinger i 2009 FAX 33 43 67 10

Jeg fremsender herved Rigsadvokatens redeggrelse om anvendelse af langvarige vare-

tegtsfengslinger i 2009. Redeggrelsen bygger pa statsadvokaternes indberetninger til

Rigsadvokaten om varetegtsfengslinger i 2009 med en varighed pd over 3 méneder

forud for dom i 1. instans samt Justitsministeriets Forskningskontors bearbejdning af

dette datamateriale. Redeggrelsens hovedkonklusioner er gengivet nedenfor i punkt-

form.

Som det fremgér af redeggrelsen, har der i 2009 varet en stigning i antallet af langva-
rige varetegtsfengslinger pi mellem 3 og 6 mineder, mens den gennemsnitlige varig-
hed af den enkelte langvarige faengsling samtidig faldt.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at udviklingen i antallet af langvarige varetagts-
faengslinger i vesentlig grad beror pa en rakke forskellige faktorer med hensyn til ud-
viklingen i og bek@mpelsen af kriminalitet, hvorfor en stigning eller et fald i antallet
af langvarige varetegtsfangslinger fra et ar til et andet ikke kan vurderes isoleret eller
i sig selv vil vare udtryk for en @®ndret anvendelse af varetegtsfengsling. Siledes vil
f.eks. en stigning i de kriminalitetstyper, hvor varetegtsfangsling anvendes, og hvor
efterforskningen ofte kan ngdvendigggre en l@ngerevarende brug af varetegtsfangs-
ling, f.eks. ved rgverier, naturligt kunne indebzre en stigning i antallet af langvarige
varetegtsfengslinger. Tilsvarende vil prioritering af en serlig politimassig indsats
over for bestemte af sddanne kriminalitetstyper, f.eks. over for grovere bandekrimina-
litet, naturligt kunne fgre til en stigning i antallet af langvarige varetegtsfangslinger.

Den Igbende fokus pa og tilsynet med varetegtsfengslingernes varighed vil imidlertid
vaere medvirkende til at sikre, at efterforskningen i den enkelte sag Igbende tilrette-



legges og fremmes med henblik pé at begrense varetzgtsfengslingens lengde, og til
at anvendelsen af varetzgtsfengsling siledes ikke udstrekkes lengere i sagen end
ngdvendigt.

12009 blev der foretaget 790 varetzgtsfengslinger med en varighed pd mere end 3 méneder.
Varetegtsfengslingerne havde en gennemsnitlig varighed pa ca. 6 maneder.

Disse langvarige varetzgtsfengslinger udgjorde ca. 12 % af samtlige varetzgtsfengslinger i
2009.

De lengste varetegtsfengslinger vedrgrte manddrab og forsgg herpd, narkotikaforbrydelser,
brandstiftelse, alvorligere voldsforbrydelser og rgveri.

97 % af de personer, der blev langvarigt varetegtsfeengslet i 2009, blev domfzldt, mens 3 %
blev frifundet.

Antallet af langvarige varetzgtsfengslinger steg med 16 % i forhold til 2008. Tallet var fal-
dende fra 2005 til 2007 og er steget fra 2007 til 2009.

Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfengslinger faldt fra 202 til 187 dage i
forhold til 2008 og er nu pa det laveste niveau for perioden siden 2001.

Antallet af langvarige varetegtsfengslinger af unge under 18 ar var 42 i 2009. Antallet var 55 i
2007 og 37 i 2008.

1. Baggrund

1.1. Indberetningsordningen
Rigsadvokaten har siden 1997 administreret en indberetningsordning vedrgrende

langvarige varetegtsfangslinger. Indberetningsordningen har til formil overordnet at
sikre, at varetegtsfeengslinger bliver af sd kort varighed som muligt og danner endvi-
dere grundlag for de arlige redeggrelser til Justitsministeriet om udviklingen i anven-
delsen af langvarige varetzgtsfengslinger, som Rigsadvokaten har udarbejdet siden
2004.

Lov nr. 493 af 17. juni 2008 om &ndring af retsplejeloven (Begrensning af langvarige
sigtelser og varetegtsfengslinger), der tridte i kraft den 1. juli 2008, medfgrte en rak-
ke @ndringer i retsplejelovens regler med henblik pa at begrense langvarige vare-
tegtsfaengslinger i straffesager og generelt bidrage til en hurtigere behandling af straf-
fesager.

Loven bygger pé Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1492/2007 om begrensning
af langvarige sigtelser og varetegtsfengslinger. I betenkningen foreslog et flertal af
udvalgets medlemmer bl.a., at der blev fastsat fravigelige gvre grenser for den tids-
massige udstrekning af varetegtsfengslinger.

P4 baggrund heraf blev der i retsplejelovens § 768 a fastsat frister for varetzgtsfangs-
lingers varighed. Det fglger sdledes af § 768 a, stk. 1, at varetzgtsfeengsling ikke —
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medmindre retten finder, at der foreligger s&rlige omstendigheder — ma overstige et
sammenhangende tidsrum pa (1) 6 maneder, nér sigtelsen angir en lovovertredelse,
som efter loven ikke kan medfgre feengsel i 6 ar, eller (2) 1 4r, nér sigtelsen angdr en
lovovertredelse, som efter loven kan medfgre fengsel i 6 ar eller derover. Er arrestan-
ten under 18 Ar, er fristerne for varetegtsfengsling henholdsvis 4 mineder og 8 méne-
der og kan kun fraviges, hvis der foreligger helt s@rlige omstendigheder, jf. § 768 a,
stk. 2.

I betenkningen anbefalede Strafferetsplejeudvalget ogsd, at Rigsadvokatens indberet-
ningsordning vedrgrende langvarige varetagtsfengslinger skulle opretholdes.

Justitsministeren anfgrte i lovforslagets bemarkninger, at ministeriet kunne tilslutte
sig Strafferetsplejeudvalgets overvejelser og anbefalinger om at opretholde en indbe-
retningsordning vedrgrende langvarige varetegtsfaengslinger. Justitsministeriet tilken-
degav endvidere sdvel i bemarkningerne til lovforslaget som ved besvarelsen af et
spgrgsmdl fra Folketingets Retsudvalg, at ministeriet efter en vedtagelse af lovforsla-
get ville anmode Rigsadvokaten om indtil videre fortsat at redeggre arligt for udvik-
lingen i langvarige varetegtsfengslinger. Ved besvarelsen af spgrgsmalet fra Folke-
tingets Retsudvalg tilfgjede ministeriet, at Rigsadvokaten havde oplyst, at man ville
opretholde en indberetningsordning vedrgrende varetegtsfengslinger ud over 3 méne-
der, at denne fortsat ville danne grundlag for Rigsadvokatens redeggrelse til Justitsmi-
nisteriet, og at indberetningsordningen i givet fald ville blive tilpasset de @ndringer,
som lovforslaget medfgrte. Ved brev af 4. juli 2008 anmodede Justitsministeriet Rigs-
advokaten om fortsat arligt at redeggre for udviklingen i langvarige varetegtsfangs-

linger.

P4 den baggrund udsendte jeg den 8. juli 2008 Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2008,
hvorved indberetningsordningen blev tilpasset de nye regler i retsplejeloven.

1.2. Datagrundlag
Indberetningsordningen palegger politikredsene at foretage lgbende indberetninger til

statsadvokaterne om varetegtsfengslinger med en varighed pa over 3 méneder. Politi-
kredsene skal desuden sende en sarlig indberetning, der belyser forlgb og édrsag, nar
der falder dom i sager, hvor der har varet anvendt varet®gtsfngsling i mere end 3

maneder.

Pé baggrund af politikredsenes indberetninger skal statsadvokaterne én gang om &ret
foretage en indberetning til Rigsadvokaten om anvendelsen af langvarig varetaegt i sa-
ger, hvor der er anvendt varetegtsfangsling i mere end 3 méneder forud for domi 1.

instans.
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Indberetningsordningen omfatter ikke varetegtsfangsling i sager, hvori der ikke rejses
tiltale, f.eks. fordi der sker pataleopgivelse i medfgr af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr.
2. Indberetningsordningen omfatter heller ikke varetegtsfengsling med henblik pa ud-
levering til retsforfglgning i udlandet.

Denne redeggrelse vedrgrer anvendelsen af langvarige varetegtsfengslinger i 2009 og
er baseret pd analyser, som Justitsministeriets Forskningskontor har gennemfgrt pi
grundlag af statsadvokaternes indberetninger til Rigsadvokaten.

Med henblik pi at belyse virkningen af de fravigelige gvre grenser for varetaegts-
fengslingers tidsmassige udstrakning, der som nzvnt ovenfor blev indsat i retspleje-
lovens § 768 a ved lov nr. 493 af 17. juni 2008, har Forskningskontoret sammenlignet
data vedrgrende langvarige varetzgtsfengslinger i 2009 med data vedrgrende langva-
rige varetegtsfangslinger i 2007. Med denne sammenligning er det muligt at se den
fulde effekt af lovaendringen, der tradte i kraft den 1. juli 2008.

Forskningskontorets undersggelse vedlagges som bilag A.

2. Anvendelse af langvarige varetegtsfeengslinger i 2009

. Antal og varighed

Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse omfatter 790 varetagtsfeengslinger
med en varighed pa mere end 3 méneder.

Disse langvarige varetegtsfangslinger udgjorde ca. 12 % af samtlige varetzgtsfangs-
linger i 2009, jf. bilag A, tabel 7.

De langvarige varetzgtsfengslinger havde en gennemsnitlig varighed pa 187 dage (ca.
6 méneder).

64 % (i alt 498) af de langvarige varetegtsfangslinger havde en varighed pd 3-6 ma-
neder, mens 36 % (i alt 292) varede mere end 6 maneder. Et begrenset antal vare-
tegtsfengslinger varede mere end 1 4r (i alt 58 svarende til 7 % af samtlige langvarige
varetegtsfangslinger).

Samlet blev der anvendt langvarig varetegtsfengsling i 148.083 dage i 2009.

For n@zrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 1 og tabel 6.
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. Varetaegtsfaengslede under 18 ar

5,3 % (i alt 42) af de langvarigt varetzgtsfangslede var under 18 ir, da varetegts-
fengslingen blev ivarksat. Heraf var 20 personer 17 &r, 15 personer var 16 ir, og 7

personer var 15 ar.

Undersggelsen indeholder ikke oplysninger om, i hvilket omfang der er anvendt sur-
rogatfengsling. Det bemarkes imidlertid, at unge under 18 r som altovervejende ho-
vedregel undergives varet@gtssurrogat i egnet hjem eller institution, jf. retsplejelovens
§ 765, stk. 2, nr. 3.

. Fordeling pa kriminalitetstyper

Varetzgtsfangsling ud over 3 méineder blev i 2009 navnlig foretaget pd baggrund af
sigtelser for rgveri (29 %), alvorligere voldsforbrydelser (herunder grov vold, uagt-
somt manddrab, trusler mod vidner, hensynslgs fareforvoldelse, frihedsbergvelse for
vindings skyld og menneskehandel) (21 %), narkotikaforbrydelser (13 %) samt gvrige
ejendomsforbrydelser (12 %).

For de serligt langvarige varetegtsfangslinger pd mere end 6 méneder ser fordelingen
nasten identisk ud. Ogsd her skete varetagtsfangsling iser pa grundlag af sigtelser
for rgveri (27,7 %), men der blev ogsé foretaget en del varetegtsfaengslinger pa mere
end 6 méneder for alvorligere voldsforbrydelser (17,8 %), narkotikaforbrydelser (16,4
%) og manddrab og forsgg herpa (15,4 %).

Den lzngste gennemsnitlige varighed af varetagtsfengslinger i 2009 ses i sager om
manddrab og forsgg herpd, hvor l&ngden i gennemsnit var pa 9%2 méaned.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 1.
° Domfzldelser

Der er sket domfzldelse i forhold til 97 % af de personer, der var varetzgtsfengslet i
mere end 3 méneder i 2009, mens 3 % er blevet frifundet.

88 % af de dgmte blev fundet skyldige i forhold til mindst en af de sigtelser, der dan-
nede grundlag for varetzgtsfengslingen, mens de resterende 12 % er blevet domfzldt

for andre forhold.

For n®rmere oplysning henvises til bilag A, tabel 3 og 4.
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° Sanktioner

Langt stgrstedelen (81 %) af de personer, der var varetegtsfangslet i mere end 3 ma-
neder i 2009, blev idgmt ubetingede fangselsstraffe, herunder kombinationsdomme,
mens 1 % blev idgmt betingede fengselsstraffe.

14 % blev idgmt foranstaltningsdomme, 1 % blev idgmt en ungdomssanktion og 1 %
blev idgmt en bgde.

Blandt de varetagtsfengslede, der blev idgmt ubetingede fengselsstraffe, blev 11 %
idgmt straffe pd mere end 5 érs fengsel, 50 % blev idgmt straffe pa mellem 1 og 5 ars
fangsel, og 39 % blev idgmt straffe pa indtil 1 ars feengsel. Den gennemsnitlige leng-
de af de idgmte straffe var 28,8 méneder.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 4 og 5.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

. Stigning i antal af langvarige varetaegtsfaengslinger

I perioden 20012005 var der en konstant stigning savel i antallet af langvarige va-
retegtsfengslinger som i de langvarige varetegtsfangslingers procentvise andel af
samtlige varetegtsfengslinger. Samlet steg antallet af langvarige varetegtsfangslin-
ger med 61 % fra 446 i 2001 til 717 i 2005. Samtidig steg de langvarige varetagts-
fengslingers procentvise andel af samtlige varetagtsfengslinger fra 7,6 % i 2001 til
12,4 % i 2005.

I perioden fra 2005 til 2007 faldt antallet af langvarige varetagtsfengslinger med 13,5
% fra 717 til 620, ligesom de langvarige varetegtsfangslingers procentvise andel af
samtlige varetegtsfengslinger faldt fra 12,4 % til 10,5 %.

12008 var der pd ny en mindre stigning fra 620 til 679 (svarende til 10 %) i antallet af
langvarige varetzgtsfengslinger. Tilsvarende steg de langvarige varetaegtsfaengs-
lingers andel af samtlige varetegtsfengslinger fra 10,5 % til 11,1 %.

12009 var der igen en stigning fra 679 til 790 (svarende til 16 %) i antallet af langva-
rige varetzgtsfangslinger. Tilsvarende er de langvarige varetagtsfangslingers andel

af samtlige varetegtsfengslinger steget fra 11,1 % til 12,1 %.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 6 og 7.
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° Stigning i det samlede antal dage i langvarig varetaegt

Der var i 2009 en stigning pd 14.311 dage (svarende til 10,7 %) i forhold til 2007 i det
samlede antal dage i langvarig varetegt.

Stigningen i det samlede antal dage i langvarig varetzgt er en naturlig fglge af, at sel-
ve antallet af langvarige varetegtsfengslinger er steget fra 620 i 2007 til 790 i 2009,
svarende til en stigning pa 170.

Veksten pd i alt 170 langvarige varetegtsfengslinger fra 2007 til 2009 skyldes pri-
meart en vakst i langvarige varetegtsfangslinger for rgveri, gvrige ejendomsforbry-
delser samt alvorligere voldsforbrydelser, jf. nedenfor under afsnittet om fordeling af
kriminalitetstyper.

Dette kan delvist forklares ud fra en stigning i antallet af sager pd disse omrider.

Der er siledes sket en markant vakst pd 34 % i antallet af rgverianmeldelser i perio-
den fra 2007 til 2009. Iszr er anmeldelserne af rgveri af serlig farlig karakter steget
kraftigt, idet antallet af anmeldelser fra 2007 til 2009 er vokset med nasten 60 %.

For s vidt angdr anmeldelser i sager vedrgrende gvrige ejendomsforbrydelser har der
fra 2007 til 2009 varet en stigning pa omkring 15 %, mens langvarige varetzgts-

fangslinger i denne type sager er steget med 1/3.

Med hensyn til alvorligere voldsforbrydelser er der ikke sket en stigning i antallet af
anmeldelser fra 2007 til 2009.

For nermere oplysning henvises til bilag A, tabel 6.

° Fald i den gennemsnitlige varighed af langvarige varetaegtsfzengslinger

Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetzgtsfengslinger var i perioden
2001-2005 mellem 219 og 230 dage. I 2006 faldt den gennemsnitlige varighed til 206
dage, mens der i 2007 var en mindre stigning til 216 dage.

12008 faldt den gennemsnitlige varighed pa ny — nu til 202 dage.

12009 er den gennemsnitlige varighed atter faldet og er nu pa 187 dage.

Den gennemsnitlige varighed af langvarige varetegtsfengslinger er siledes faldet fra

216 dage i 2007 til 187 dage i 2009, svarende til et fald pa 13,4 %. Den gennemsnitli-
ge lengde af de langvarige varetagtsfangslinger var siledes noget lavere i 2009 end i
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2007 og var endvidere i 2009 pa det laveste niveau siden 2001, hvor Justitsministeriets
Forskningskontor fgrste gang lavede sine udviklingsanalyser.

Zndringen af retsplejeloven i 2008 og inds®ttelsen af § 768 a om fravigelige gvre
grenser for varetegtsfengslingers tidsmassige udstrekning, jf. ovenfor under afsnit
1.1, kan have haft indflydelse pa, at de langvarige varetegtsfangslinger i 2009 gen-
nemgdende har varet af kortere varighed end i 2007. Der henvises endvidere til afsnit
4 nedenfor.

For n®rmere oplysninger henvises til bilag A, tabel 6.

. Faerre langtidsvareteegtsfeengslede under 18 ar

12007 var 8,8 % (i alt 55) af de langvarigt varetegtsfengslede under 18 ar, mens kun
5,3 % (i alt 42) af de langvarigt varetegtsfengslede var under 18 ar i 2009. I 2008 var
5,4 % (i alt 35) af langvarigt varetegtsfangslede under 18 ar.

. Fordeling pa kriminalitetstyper

Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse viser, at der ikke er klare udvik-
lingstendenser for fordelingen af varetegtsfangslinger i forhold til kriminalitetstyper.

Der er dog en tydelig stigning i bdde andel og antal af langvarige varetagtsfeengslin-
ger for alvorligere voldsforbrydelser i forhold til de gvrige kriminalitetstyper i perio-
den 2001-2009.

I perioden 2001-2007 var der et fald i andelen af langvarige varetaegtsfengslinger for
rgveri. Faldet er imidlertid aflgst af en markant stigning i perioden 2007-2009.

I perioden fra 2001 til 2009 har der varet en stigning i andel og antal af langvarige va-
retegtsfengslinger for de gvrige ejendomsforbrydelser.

Endelig er der fra 2001-2009 en tendens til fald i andel og antal af langvarige vare-
tegtsfengslinger for manddrab og forsgg herpa.

For nermere oplysning henvises til bilag A, tabel 7.

° Lokale forskelle

Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse viser fordelingen af langvarige va-
retegtsfengslinger pa politikredsene for drene 2001-2009, jf. bilag A, tabel 8.
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Det fremgar heraf, at sdvel antallet af langvarige varetagtsfengslinger som de langva-
rige varetzgtsfengslingers procentvise andel af samtlige varetzgtsfengslinger varie-
rer en del fra kreds til kreds og over tid i den enkelte kreds.

Den procentvise andel af langvarige varetzgtsfangslinger var i 2009 stgrst hos Syd-
sjzlland og Lolland-Falsters Politi, hvor 29 % af samtlige varetzgtsfengslinger var
langvarige, og lavest hos Kgbenhavns Politi, hvor kun 6 % af samtlige varetagts-
faengslinger var langvarige. P4 landsbasis udgjorde langvarige varetegtsfeengslinger
som nevnt i afsnit 2 i gennemsnit 12,1 % af samtlige varetegtsfangslinger i 2009.

Justitsministeriets Forskningskontor har bemarket, at andelen af langvarige varetaegts-
faengslinger i nogle politikredse varierer meget ar for &r, og at variationerne indicerer,
at fordelingen af komplicerede og alvorlige sager, der kan fgre til langvarige vare-
tegtsfengslinger, er ujevn tidsmassigt og geografisk.

4. Serligt om virkningen af loveendringen i 2008
For at vurdere effekten af lovendringen har Justitsministeriets Forskningskontor

sammenlignet data vedrgrende de langvarige varetegtsfengslinger i 2009 med data
for 2007, dvs. aret fgr lovaendringen tradte i kraft den 1. juli 2008.

Det fremgar af Forskningskontorets undersggelse, at i alt 97 varetegtsfeengslinger i
2009 overskrider de fravigelige tidsgrenser, der blev indfgrt med lovandringen i
2008.

12007 var langvarige varetegtsfangslinger af personer pa 18 ir og derover i 84 % af

sagerne af en lengde, der var inden for den tidsgranse, som blev indfgrt med lovand-
ringen i 2008. 12009 var denne andel 87 %. Andelen af langvarige varetegtsfangs-
linger udover tidsgransen var séledes i 2007 16 %, mens andelen i 2009 var faldet til
13 % (svarende til 1,5 % af samtlige varetegtsfengslinger).

For personer under 18 ir var andelen af varetzgtsfengslinger inden for tidsgransen i
2007 78 %, mens denne i 2009 var steget til 83 %. I 2007 var andelen af langvarige
varetegtsfengslinger af denne persongruppe udover tidsgraensen 22 %. Den tilsvaren-
de andel faldt i 2009 til 17 %.

I perioden fra 2007-2009 er der saledes bade for personer over og under 18 ir en stig-
ning i antallet af varetegtsfengslinger, der holder sig inden for de tidsmassige ram-
mer, der er fastsat i retsplejelovens § 768 a.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 9 og 10.
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5. ;&rsager til langvarige varetaegtsfaengslinger
Indberetningsskemaerne til Rigsadvokaten har siden september 2006 givet politikred-

sene mulighed for at angive forhold, som kan have haft betydning for varetegts-
fengslingens lengde. Politikredsene har i 97 % af sagerne angivet en eller flere rsa-
ger til, at varetegtsfengslingerne har veret langvarige. Bilag A, tabel 14, indeholder
en oversigt over de indkomne svar. Det fremgar heraf, at forhold ved sagen (komplek-
sitet, omfang mv.) oftest (24 %) angives som drsag. Herudover angives mentalunder-
sggelser, andre undersggelser, den sigtede/forsvarernes forhold og forhold i forbin-
delse med rettens behandling af sagerne hyppigt som arsag til, at varetegtsfangslin-
gemne har trukket ud.

Generelt kan man dog ikke alene ud fra de forhold, der er angivet pa indberetnings-
skemaerne, konstatere bestemte forhold, der ser ud til at have markant betydning for,
om varetzgtsfengslingen holder sig inden for de fravigelige tidsgrenser eller ej. Da-
tagrundlaget viser alene smi forskelle, som gér i forskellig retning, og der kan siledes
nappe pa baggrund af disse oplysninger entydigt peges pa, hvad der er &rsagen til, at
nogle varetegtsfengslinger overskrider de fravigelige tidsgranser, jf. bilag A, tabel
14.

Forskningskontoret har foretaget en nermere undersggelse af, om visse bestemte for-
hold i forbindelse med behandlingen af en sag — gennemfgrelse af mentalundersggel-
se, foreleggelse for Retslegeridet og foreleggelse for statsadvokaten — der erfa-
ringsmassigt kan have betydning for varetegtsfengslingens lengde, serligt ma anta-
ges at bidrage til, at nogle varetegtsfangslinger overskrider de fravigelige tidsgren-
ser, jf. bilag A, tabel 11.

Forskningskontorets undersggelse peger pd, at mentalundersggelser kan have betyd-

ning herfor. I de sager, hvor varetzgtsfengslingerne udstrekkes ud over de fravigelige
tidsgraenser i retsplejelovens § 768 a, blev der i 36 % af sagerne udarbejdet mentalun-
dersggelse, jf. tabel 11. I disse sager var den gennemsnitlige varighed fra varetegts-
fengslingens pabegyndelse til kendelse om mentalundersggelse 74 dage, hvorimod
den gennemsnitlige varighed var 31 dage i de sager, hvor varetegtsfangslingen kunne
holdes inden for tidsgrensen. Den gennemsnitlige varighed for udarbejdelse af men-
talundersggelse var 112 dage i de sager, hvor varetegtsfengslingerne overskred tids-
graensen, og 77 dage hvor varetegtsfengslingerne var inden for tidsgrensen, jf. bilag
A, tabel 12.

Undersggelsen peger desuden pd, at forel®ggelser for Retslegeridet kan have betyd-
ning for varetzgtsfangslinger udover tidsgrensen. I de sager, hvor varetegtsfangs-
lingen udstrakkes ud over tidsgransen i retsplejelovens § 768 a, blev 23 % af sagerne
forelagt Retsl®geradet, jf. bilag A, tabel 11. I disse sager tog det i gennemsnit 27 dage
fra mentalundersggelsens afslutning til foreleggelse for Retslegeriddet, hvorimod den
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gennemsnitlige varighed var 23 dage i de sager, hvor varetegtsfengslingen kunne
holdes inden for tidsgransen. Undersggelsen viser videre, at Retslegerddets udarbej-
delse af en udtalelse i gennemsnit tog 51 dage i de sager, hvor varetagtsfangslingen
overskred tidsgrensen, og 35 dage i de sager hvor varetegtsfaengslingen var inden for
tidsgrensen, jf. bilag A, tabel 12.

Undersggelsen peger herudover pa, at foreleggelse for en statsadvokat til afggrelse af
tiltalespgrgsmalet kan medvirke til eller vare indikator for langvarig varetegtsfengs-
ling udover tidsgransen. I de sager, hvor varetagtsfengslingen udstrakkes ud over de
fravigelige tidsgranser i retsplejelovens § 768 a, blev 49 % af sagerne forelagt for
statsadvokaten. Sagsbehandlingen hos statsadvokaten varede i disse sager i gennem-
snit 88 dage, hvorimod sagsbehandlingstiden i gennemsnit varede 25 dage i de sager,
hvor varetegtsfengslingen var inden for tidsgrensen. Undersggelsen viser videre, at
det i gennemsnit tog 17 dage fra statsadvokatens afggrelse af tiltalespgrgsmalet til an-
klageskriftets udarbejdelse, hvorimod det tog 6 dage i de sager, hvor varetegtsfangs-
lingen var inden for tidsgransen, jf. bilag A, tabel 12.

Endelig peger undersggelsen pi, at berammelsestiderne hos domstolene ogsa kan have
betydning for varetzgtsfangslingernes lengde i denne henseende. Undersggelsen vi-
ser, at det i gennemsnit tog 112 dage fra anklageskriftets udfardigelse til dom i 1. in-
stans i de sager, hvor varetzgtsfengslingen overskred tidsgrensen, hvorimod det i
gennemsnit tog 60 dage i de sager, hvor varetegtsfangslingen var inden for tidsgren-
sen, jf. bilag A, tabel 12.

Umiddelbart peger undersggelsen — ligesom undersggelsen i 2008 — p4, at det forhold,
at der er flere sigtede i samme sag, ikke har betydning for varetegtsfengslingens
lzngde, jf. bilag A, tabel 13.

Forskningskontoret anfgrer, at meget saledes tyder pa, at medvirkende arsager til, at
nogle varetegtsfangslinger overskrider de fravigelige tidsgranser, der blev fastsat i
retsplejelovens § 768 a ved lovandringen i 2008, kan vare, at der i disse sager er gen-
nemfgrt mentalundersggelser, og at sagerne hyppigere er forelagt Retslegeridet
og/eller statsadvokaten. Desuden har de undersggelser og den sagsbehandling mv., der
har skullet gennemfgres, taget lengere tid end s@dvanligt eller varet lengere om at
blive ivaerksat.

Justitsministeriets Forskningskontors analyse tyder endvidere pd, at berammelsestiden
i retten i gennemsnit har varet markant leengere i de sager, hvor varetegtsfangsling er
udstrukket ud over tidsgransen.

Det er naturligvis vigtigt at veere opmarksom pa, at de n®vnte sagsskridt i sager, hvor
varetegtsfengslingerne overstiger den i retsplejelovens § 768 a fastsatte tidsgrense,
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ofte angér komplicerede, omfangsrige straffesager, hvor det vil vare naturligt, at sags-
behandlingstiden er lengere. Samtidig vil der i sagens natur ikke mindst i stgrre og
mere komplicerede sager kunne vare andre forhold, der indebarer, at varetaegtsfengs-
ling udstrekkes lengere end ellers, ligesom sidanne sager ofte vil kr@ve en lengere-
varende retslig behandling og dermed kan vanskeligggre en hurtigere berammelse af
sagerne i retten.

Det forhold, at f.cks. gennemfgrelsen af en mentalundersggelse eller forelzggelsen for
Retslageradet eller en statsadvokat i en sag har taget lengere tid end den gennemsnit-
lige varighed, indebarer sledes ikke i sig selv, at den tid, der er medgdet til det pi-
gxldende sagsskridt, i det konkrete tilfelde har varet lngere end ngdvendigt.

Rigsadvokaten vil imidlertid pad baggrund af Forskningskontorets undersggelse tage
statsadvokaternes tilsyn med langvarige varetegtsfangslinger op i forbindelse med
forberedelsen af en ny ordning for statsadvokaternes tilsyn med kvalitets- og legali-
tetssikringen i politikredsenes straffesagsbehandling med henblik pa at sikre, at vare-
tegtsfengsling i det enkelte tilfelde bliver sd kortvarig som mulig. Der henvises til
pkt. 6 umiddelbart nedenfor.

Jeg kan endvidere oplyse, at det er besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe, der mere
generelt skal overveje anvendelsen af varetegtsfengsling og de faktorer, der har be-
tydning herfor. Arbejdsgruppens overvejelser vil omfatte bdde antallet af varetegts-
fengslinger og varigheden heraf. Arbejdsgruppen vil have deltagelse af Domstolssty-
relsen, Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Rigsadvokaten. Arbejds-
gruppens overvejelser forventes afsluttet i Igbet af i ar.

6. Forenkling af indberetningsordningen

I min redeggrelse for anvendelsen af langvarige varetegtsfangslinger i 2007 oplyste
jeg, at det har vist sig, at indberetningsordningen er temmelig ressourcekravende for
politikredsene og statsadvokaterne. Det skyldes is@r, at skemaerne skal udfyldes ma-
nuelt, og at oplysningerne ofte kun kan findes ved en konkret gennemgang af de en-
kelte sager.

Som oplyst i min redeggrelse for 2008 har jeg derfor i samarbejde med Justitsministe-
riets Forskningskontor ivarksat et lean-projekt med henblik pé at forenkle indberet-
ningsordningen, herunder ved at erstatte dele af indberetningsordningen med regel-
massige udtrak fra politiets ledelsesinformationssystem (POLIS).

Lean-projektet er nu afsluttet, og det er pa baggrund heraf min hensigt at justere ind-
beretningsordningen, sdledes at den nuvarende meget ressourcekrevende lgbende un-
derretning fra politikredsene til statsadvokaterne afskaffes. I stedet vil statsadvokater-
ne selv skaffe sig oplysningerne via regelmassige udtrek i POLIS om antallet af vare-
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tegtsfengslede i de enkelte politikredse, l&ngden, herunder den gennemsnitlige leng-
de, af varetagtsfengslingen, ligesom det vil vere muligt at gruppere varetagtsarre-
stanterne efter kriminalitetstype. Statsadvokaterne vil samtidig i forbindelse med det
almindelige tilsyn med politikredsene skulle vare opmarksomme pa langvarige vare-
tegtsfengslinger med en varighed pa mere end 3 méaneder, herunder serligt opmaerk-
somme pa varetegtsfengslinger, der overstiger de fravigelige grenser i retsplejelo-
vens § 768 a — dvs. 6 mineder og 1 &r eller, hvis den varetegtsfeengslede er under 18
ar, 4 maneder og 8 méneder, jf. pkt. 1.1. ovenfor.

Det er endvidere min hensigt at @ndre indberetningsordningen siledes, at den endelige
indsendelse af blanket og dom fra politikredsene til statsadvokaterne om muligt erstat-
tes med en udskrift med grunddata om fangslingen. Statsadvokaterne vil samtidig
skulle vare serligt opmarksomme pi at 4 belyst arsagerne til udviklingen i langvari-
ge varetegtsfengslinger i forbindelse med det almindelige tilsyn med kredsene, her-
under sdledes at der kan redeggres for udviklingen i forbindelse med de érlige tilsyns-
rapporter til mig.

Det er forventningen, at omlegningen af indberetningsordningen vil indebere en ar-
bejdsmassig besparelse i kredsene og hos statsadvokaterne. Samtidig vil omlegningen
styrke statsadvokaternes og Rigsadvokatens tilsyn med den lgbende udvikling i an-
vendelsen af langvarig varetzgt, idet udtrekkene fra POLIS vil lette muligheden for
pé et tidligt tidspunkt at fglge udviklingen for langvarige varetegtsfeengslinger i den
enkelte kreds og for at foretage sammenligning pa tvers af politikredsene.

Rigsadvokaten forudsettes efter omlegningen som hidtil at afgive drlige redeggrelser
til Justitsministeriet om udviklingen i langvarige varetegtsfangslinger.

Lennart Hem Lindblom
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JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSKONTOR
NOVEMBER 2010

Langvarige varetagtsfangslinger 2009

Til brug for Rigsadvokaten er der gennemfert en undersogelse af l&ngerevarende varetegtsfengs-
linger. Det vil sige varetegtsfengslinger, der forud for dom i 1. instans har varet mere end tre ma-
neder. Der er tidligere gennemfort underspgelser og udarbejdet rapporter vedregrende langvarige
varetegtsfengslinger i drene 2000 til 2008. Narvarende rapport angéar sager med langvarige vare-
tegtsfengslinger, hvor der er faldet dom i 1. instans i 2009. Sigtet med undersggelsen er at belyse
udviklingen i antallet af langvarige varetazgtsfeengslinger og deres fordeling efter kriminalitetens
art, politikkreds m.v. I denne rapport vil der i sarlig grad blive fokuseret pa den lovaendring, der
tradte i kraft i 2008, og som indebar lengstetider for de varetaegtsfengslingen, hvor der ikke fore-
ligger seerlige omstendigheder.

1. Undersggelsesmateriale

Datamaterialet er indsamlet af Rigsadvokaten pé baggrund af den indberetningsordning, som siden
2000 har fastsat, at statsadvokaterne hvert ar indberetter de arrestantsager, hvor varetegtsfeengslin-
gen overstiger tre méneder, og hvor der er faldet dom i 1. instans.

Indberetningen til Rigsadvokaten sker pa et serligt skema, hvor der oplyses om sigtelsen og dom-
men og om antallet af sigtede i sagen. Séfremt personen sigtes for flere forhold, er det det forhold,
der har den hgjeste strafferamme, der i denne undersggelse er registreret som hovedsigtelsen.

I skemaet er der desuden oplyst om datoer for handelser i sagen. Ud over datoen for varetagts-
fengslingens pabegyndelse drejer det sig om datoen for en eventuel kendelse om mentalerklaering
og for mentalerklaeringens udferdigelse, datoen for en eventuel forelaeggelse for Retsleegeradet og
datoen for Retslegeradets udtalelse, datoen for en eventuel foreleggelse af tiltalespergsmalet for
statsadvokaten, datoen for statsadvokatens afgerelse af tiltalespergsmalet og endelig datoen for an-
klageskriftet og for dom i 1. instans. Disse oplysninger indgér i undersggelsen i det omfang, de kan



antages at have haft en betydning for varetegtsfengslingens lengde. Det vil sige, at h@ndelser, der
ligger for eller efter varetegtsfangslingen, ikke er inkluderet.

Skemaet fra Rigsadvokaten indeholder endvidere spergsmal om, hvorvidt felgende forhold har haft
betydning for varetegtsfengslingens varighed:

o Sagens omfang eller karakter (F.eks. omfattende efterforskning, et stort antal forhold, stort
sagskompleks med mange sigtede, efterforskning i udlandet, indenretlige atheringer etc.).

e Mentalundersogelse.

o Indhentelse af udtalelser eller foretagelse af undersogelser (F.eks. indhentning af underse-
gelse fra Retskemisk Institut, Retsmedicinsk Institut, Kriminalteknisk Afdeling, Kriminal-
forsorgen, eller foreleggelse for Retslegeradet, foreleggelse for andre myndigheder, herun-
der Rigsadvokaten, statsadvokaten, visitationsudvalget, kommunale myndigheder, Udlan-
dingeservice eller andre myndigheder mv.).

e Politiet eller anklagemyndighedens forhold (Ressourceproblemer, omfordeling, manglende
forkyndelse etc.).

e Domstolenes forhold (Berammelsesproblemer, brug af settedommer, anteciperet bevisferel-
se, kendelser mv.).

o Sigtede og/eller forsvarerens forhold (Skiftende forklaringer, manglende samarbejde, skift
af forsvarer, berammelsesproblemer etc.).

e Medsigtedes forhold (Skiftende forklaringer, manglende samarbejde etc.).

e Vidners forhold (Udeblivelse, forkyndelsesproblemer etc.).

e Andre arsager.

Oplysningeme fra Rigsadvokatens skemaer er indtastet og databehandlet i Justitsministeriets Forsk-
ningskontor. Safremt der har manglet oplysninger, er disse s& vidt muligt segt indhentet via Krimi-
nalregisteret.

Efter frasortering af fejlagtigt indberettede sager, f.eks. varetegtsfeengslinger under 3 maneder, sa-
ger med dom i 1. instans i andre &r end i 2009 eller sager, der har fort til tiltalefrafald m.v., bestér
det endelige undersagelsesmateriale for &r 2009 af 790 varetceegtsfengslinger.

I 55 af sagerne har den sigtede ikke varet varetegtsfengslet i et uafbrudt forleb frem til dom i 1.
instans. Det kan enten skyldes, at vedkommende er flygtet, eller at vedkommende er lgsladt for
dom. Disse sager vil kun i begreenset omfang indgé i analyserne vedrerende varigheden af forskelli-
ge hendelser, da den afbrudte varetegtsfengsling bevirker, at det ikke altid er muligt sikkert at
fastsla, hvorvidt de forskellige hendelser er indtruffet, mens vedkommende har vearet varetegts-
feengslet.



I en tidligere rapport er der gjort opmarksom p4, at undersegelsesmaterialet for ar 2000 antagelig er

mangelfuldt. De udviklingsanalyser, der er foretaget, vil derfor alene omfatte arene 2001 til 2009.

2. Generel beskrivelse af langvarige varetaegtsfaengslinger i 2009

Af tabel 1 ses, hvilke hovedsigtelser der ligger bag de langvarige varetagtsfengslinger set i forhold

til varetegtsfengslingens lengde.

Tabel 1. Vareteegtsfeengslinger fordelt e

er kriminalitetens art og varighed, 2009.
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Alvorligere seksual-
forbrydelser 11 10 12 7 4 5 49 6 198
Qvrige seksual-
forbrydelser 3 3 2 0 0 0 8 1 134
Manddrab og
forsgg herpa 3 2 6 14 20 11 56 7 280
Alvorligere
voldsforbrydelser 52 35 24 36 7 9 163 21 171
dvrige
voldsforbrydelser 8 5 4 4 2 0 23 3 162
Brandstiftelse 9 9 6 13 9 2 48 6 202
Raveri 60 64 27 52 17 12 232 29 180
Ejendomsforbrydelser
i ovrigt 30 27 15 15 5 0 92 12 150
Narkotikaforbrydelser 26 17 10 20 9 19 101 13 223
Qvrige
lovovertraedelser 8 6 4 0 0 0 18 2 128
I alt (N) 210 178 110 161 73 58 790 100 187
1 alt (%) 27 23 14 20 9 7 100

Kategorien ’Alvorlige seksualforbrydelser’ omfatter voldtagt, incest og seksualforbrydelser over

for bern under 12 ar. Det kan n&vnes, at alle de gvrige seksualforbrydelser angar forbrydelser mod

bern under 15 ar. Af de i alt 56 varetzgtsfeengslinger vedrerende manddrab eller forseg herpa angér

59 pct. (33) forseg pd manddrab.




’Alvorlige voldsforbrydelser’ inkluderer, ud over §§ 245-246, trusler mod vidner m.v. (§ 123),
menneskesmugling under skarpende omstendigheder (§ 125 a), fareforvoldelse (§ 252), frihedsbe-
ravelse efter § 261, stk. 2, og trussel pa livet (§ 266). Ti af de 23 varetzgtsfeengslingerne for *@Gvri-
ge voldsforbrydelser’ vedrerer vold o.1. mod offentlig myndighed, mens de resterende angar simpel
vold (§ 244).

19 af de 48 varetzgtsfangslinger for brandstiftelse vedrorer § 180. Andelen af varetegtsfaengslin-
ger for roveri, der er klassificeret som groft reveri (§ 288, stk. 2), udger lidt under en sjettedel af
samtlige reverier.

Godt to tredjedele af de 92 varetzgtsfengslinger for gvrige ejendomsforbrydelser angér tyveri,
mens det bade er 12 pct., der vedrerer dokumentfalsk og afpresning. Dertil kommer fire varetegts-
fengslinger for brugstyveri, tre for bedrageri, to for hleri og én for uberettiget anvendelse m.v. af
betalingsmiddel (§ 301).

De varetzgtsfaengslinger, der har med narkotikaforbrydelser at gore, vedrerer i alle tilfelde § 191.

15 af de 18 varetzgtsfengslinger for gvrige lovovertredelser angér overtreedelse af straffelovens
bestemmelse om vében og sprengstof (§ 192 a). De resterende tre sager angér henholdsvis udgivel-
se af falske penge (§ 167), vabenloven og udlendingeloven (menneskesmugling).

Det ses videre af tabel 1, at en stor del af de langvarige varetegtsfeengslinger vedrerer reveri og
alvorlige voldsforbrydelser, idet halvdelen varetaegtsfaengslingerne angar disse kriminalitetsformer.
Sigtelser for narkotikaforbrydelser og ejendomsforbrydelser i gvrigt forekommer ogsa relativt hyp-
pigt i de sager, der har fort til langvarige varetegtsfengslinger.

Den gennemsnitlige lengde af varetegtsfengslingerne er pa 187 dage, hvilket svarer til lidt over 6
mdneder. Varetzgtsfengslinger for 'manddrab eller forsgg herpa’ har den lengste gennemsnitlige
varighed — knap 9'2 mineder — mens varetegtsfangslingerne for sager i kategorien ’gvrige lovover-
tredelser’ har den korteste gennemsnitslengde — nemlig 128 dage eller godt 4 méneder.

Den nederste rekke i tabel 1 forteller, at lidt over én fjerdel af de langvarige varetegtsfengslinger
har varet hgjest fire maneder, mens 7 pct. har varet mere end ét ar. Af de i alt 58 varetegtsfeengslin-
ger, som har varet mere end ét ar, overskrider 10 af dem 1% &r. Den leengste varetaegtsfeengsling har
varet i 22 méneder og vedrerer reveri mod person i egen bolig samt 9 bisigtelser. Sagens komplek-
sitet, mentalundersegelse og indhentelse af andre undersggelser angives som arsag til, at varetegts-
feengslingen har varet sa langvarig.



Ved siden af de hovedsigtelser, der er omfattet af tabel 1, er 602 af de varetegtsfengslede sigtet for
andre former for lovovertredelser, jf. tabel 2. Det er formentlig ikke i alle tilfalde oplyst om even-
tuelle bisigtelser, hvorfor tallet m4 betragtes som et minimum. Det skal understreges, at det reelle
antal bisigtelser er storre end det, der fremgdr af tabel 2, idet tabellen alene oplyser om, hvor mange
forskellige paragraffer sigtelsen omfatter, og ikke antallet af sigtelser for samme paragraf.

Tabel 2. Antal bisigtelser for andre former for kriminalitet, 2009.

Antal Procent
| Ingen bisigtelser 188 24
En bisigtelse 157 20
To bisigtelser 128 16
Tre bisigtelser 106 13
Fire eller flere bisigtelser 211 27
| alt 790 100

Det fremgar videre af tabel 2, at lidt over hver fjerde af de varetegtsfeengslede er sigtet for mere
end tre andre former for lovovertradelser end den, hovedsigtelsen angar.

Mens tabel 1 oplyser, hvad den varetzgtsfengslede er sigtet for, oplyser tabel 3 om, i hvilket om-
fang der er overensstemmelse mellem det, personen er sigtet for, og det, vedkommende demmes
for. Overensstemmelse mellem sigtelser og det, personen demmes for, vurderes bade ud fra hoved-
forholdet og ud fra de bisigtelser, der er omfattet af sagen.

Af tabellen ses, at der i knap 60 pct. af sagerne er fuld overensstemmelse mellem det, der er sigtet
for, og det, der demmes for. I yderligere 3 pct. er der, sa vidt det kan skennes, antagelig ogsa over-
ensstemmelse. Desuden er der i 19 pct. af sagerne overensstemmelse mellem hovedsigtelsen og det
hovedforhold, som vedkommende demmes for, men ikke mellem de bisigtelser, der sigtes og dem-
mes for. I en mindre andel af sagerne, 6 pct., er vedkommende demt for én eller flere af bisigtelser-
ne, men ikke for hovedsigtelsen.

Tabel 3. Er personen domt for det samme, som vedkommende er sigtet for?, 2009.

Antal Procent
Ja i alle tilfeelde 456 58
Ja, antagelig* 26 3
Ja, for hovedsigtelsen, men ikke samme/samtlige bisigtelser 151 19
Ja, for hovedsigtelsen, men ingen af bisigtelserne 16 2
Ja, for bisigtelsen/erne, men ikke for hovedsigtelsen 46 6
Demt for handling, men efter mildere bestemmelse 58 7
Demt for handling, men efter grovere bestemmelse 5 1
Nej, i intet tilfaslde er der overensstemmelse 32 4
lalt 790 100

* ] disse tilfzlde er personen demt for hovedsigtelsen, men pa grund af mangelfuldt udfyldte indberetningsskemaer er
det uvist, om personen ogsa er demt for alle biforholdene.




Det ses videre af tabellen, at personen i 58 af sagerne (7 pct.) for sa vidt er demt for samme hoved-
forhold, som vedkommende er sigtet for, men der er demt efter en mildere paragraf end den, sigtel-
sen angér. En del af disse sager — 16 — angér sigtelser for forsgg pad manddrab, hvor personen i de
fleste tilfzlde ender med at blive demt for vold (typisk § 245). Videre er der i tre af de sager, hvor
der er sigtet for manddrab, demt efter en mildere paragraf (§ 245 og § 246).

I fem tilfeelde gér @ndringen fra sigtelsen til dom den modsatte vej, idet vedkommende er demt
efter en strengere bestemmelse end den, der fremgar af sigtelsen. Det drejer sig blandt andet om to
sigtelser for grov vold efter § 245, hvor der demmes for henholdsvis grov vold under serlig sker-
pende omstendigheder (§ 246) og for at have forvoldt fare for liv og ferlighed.

I 20 af de 32 sager, hvor der slet ikke er overensstemmelse mellem sigtelserne og det, vedkommen-
de er demt for, skyldes dette, at vedkommende er blevet frifundet.

Af tabel 4 ses, hvilken straf de varetegtsfeengslede idemmes i 1. instans. Langt hovedparten af
dommene — nemlig 81 pct. — er ubetingede fengselsstraffe, herunder kombinationsdomme. Sterste-
delen af de resterende domme er foranstaltningsdomme.

Tabel 4. Varetegtsfeengslinger fordelt efter straffens art (dom i 1. instans), 2009.

Antal Procent
Ubetinget faengselsstraf i gvrigt 595 75
Kombinationsdom 45 6
Betinget feengselsstraf 1
Foranstaltningsdom 111 14
Forvaring 4 1
| Ungdomssanktion 7
Bade 4 1
Frifindelse 20 3
| alt 790 100

I to ud af de fire sager, der er endt med forvaring, er de pageldende demt for voldtaegt. De to andre
tilfelde drejer sig dels om anden kenslig omgang med barn under 12 ar (§ 224) og sarligt farligt
reveri. Tabel 4 viser i ovrigt, at fire sager er endt med bede, og at syv sager er endt med en ung-
domssanktion. Desuden er der som tidligere nevnt sket frifindelse i 20 sager.

Knap 40 pct. af de ubetingede domme er udmalt til maksimalt ét &rs feengsel, mens yderligere én
fjerdedel er udmalt til maksimalt to 4r, jf. tabel 5. I 11 pct. af sagerne er straffen udmalt til mere end
fem 4ars fengsel. Den gennemsnitlige leengde af de idemte ubetingede feengselsstraffe var i 2009 pé
28,8 maneder.



Tabel 5. Ubetingede domme fordelt efter straffens leengde, 2009."

Antal Procent
Optil1ar 252 39
Mere end 1 ar til og med 2 &r 159 25
Mere end 2 ar til og med 3 ar 85 13
Mere end 3 ar til og med 5 ar 74 12
Mere end 5 ar til og med 7 ar 32 5
Mere end 7 ar til og med 10 ar 22 3
Mere end 10 ar 16 3
lalt 640 100

Med hensyn til de fengsledes alder kan det nzvnes, at 42 af dem var under 18 ar, da varetaegts-
fengslingen pabegyndtes.? Heraf var syv personer 15 4r, 15 var 16 r og 20 var 17 4r, da de pébe-
gyndte den langvarige varetzgtsfangsling.

I gvrigt kan om de langvarige varetegtsfengslinger i 2009 nevnes,
e atderi259 (32 pct.) af dem er gennemfort en mentalundersggelse, og i 13 af disse sager er
der udarbejdet mere end én mentalerklering,
o atderi85 (11 pct.) af sagerne er sket forelzggelse for Retslegeradet,’
o at tiltalesporgsmalet har veret forelagt statsadvokaten i 258 (36 pct.) af sagerne,*
e atderi473 (60 pct.) af sageme var én eller flere medsigtede.

3. Udviklingen i antallet af langvarige varetaegtsfaengsling

For &rene 2001-2009 er der samlet oplyst om i alt 5.568 langvarige varetegtsfengslinger. Som det
fremgar af tabel 6, er antallet af langvarige varetzgtsfengslinger steget ganske markant frem til
2005 (med 61 pct.). Herefter er der frem til 2007 sket et fald pa 16 pct., mens der fra 2007 til 2009
igen er sket en markant stigning — fra 620 til 790 langvarige varetegtsfeengslinger, hvilket svarer til
en stigning pa 28 pct. Stigningen er isar stor fra 2008 til 2009 (pa 16 pct.).

P4 samme mdde er der fra 2001 til 2005 en stigning i det samlede antal dage i langvarig varetaegts-
Jfoengsling (pa 60 pct.) efterfulgt af et stort fald fra 2005 til 2006 og et mindre fald fra 2006 til 2007.
Derpé sker der atter en stigning — saerligt fra 2008 til 2009.

Det ses videre af tabellen, at den gennemsnitlige l&engde af de langvarige varetegtsfeengslinger var
betydeligt lavere 1 2009 end i de foregdende ar. Det er siledes alene stigningen i antallet af vare-

! Tabellen inkluderer lngden af den ubetingede del af kombinationsdomme.

2 Antallet af unge under 18 4r kan reelt vare lidt starre, idet oplysninger om alder pé den sigtede ikke i alle tilfelde er
oplyst.

3111 tilfelde har sagen veret forelagt Retslegerddet mere end én gang,

#121 sager er dette sket mere end én gang,



tegtsfengslinger, der har medfort vaksten fra 136.913 til 148.083 dage i langvarig varetegtsfengs-
ling fra 2008 til 2009. Den lovaendring, der blev gennemfort i 2008, jf. senere, kan muligvis have
haft en betydning for, at de langvarige varetegtsfengslinger i 2009 gennemgéende var kortere end i
de tidligere ar.

Tabel 6. Langvarige varetcegtsfeengslinger fordelt efter varighed og ar, 2001-2009.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

> 3 til 4 mar. 98 95 119 | 138 | 176 | 171 130 | 138 | 210
> 4 til 5 mdr. 76 103 108 | 105 | 119 | 116 | 143 | 144 | 173
> 5 til 6 mdr. 49 69 86 61 80 94 71 101 108
Lf('ff 346 223 | 267 | 313 | 304 | 375 | 381 344 | 381 | 491
> 6 til 9 mdr. 79 111 126 | 113 | 153 | 136 | 126 | 175 | 165
> 9 til 12 mar. 67 74 50 72 84 61 67 66 77
Lf'é’f 6412 146 185 176 185 | 237 | 197 193 | 241 | 242
>1arti1 vsar | 74 20 68 69 79 68 70 29 26
> 1Y ar til 2 &r 3 9 1 12 12 11 10 7 11

> 2 ar 0 15 3 2 12 0 3 1 0

I alt over 1 ar 77 64 82 83 105 79 83 57 57

I alt 446 | 516 | 571 572 | 717 | 657 | 620 | 679 | 790

Gennemsnitlig
varighed (dage)
Det samlede
antal dage

229 230 219 222 228 206 216 202 187

101.944 | 118.637 | 125.255 | 126.726 |{ 163.511 | 135.561 | 133.772 | 136.913 | 148.083

Af tabel 7 fremgar, at fordelingen af varetegtsfeengslinger efter arten af den kriminalitet, som ho-
vedsigtelsen angdr, varierer lidt &r for ar. Der har vearet en ujavn, men dog tydeligt stigende tendens
i andelen af langvarige varetegtsfengslinger, der angar alvorlige voldsforbrydelser. Der er endvide-
re en tendens til fald i andelen af fangslinger, der angar manddrab og forseg herpa.

Det bemarkes, at antallet af langvarige varetegtsfaengslinger for narkotikaforbrydelser bade i 2008
og 2009 er betydeligt lavere end i de foregdende ar.

Nederst i tabel 7 er vist, hvor stor en andel de langvarige varetegtsfengslinger udger af samtlige
varetegtsfengslinger. Udviklingen folger den, der er set for antallet af langvarige varetegtsfangs-
linger, nemlig en vaekst i andelen frem til 2005, et fald fra 2005 til 2007, hvorefter andelen stiger.’ I
2009 udgjorde andelen af de langvarige varetegtsfengslinger 12,1 pct. af samtlige varetegtsfangs-
linger.

> Det bemerkes, at mens langvarige varetzgtsfengslinger angar det 4r, de afsluttes, angar samtlige varetegtsfengslin-
ger det ar, de pabegyndes.




Tabel 7. Langvarige varetegtsfengslinger fordelt efter kriminalitetens art og ar samt andel af

samtlige varetaegtsfengslinger, 2001-2009.
2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Alvorlige Antal | 33 35 30 30 31 44 38 50 49
seksualforbrydelser % 7 7 5 5 4 7 6 7 6
Dvrige seksual- Antal 7 9 8 6 7 8 6 6 8
forbrydelser % 2 2 1 1 1 1 1 1 1
Manddrab og forseg  Antal | 80 55 89 78 69 86 62 89 56
herpa % 18 11 16 14 10 13 10 13 7
Alvorlige volds- Antal | 34 53 79 80 91 113 91 130 | 163
forbrydelser % 8 10 14 14 13 17 15 19 21
Voldsforbrydelser i Antal 8 10 18 21 18 12 17 11 23
gvrigt % 2 2 3 4 3 2 3 2 3
Brandstiftelse Antal | 27 49 32 29 44 45 39 51 48
% 6 9 6 5 6 7 6 8 6

Antal | 111 135 | 128 | 116 | 159 | 132 | 115 | 167 | 232
% 25 26 22 20 22 20 19 25 29
Ejendomsforbrydelser Antal | 42 44 66 73 78 71 74 69 92
i gvrigt % 9 9 12 13 11 11 12 10 12
Antal | 94 126 | 117 | 135 | 217 | 141 162 98 101

Reaveri

Narkotikaforbrydelser  * 21 24 20 24 30 21 26 14 13
@vrige lovover- Antal | 10 1 2 4 3 5 16 8 18
treedelser % 2 0 1 1 0 1 3 1 2

Lt Antal | 446 | 516 | 571 | 572 | 717 | 657 | 620 | 679 | 790

Y% 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Samtlige varetaegts-

tenaslinaer Antal | 5.839 | 6.086 | 6.202 | 5.907 | 5.762 | 5.919 | 5919 | 6.124 | 6.509

Andel langvarige
varetagtsfeengslinger % 7,6 85 9,2 9,7 12,4 | 11,1 105 | 11,1 12,1

Vaksten pa i alt 111 langvarige varetegtsfengslinger fra 2008 til 2009 beror primart pd en vakst i
langvarige varetegtsfengslinger for roveri, gvrige ejendomsforbrydelser samt alvorlige voldsfor-
brydelser. Spergsmalet er, om denne vakst kan forklares med en stigning i omfanget af sager pa
disse omrader.

For sa vidt angér reveri, ma spergsmalet besvares med et ja. Der er séledes sket en markant vakst i
roverianmeldelser fra 2007 til 2009 — pa 34 pct. Ikke mindst anmeldelser af reveri af serlig farlig
karakter er vokset, idet der fra 2007 til 2009 er sket en tilveekst p& nasten 60 pct. Til sammenligning
kan navnes, at den sgning, der har varet i antal langvarige varetegtsfaengslinger fra 2008 til 2009
for reveri er pa 39 pct.

Ogsa for de ovrige ejendomsforbrydelser, der har medfert langvarige varetegtsfangslinger, har der
varet en stigning i antallet af anmeldelser fra 2007 til 2009, nemlig en vaekst pd omkring 15 pct.
Vaksten i de langvarige varetzgtsfengslinger er dog noget storre, nemlig pa Y.



Med hensyn til alvorligere voldsforbrydelser er der derimod ikke tale om en vakst, idet antallet af
alvorlige voldsforbrydelser stort set er det samme i &rene 2007-2009. For den mindre alvorlige vold
er der tale om et fald i antallet af anmeldelser.

Af tabel 8 ses fordelingen af langvarige varetegtsfaengslinger efter politikreds samt andelen af
langvarige varetegtsfengslinger i forhold til samtlige varetegtsfengslinger for arene 2001-2009.
For sammenlignelighedens skyld er tidligere politikredse sldet sammen til de nye for arene 2001 til
2006.

Tabel 8. Langvarige varetegtsfengslinger i antal og procentandel af samtlige varetaegtsfeengslinger
fordelt efter politikreds og ar, 2001-2009.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Antal | 21 56 37 22 19 33 38 72 47
% 7 17 12 7 6 10 15 24 13

Nordjylland

Antal | 35 30 48 50 85 54 51 30 34
% 8 7 10 10 20 11 13 6 7

Antal | 20 17 26 22 28 33 22 71 64
% 6 5 7 7 9 10 6 18 15

Dstjylland

Midt og Vestjylland

Antal | 29 37 53 48 28 32 56 47 85

Sydestjylland % 8 8 12 | 14 9 9 19 | 14 | 16

Antal | 21 35 46 34 26 46 45 42 54

Syd- og Senderjylland % 4 7 10 7 5 8 9 8 10

Antal | 57 85 67 80 87 64 40 48 65
% 11 16 13 17 19 15 10 12 15
Antal | 61 26 53 71 66 94 71 62 119
Y% 14 5 10 13 14 20 15 15 29

Fyn

Sydsjeelland og Lolland-Falster

Antal | 28 33 50 32 26 51 42 82 93

Midt- og Vestsjaelland % 6 7 10 8 7 13 11 21 19

Antal | 30 33 31 43 56 51 41 54 60

Nordsjeslland % 6 7 6 9 13 ] 10 | 10 | 12 | 11

Antal | 30 29 43 27 48 56 51 37 49

Kegbenhavns Vestegn % 8 7 9 6 10 12 1 8 11

Antal | 112 | 132 | 117 | 134 | 246 | 135 | 161 | 130 | 116

Kobenhavn % | 7 9 8 9 | 15| 9 8 7 | 6

I Antal | 2 3 0 9 2 8 2 | 4 | 4
% | 5 6 | o | 20| 5 | 27| 86 | 7 | 10

L Antal | 446 | 516 | 571 | 572 | 717 | 657 | 620 | 679 | 790

% 8 8 9 10 12 11 10 11 12

I forhold til samtlige varetegtsfengslinger i 2009 varierer andelen af langvarige varetegtsfaengslin-
ger en del mellem politikredsene — fra 29 pct. i Sydsj&lland og Lolland-Falster Politi til 6 pct. i Ko-
benhavns Politi. I gvrigt viser tabellen, at andelen af varetagtsfengslinger, der er langvarige, varie-
rer ganske meget i den undersggte periode i langt de fleste politikredse. Samlet set tyder pa, at for-
delingen af komplicerede og alvorlige sager, der kan fore til langvarige varetegtsfengslinger, er
ujevn bade tidsmassigt og geografisk.
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4. Lovendring i 2008

Den 1. juli 2008 tradte en lovaendring, der blandt andet vedrerer varetzgtsfengsling, i kraft.’ Lov-
@ndringen indeberer, at en person ikke ma varetegtsfengsles i et sammenhangende tidsrum pé
mere end seks maneder, ndr sigtelsen angar en lovovertredelse, som ikke kan medfere fengsel i 6
ar. For gvrige lovovertredelser mé varetegtsfengslingen ikke overskride ét ar, jf. retsplejelovens §
768 a. For personer under 18 ar mé varetegtsfangslingen dog ikke overstige fire maneder i tilfelde
af sigtelse for en lovovertredelse, der ikke kan medfore fangsel i 6 ars fengsel, mens lengstetiden 1
pvrige tilfelde er sat til otte méneder. I de tilfzlde, hvor retten finder, at der foreligger szrlige om-
steendigheder, kan disse grenser dog overskrides.

I alt 97 eller 13 pct. af de langvarige varetagtsfengslinger i 2009 overskrider de tidsgransen, der
blev indfert med lovandringen i 2008.” Med henblik pa at undersege, hvad der kan ligge bag dette,
foretages i det folgende forskellige analyser, der kan belyse forskelle mellem varetaegtsfeengslinger,
der holder sig inden for den angivne tidsramme, og varetegtsfengslinger, der ikke ger det.

Indledningsvis skal der dog foretages en sammenligning med de langvarige varetaegtsfaengslinger i
2007.

4.1. Varetaegtsfengslinger for og efter loveendringen

Med henblik pa at vurdere betydningen af lovandringen vil de langvarige varetegtsfengslinger i
2009 blive sammenlignet med de langvarige varetegtsfangslinger i 2007, altsa aret inden lovand-
ringen. Det centrale ved denne sammenligning er spergsmalet om, hvorvidt lovendringen har inde-
béret, at en storre andel af de langvarige varetegtsfangslinger afsluttes inden udlebet af de tidsrum,
lovendringen medforte.

I nogle ganske fa sager fra 2007 er det dog ikke muligt at vurdere, om kravet om, at det skal dreje
sig om varetegtsfangsling i et sammenhangende tidsrum, er opfyldt, idet selve indberetningsske-
maerne efterfolgende er makuleret. Det drejer sig om i alt fire sager for 2007. Af hensyn til sam-
menligneligheden anvendes derfor ved sammenligningen samme kriterier for sagerne i 2009. Det er
dette, der er arsagen til, at sammenligningen i tabel 9 og 10 omfatter i alt 99 sager fra 2009, der
overstiger de i loven angivne tidsrum, i stedet for — som tidligere naevnt — 97 sager. Disse meget f&
sager influerer dog ikke pa det samlede billede.

§ Lov nr. 493 af 16. juni 2008.
7 I beregningsgrundlaget samt de folgende analyser indgér alene de varetzgtsfengslinger for 2009, der er pabegyndt
efter loveendringen trédte i kraft. Det drejer sig om i alt 776 sager.
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Tabel 9 angar varetegtsfengslinger for personer pa 18 ar og derover. Det fremgar, at det efter lov-
@&ndringen er en storre andel af de langvarige varetaegtsfeengslinger, der angar lovovertredelser med
en strafferamme pa under 6 &r, som varer mere end 6 méneder, mens andelen af de gvrige vare-
teegtsfengslinger, der overstiger grensen pa 12 méneder, er mindre efter end for lovendringen.
Samlet set er det kun er en lidt sterre andel af de langvarige varetegtsfengslinger i 2009 sammen-
lignet med 2007, som ikke overstiger de i loven angivne tidsgrenser.

Tabel 9. Antal langvarige vareteegtsfeengslinger for personer pa 18 ar og derover samt procentan-
del (i parentes) af det samlede antal fordelt efter hajeste straframme og varighed, 2007 & 2009.

2007 2009
vareteegtsfaengsling < 6 maneder 76 102
. (84 %) (70 %)
Straframme < faengsel i 6 ar ] - 15 43
varetaegtsfeengsling > 6 méaneder (16 %) (30 %)
vareteegtsfaengsling <12 maneder 3908 542
. (84 %) (92 %)
Straframme 2 faengsel i 6 ar = 79
varetaegtsfaengsling > 12 maneder (16 %) (8 %)
. . 474 643
Lt varetaegtsfaengsling < tidsgreense (84 %) (87 %)
. . 91 92
varetaegtsfaengsling > tidsgraense (16 %) (13 %)

Tabel 10 viser den tilsvarende sammenligning for varetegtsfeengslinger vedrarende sigtede under
18 ar. Af tabellen fremgar, at en enkelt varetegtsfengsling for 2009, der angér lovovertreedelser
med en strafferamme under 6 &r, er l&ngere end fire maneder, og at kun en mindre del af de vare-
tegtsfengslinger, der angér lovovertredelser med en hgjere strafferamme, overstiger otte maneder.
Samlet set er det 17 pct. af varetegtsfengslingere i 2009, der er lengere end de angivne granser,

mod 22 pct. i 2007.

Tabel 10. Langvarige varetcegtsfangslinger for personer under 18 dar i antal og procentandel (i
parentes) af det samlede antal fordelt efter hojeste straframme og varighed, 2007 & 2009.

2007 2009
. . 3 0
vareteegtsfeengsling < 4 maneder o o
Straframme < feengsel i 6 ar i : (751 = (016)
varetaegtsfzengsling > 4 maneder (25 %) (100 %)
varetaegtsfaengsling < 8 maneder 49, 3‘1
. (78 %) (85 %)
Straframme > faengsel i 6 ar T3 3
varetaegtsfaengsling > 8 maneder (22 %) (15 %)
. . 43 34
ot Varetaegtsfasngsling < tidsgraense (78 %) (83 %)
. . 12 7
varetaegtsfeengsling > tidsgraense (22 %) (17 %)
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Ud af samtlige langvarige varetzgtsfengslinger i 2009 er det 13 pct., der overskrider den tidsgren-
se, der blev indfert i 2008. Ved brug af tilsvarende kriterier drejer det sig om 17 pct. i 2007.

4.2. Heendelser i sagsforlobet

En del af forklaringen p4, at nogle varetegtsfeengslinger overskrider tidsgreensen, kan vere, at der i
forbindelse med disse varetegtsfeengslinger hyppigere forekommer h@ndelser, der kan vare med til
at forlenge varetegtsfangslingen. Det kan f.eks. dreje sig om gennemfarelse af en mentalundersg-
gelse, foreleggelse af sagen for Retslegerddet og/eller forelaggelse af tiltalespergsmaélet for stats-
advokaten. Hvorvidt det forholder sig p4 denne méde fremgér af tabel 11.

Tabel 11. Heendelser i antal og procentandele fordelt efter, hvorvidt sagen er holdt inden for eller
uden for tidsrammen, 2 009.%

Inden for Uden for [ alt
tidsrammen tidsrammen
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Mentalundersggelse 194 30 % 33 36 % 227 31%
Forelaeggelse for Retsleegeradet 44 7% 21 23 % 65 9%
Forelaeggelse for statsadvokaten 176 28 % 43 49 % 219 30 %

Det ses af tabellen, at for alle tre typer hendelser forekommer disse hyppigere blandt de varetegts-
fengslinger, der har varet lengere end den angivne tidsgrense, end for de gvrige varetegtsfengs-
linger. Det tyder p4, at disse h&ndelser har en betydning for, at nogle varetegtsfaengslinger oversti-
ger den tidsgrense, der blev fastsat i 2008.

4.3. Den gennemsnitlige varighed af heendelser i sagsforlobet

En anden mulig forklaring p4, at nogle varetegtsfengslinger varer leengere end den frist, der er fast-
sat i retsplejelovens § 768 a, kan vare, at de undersggelser, foreleggelser m.v., der skal foretages
under varetegtsfengslingen, af den ene eller den anden grund tager leengere tid end sedvanligt.

Dette sporgsmal er belyst i tabel 12, der viser den gennemsnitlige varighed af de forskellige forhold,
der kan forekomme under varetegtsfengslingen. Som det fremgér, s& er den gennemsnitlige varig-
hed for alle de forhold, der er undersagt, lengere for de varetegtsfeengslinger, der ikke overholder
tidsfristen, end for de ovrige. I serlig grad synes tiden fra anklageskriftets udferdigelse til dommen

8 I denne tabel sivel som i tabel 12 indgér alene de sager, som ikke har varet afbrudt p4 grund af undvigelse m.v., men
er fortsat uafbrudt frem til dom i 1. instans. Desuden er sager i de relevante tabelceller ekskluderet, hvis den varetegts-
feengslede er blevet mentalundersegt mere end én gang, hvis sagen er forelagt Retslegerddet mere end én gang, eller
hvis sagen er forelagt Statsadvokaten mere end én gang.
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i 1. instans samt varigheden af sagsbehandlingen hos statsadvokaten at bidrage til, at nogle vare-
tegtsfengslinger ikke overholder tidsgransen.

Tabel 12. Den gennemsnitlige varighed (i dage) af heendelser m.v., 2009.

Inden for Uden for
tidsrammen | tidsrammen Forskel i
Antal | Gnsn. | Antal | Gnsn. varighed

vf. |dage vf. | dage

Antal dage fra vareteegtsfeengslingens pabegyndelse

til kendelse om mentalundersggelse 170 31 29 4 + 43 dage

Varighed for udarbejdelse af mentalundersagelse 166 77 25 112 + 35 dage

Antal dage fra mentalundersggelsens afslutning til

forelaaggelse for Retslaegeradet 34 23 12 27 + 4 dage

Varighed for udarbejdelse af

Retslaegeradets udtalelse 2 35 12 51 +16 dage

Varighed af sagsbehandlingen

hos statsadvokaten 152 25 36 88 + 63 dage

Antal dage fra statsadvokatens afgerelse af tiltale-

spargsmalet til anklageskriftets udarbejdelse 126 6 30 17 +11 dage

Antal dage fra anklageskriftets udfaerdigelse
til domii 1. instans

519 60 73 112 + 52 dage

Meget tyder dermed p&, at varigheden af forskellige haendelser, undersggelser m.v. bidrager til, at
nogle varetegtsfengslinger overskrider de tidsgrenser, der blev indfert i 2008.

4.4. Antal medsigtede

Oplysninger om antallet af medsigtede forefindes ogsa i datamaterialet. Spergsmalet er, om dette
forhold kan vare med til at forklare, at nogle varetegtsfengslinger overstiger tidsgrenserne, idet
sager med mange medsigtede kan antages at blive mere langvarige.

Af de 776 varetegtsfaengslinger er der i de 464 oplyst om en eller flere medsigtede i sagen. For dis-
se sager og for dem uden medsigtede er der i tabel 13 anfort den gennemsnitlige lengde af vare-
tegtsfengslingerne.

Tabel 13. Gennemsnitlig leengde af varetcegtsfengslinger i dage fordelt efter antal medsigtede i
sagen, 2009.

Inden for tidsrammen Uden for tidsrammen | alt
Antal | Procent| Gsns. | Antal | Procent| Gsns. | Antal | Procent| Gsns.
| Ingen medsigtede 287 42 163 24 25 404 312 40 182
En medsigtet 151 22 156 15 16 344 166 21 173
To til tre medsigtede 178 26 153 28 29 326 207 27 177
Fire eller flere medsigtede | 61 9 197 30 31 359 91 12 250
[ alt 677 100 162 97 100 358 776 100 187
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Som det ses af tabellen, er der — uanset hvor mange medsigtede en sag angar — en nogenlunde kon-
stant forhold mellem lengden af varetzgtsfengslinger, der opherer inden for tidsgrenserne, og de
gvrige varetegtsfengslinger. Umiddelbart tyder tabellen séledes ikke pa, at varetegtsfaengslingens
lengde er relateret til antallet af medsigtede.

4.5. Angivne arsager til langvarige varetegtsfengslinger

Som navnt indeholder spergeskemaet fra Rigsadvokaten spergsmél om, hvad der vurderes at have
betydning for, at varetegtsfaengslingen er blevet langvarig. Her skal ses p4, hvilke arsager der er
angivet i skemaerne, med henblik pé at belyse, hvorvidt det vil kunne forklare, hvorfor nogle vare-
tegtsfengslinger overskrider tidsgranserne.

I langt de fleste sager — 97 pct. — er der angivet en eller flere arsager til, at vareteegtsfengslingen har
vearet langvarig, og der er sammenlagt angivet 1592 arsager, jf. tabel 14.

Generelt er der dog ikke markante forskelle pa andelene af sager med de forskellige angivne &rsager
i forhold til, om varetegtsfangslingen holder sig inden for tidsrammen eller ej. De forskelle, der er,
er sma og gar i forskellig retning, hvorfor der neppe pa baggrund af disse oplysninger er muligt at
pege pa, hvad der forarsager, at nogle varetegtsfengslinger overstiger tidsgrenserne.

Det skal dog n®vnes, at der for de varetegtsfengslinger, der er holdt inden for tidsrammen, er an-
givet i gennemsnit 2 arsager, mens det drejer sig om 2,8 arsager for de varetegtsfeengslinger, der
overstiger tidsgranserne.

Tabel 14. Angivne arsager til langvarige varetaegtsfeengslinger fordelt efter, hvorvidt sagen er holdt
inden for og uden for tidsrammen, 2009.

Inden for tidsrammen Uden for tidsrammen | alt
Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Forhold ved sagen 310 23 74 27 384 24
Politiet/anklage-
myndigheden 43 8 6 2 49 3
Retten 219 17 32 12 251 16
Mentalundersggelse 184 14 34 13 218 14
Andre undersgagel-
ser m.v. 241 18 49 18 290 18
Den sigtede/
forsvareren 178 13 45 17 223 14
Medgerningsmaend 87 7 20 7 107 7
Vidner 24 2 3 1 27 2
Andet 35 3 8 43 3
Antal anferte
arsager i alt 1321 100 271 100 1592 100
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5. Sammenfatning

De varetegtsfengslinger, der er omfattet af undersegelsen, er afgrenset ved, at de overstiger en
varighed pé tre maneder. Lidt over 73 pct. af de langvarige varetegtsfengslinger overstiger dog en
varighed pa fire méaneder, og i gennemsnit har de varet knap 6,2 méneder.

Analysen viser, at der fra 2001 til 2005 skete en kraftig vaekst i antallet af langvarige varetegts-
fengslinger, mens der frem til 2007 var et fald. Fra 2007 til 2009 er der igen sket en stigning i antal-
let af langvarige varetzgtsfengslinger — serligt fra 2008 til 2009. Det samlede antal dage i langva-
rig varetegtsfangsling er ligeledes steget frem til 2005, hvorefter det falder frem til 2007, men sti-
ger igen frem til 2009. I den registrerede periode fra 2001 til 2009 er det alene 2005, der overgr det
samlede antal dages langvarig varetegtsfengsling i 2009. Med til det samlede billeder herer dog, at
den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfaengslinger er lavere i 2009 end i de tidlige-
re ar. Det er muligt, at den lovandring, der blev gennemfert i 2008, og der som hovedregel indebz-
rer en tidsbegransning af varetegtsfengslingerne, har haft en betydning herfor.

Vaksten i antallet af langvarige vareteegtsfeengslinger skal antagelig i nogen grad forklares med en
vaekst i antallet af anmeldelser for rgveri og visse former for ejendomsforbrydelser.

Analysen viser videre, at 13 pct. af varetegtsfengslingerne i 2009 overstiger de tidsgrenser for
varetzgtsfengslinger, der blev indfert ved en lovandring i 2008, jf. retsplejelovens § 768 a, stk. 1
og 2, og som gelder, nar der ikke foreligger sarlige omstendigheder.

De analyser, der er gennemfart med henblik pé at pege pa eventuelle arsager til, at nogle varetegts-
fengslinger overstiger disse tidsgranser, tyder pd, at det kan skyldes, at der i disse sager hyppigere
er gennemfort mentalerklering, og at sagerne hyppigere er forelagt Retsleegeradet og/eller statsad-
vokaten. Desuden har de undersegelser, erkleringer m.v., der har skullet gennemfores eller indhen-
tes, vaeret lengere tid undervejs, eller det har varet leengere, inden de er igangsat. Endelig viser ana-
lysen ogsé, at der i disse sager er en l&ngere sagsbehandlingstid hos statsadvokaten og en lengere
periode mellem anklageskriftets udferdigelse og dom.
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Anvendelsen af varetsegtsfeengsling i isolation i 2009

Jeg fremsender herved Rigsadvokatens redeggrelse om anvendelse af varetegtsfangs-
ling i isolation i 2009. Redeggrelsen bygger pa politikredsenes indberetninger om iso-
lationsfaengslinger afsluttet i 2009 og Justitsministeriets Forskningskontors bearbejd-
ning af dette datamateriale. Redeggrelsens hovedkonklusioner er gengivet nedenfor i
punktform.

Som det fremgdr af redeggrelsen, har der i 2009 veret et fald i antallet af varetegts-
faengslinger i isolation, mens den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslingerne
steg en smule med en enkelt dag fra 21 til 22 dage.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at anvendelsen af isolationsfaengsling vil kunne
bero pé en rekke forskellige faktorer med hensyn til udviklingen i og bekempelsen af
kriminalitet, hvorfor udviklingen i antallet af isolationsfaengslinger ikke kan vurderes
isoleret eller i sig selv vil vare udtryk for en ®ndret anvendelse af isolationsfangsling.
Séledes vil f.eks. en stigning i kriminalitetstyper, hvor efterforskningen kan ngdven-
digggre isolationsfangsling, f.eks. ved organiserede rgverier eller anden grov organi-
seret kriminalitet, naturligt kunne indebzre en stigning i anvendelsen af isolations-
fengsling. Tilsvarende vil en sarlig politimassig indsats over for sddanne kriminali-
tetstyper naturligt kunne fgre til en stigning i anvendelsen af isolationsfangsling.

Det kan i gvrigt tilfgjes, at det begrensede antal tilfzlde, hvor isolationsfengsling an-
vendes, indebarer, at blot enkelte stgrre sager med et antal sigtede, der varetaegts-
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fangsles i isolation, vil kunne have markbar betydning for udviklingen i det samlede
antal isolationsfngslinger pa landsplan — og eventuelt for den gennemsnitlige varig-
hed heraf. Da anvendelsen af isolationsfengsling beror pd de helt konkrete omstan-
digheder i den enkelte sag, herunder pa karakteren af kriminaliteten og den eller de in-
volverede sigtedes forhold, vil det ogsa af den grund kun i begrenset omfang vare
muligt ud fra udviklingen i antallet og varigheden af isolationsfangslinger at sige no-
get mere generelt om anvendelsen af varetegtsfangsling i isolation.

12009 blev der i alt foretaget 210 isolationsfangslinger.

Antallet af isolationsfengslinger er faldet med ca. 36 % i forhold til 2008. I forhold til 2001,
hvor Rigsadvokaten indfprte indberetningsordningen vedrgrende isolationsfangsling, er der
tale om et samlet fald pa 62 %.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslinger steg en smule fra 21 til 22 dage i forhold
til 2008. Den gennemsnitlige varighed har dog generelt veret faldende siden 2003.

Antallet af isolationsfengslinger med en varighed pa mere end 8 uger er steget fra 7 i 2008 til
10 i 2009.

Ingen unge under 18 ir blev isolationsfengslet i 2009.

1. Baggrund

1.1. Indberetningsordningen

Justitsministeriet tilkendegav i forarbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om &n-
dring af retsplejeloven og straffeloven (varetegtsfengsling i isolation mv.), at man Ig-
bende ville fglge udviklingen i antallet og varigheden af varetaegtsfengslinger i isola-
tion.

I fortszttelse heraf anmodede Justitsministeriet ved brev af 16. juni 2000 Rigsad-
vokaten om at ivarksaztte en lgbende statistikindsamling vedrgrende udviklingen og
varigheden af isolationsfengslinger, der kunne danne grundlag for en arlig redeggrelse

til Justitsministeriet.

Pa baggrund heraf iverksatte Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr.
21/2001 en indberetningsordning vedrgrende anvendelsen af varetegtsfaengsling i iso-
lation. Ved ordningen blev politikredsene pélagt at indberette en rekke oplysninger
vedrgrende afsluttede isolationsfaengslinger til Rigsadvokaten.

Indberetningerne har dannet grundlag for, at Rigsadvokaten for hvert r i perioden
2001-2008 har kunnet afgive en redeggrelse til Justitsministeriet for anvendelsen af
varetegtsfangsling i isolation.
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I forarbejderne til lov nr. 1561 af 20. december 2006 om ®ndring af retsplejeloven
(varetegtsfngsling i isolation) tilkendegav Justitsministeriet, at man fortsat gnskede
at modtage en &rlig redeggrelse fra Rigsadvokaten om anvendelse af isolationsfaengs-
ling og de initiativer, som udviklingen matte give anledning til.

P4 den baggrund udsendte jeg Rigsadvokatens Meddelelse nr. 4/2008, hvor jeg har op-
retholdt indberetningsordningen vedrgrende afsluttede isolationsfengslinger.

Denne redeggrelse vedrgrer anvendelsen af varetagtsfengsling i isolation i 2009 og er
baseret pd analyser, som Justitsministeriets Forskningskontor har gennemfgrt pa
grundlag af politikredsenes kvartalsvise indberetninger til Rigsadvokaten vedrgrende
oplysninger om afsluttede isolationsfangslinger.

Justitsministeriets Forskningskontors analyse er vedlagt som bilag A.

Endvidere vedlagges bilag B-E, der indeholder n@rmere oplysninger og statistik om
varetegtsfengslinger i isolation i 2009.

1.2. Datagrundlag

Denne redeggrelse er udformet efter de retningslinjer, der efter drgftelser med Justits-
ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Rigspolitichefen samt efter fore-
leggelse for Strafferetsplejeudvalget har varet geldende for mine tidligere redeggrel-
ser om anvendelsen af varetzgtsfengsling i isolation. Redeggrelsen omfatter samtlige
afsluttede isolationsfengslinger i 2009.

Oplysningemne til brug for statistikken for 2009 er i lighed med mine redeggrelser for
anvendelsen af isolationsfengsling i 2004-2008 udtrukket fra politiets journalsystem
(POLSAS) og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor, jf. bilag A.

2. Anvendelsen af isolationsfsengsling i 2009

o Antal

Der var 210 afsluttede varetegtsfeengslinger i isolation i 2009.

Det fremgér af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse, at isolationsfangs-
ling i langt de fleste tilfelde er anvendt i forhold til meget grove lovovertredelser. Ca.

93,3 % af isolationsfengslingerne — 196 ud af 210 — vedrgrer siledes lovovertredel-
ser, der efter loven kan medfgre 6 ars fengsel eller derover.
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Ca. 6,7 % (14) af isolationsfengslingerne vedrgrer lovovertradelser, der normalt ikke
kan medfgre feengsel i 4 ar eller derover. For disse sager gelder en ufravigelig granse
pa 14 dage for anvendelse af isolationsfangsling.

Det fremgér af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse, at der i en af disse
14 sager er sket isolationsfangsling i mere end 14 dage, nemlig 18 dage. Forsknings-
kontoret har oplyst, at denne sag vedrgrer straffelovens § 279, og har peget pa, at iso-
lationsfengslingens udstrakning ud over 14 dage kan skyldes, at forbrydelsen i serlig
grove tilfzlde kan straffes efter straffelovens § 286, stk. 2, der giver mulighed for
faengsel i indtil 8 ar og dermed mulighed for isolationsfaengsling i op til 8 uger.

] Procentvis andel af varetaegtsfaengslinger i isolation

Der blev anvendt isolation i 3,2 % af samtlige varetegtsfangslinger i 2009, jf. bilag A,
tabel 2.

. Samlet varighed
Der blev i alt isolationsfengslet i 4.642 dage i 2009.
. Gennemsnitlig varighed

Varetagtsfeengslingerne i isolation havde i 2009 en gennemsnitlig varighed pd 22 da-
ge.

95,2 % (200) af isolationsfangslingerne blev afsluttet inden 8 uger. 88,1 % (185) blev
afsluttet inden 6 uger. 79,5 % (167) blev afsluttet inden 4 uger, mens 60 % (126) blev
afsluttet inden 2 uger.

2,4 % (5) af isolationsfengslingerne havde en varighed pd mellem 8 uger og 3 méne-
der, mens 2,4 % (S) havde en varighed pa mere end 3 méneder.

Isolationsfangslingerne med en varighed pd mere end 8 uger er behandlet nermere

nedenfor.

For yderligere oplysninger om varigheden af de afsluttede isolationsfangslinger i
2009 henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

° Isolationsfaengsling med en varighed pa mere end 8 uger

Efter retsplejelovens § 770 d, stk. 3, kan en isolationsfangsling ikke forl&nges ud over
8 uger, hvor arrestanten er over 18 ar, eller ud over 4 uger, hvor arrestanten er under
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18 ar, medmindre Rigsadvokatens godkendelse foreligger, og retten derefter tiltreeder
anklagemyndighedens begzring. Bestemmelsen lovfaster den tidligere galdende fore-
lzeggelsesordning vedrgrende isolationsfngslinger ud over 3 méaneder, der var fastsat
af Rigsadvokaten. Formdlet med forel®ggelsesordningen er at sikre en restriktiv og
ensartet praksis for dispensation fra tidsgranserne.

Som nazvnt var der i 2009 i alt 10 isolationsfangslinger med en varighed p& mere end

8 uger.

5 af disse isolationsfeengslinger havde en varighed pd mellem 8 uger og 3 méaneder og
vedrgrte sigtelser for manddrab, rgveri og narkotikakriminalitet.

5 af isolationsfengslingerne havde en varighed pa mere end 3 méaneder og vedrgrte
alle sigtelser for rgveri.

Bilag E indeholder en nzrmere beskrivelse af disse isolationsf@ngslinger.
. Isolationsfzengsling af personer under 18 ar
12009 var ingen unge under 18 ir isolationsfengslet.

. Fordeling pa kriminalitetstyper

Isolationsfengslingerne i 2009 har fglgende fordeling efter kriminalitetstype: Narkoti-

kakriminalitet (51,9 %), rgveri (21 %), manddrab og forsgg herpa (14,3 %), forbrydel-

ser vedrgrende vdben (4,3 %), anden berigelseskriminalitet (3,8 %), andre straffelovs-
overtredelser (1,9%), lov om euforiserende stoffer (1,9%) og vold og trusler (1 %).

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslingerne var laengst ved sigtelser for
rgveri (35 dage). Den gennemsnitlige varighed var nestlengst for manddrab og forsgg
herpa (26 dage), tredjelengst for forbrydelser vedrgrende vaben (20 dage), mens nar-
kotikakriminalitet havde den fjerdel®ngste gennemsnitlige varighed (18 dage). Isola-
tionsfengslinger i sager vedrgrende vold og trusler mv. havde den korteste gennem-
snitlige varighed (8 dage).

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 4.
. Regional fordeling
Kgbenhavns Politi foretog samlet set flest isolationsfaengslinger i 2009. 39,5 % (i alt

83) af alle isolationsfangslinger blev foretaget i sager, der blev behandlet af Kgben-
havns Politi. Antallet af isolationsfangslinger i de gvrige kredse var vaesentlig lavere.
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Kgbenhavns Vestegns Politi foretog nastflest isolationsfangslinger. Her blev 19 % (i
alt 40) af samtlige isolationsfangslinger foretaget. Sydsj&lland og Lolland-Falsters
Politi foretog tredjeflest isolationsfangslinger. Her blev 15,2 % (i alt 32) af samtlige
isolationsfangslinger foretaget. Herudover blev der foretaget mellem 7 og 12 isolati-
onsfangslinger i fire politikredse og mellem 3 og 6 isolationsfngslinger i fem politi-
kredse.

Bornholms Politi foretog flest isolationsfangslinger i forhold til antallet af varetegts-

fengslinger, idet 17,5 % af samtlige varetegtsfangslede i Bornholms Politikreds blev
anbragt i isolation i 2009. Det bemarkes, at det drejer sig om i alt 7 isolations-
fengslinger ud af i alt 40 varetzgtsfengslinger. Kgbenhavns Vestegns Politi foretog
nastflest isolationsfangslinger i forhold til antallet af varetaegtsfengslede, idet 9,3 %
(i alt 40) af samtlige varetegtsfengslede (i alt 432) blev anbragt i isolation i 2009.

Der henvises for yderligere oplysninger til bilag A, tabel 3, som indeholder en oversigt
over antallet og varigheden af isolationsf@ngslinger og antallet af varetegtsfengslin-
ger fordelt pa politikredse, ligesom bilaget angiver den procentvise andel af isolations-
fengslinger i forhold til varetzgtsfangslinger i 2009.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

° Fald i antallet af varetaegtsfaengslinger i isolation

Udviklingen i anvendelsen af isolationsfengslinger har varieret en del i perioden
2001-2008.

Fra 2001-2003 faldt antallet af isolationsfeengslede fra 553 til 476. I 2004 steg antallet
til 580, mens det i perioden 2005-2007 igen faldt. I 2005 var der siledes 532 isola-
tionsfengslinger, mens der var 475 isolationsfngslinger i 2006 og 273 isolations-
fengslinger i 2007. 12008 steg antallet af isolationsfangslinger til 327.

12009 er antallet af isolationsfengslinger faldet. Der er séledes sket et fald i antallet af
isolationsfangslinger fra 327 i 2008 til 210 i 2009, svarende til et fald pa 36 %.

I forhold til 2001, hvor Rigsadvokaten indfgrte indberetningsordningen vedrgrende
isolationsfangsling, er der tale om et samlet fald pd 62 % og det laveste antal i perio-
den.

For nzrmere oplysning, henvises til bilag A, tabel 1, og bilag B.

Faldet i antallet af isolationsfangslinger fra 2008-2009 bergrer samtlige kriminalitets-
kategorier, bortset fra rgveri og forbrydelser vedrgrende vaben. For disse to former for

RIGSADVOKATEN

SIDE 6



kriminalitet var der i forhold til 2008 en stigning i antallet af isolationsfangslinger,
mens der is@r for sd vidt angdr sager om manddrab og forsgg herpa samt narkotika-
kriminalitet er tale om et fald i antallet af isolationsfengslinger, jf. bilag A, tabel 4.

Justitsministeriets Forskningskontor har bemarket, at faldet fra 2008 til 2009 i antallet
af isolationsfangslinger ikke fuldt ud kan forklares med @ndringer i antallet af sigtel-
ser. For de to kriminalitetsformer, hvor der er sket stgrst fald i antallet af isolations-
fangslinger — manddrab og forsgg herpd og narkotikakriminalitet — har der veret et
fald pd ca. 8 % i antallet af sigtelser, men antallet af isolationsfeengslinger er faldet
med omkring 40 %.

Forskningskontoret bemarker, at det samlede fald af isolationsfeengslinger siden 2007
kan hange sammen med den stramning af betingelserne for isolationsfangsling, der
fandt sted ved lov nr. 1561 af 20. december 2006 om @ndring af retsplejeloven (vare-
tegtsfangsling i isolation), og som trdte i kraft den 1. januar 2007.

For nermere oplysning, henvises til bilag A, tabel 4.

° Fald i den procentvise andel af varetaegtsfaengslinger i isolation

12009 var der et fald i antallet af isolationsfngslinger vurderet i forhold til det sam-
lede antal varetzgtsfangslinger, jf. bilag D.

5,3 % af de varetegtsfangslede blev isolationsfangslet i 2008, mens 3,2 % af de va-
retegtsfengslede blev isolationsfangslet i 2009.

. Fald i den samlede varighed af isolationsfaengslingerne

Justitsministeriets Forskningskontor har bemarket, at der er et fald pd 33 % i den sam-
lede varighed af isolationsfangslingerne fra 2008 til 2009. Det samlede antal dage i
isolation er sdledes faldet fra 6.910 i 2008 til 4.642 i 2009.

Justitsministeriets Forskningskontor har endvidere bemerket, at det samlede antal da-
ge i isolation har varet faldende siden 2004, og at der i 2009 er tale om det laveste an-
tal samlede dage, der er registreret siden 2001, hvor denne statistik pabegyndtes.

° Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengslingerne
Varetzgtsfengslingeme i isolation varede i drene 2001 til 2007 i gennemsnit 28 dage

(2001), 30 dage (2002), 37 dage (2003), 36 dage (2004), 33 dage (2005), 29 dage
(2006), 27 dage (2007) og 21 dage (2008), jf. bilag B.
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I 2009 var den gennemsnitlige varighed af alle isolationsfangslingerne 22 dage og
svarer dermed stort set til det niveau, der var i 2008 (med 21 dage i gennemsnit).

12009 var der en stigning i den gennemsnitlige varighed for enkelte kriminalitetsfor-
mer. Det galder forbrydelser vedrgrende vaben, manddrab og forsgg herpa samt rgve-
ri.

. Antallet af isolationsfzengslinger med en varighed pa mere end 8 uger

Anvendelsen af isolationsfangslinger med en varighed pa mere end 8 uger har varieret
en del i perioden 2001 til 2009, jf. bilag B.

12001 var der sdledes 79 isolationsfangslinger pd mere end 8 uger. I 2002 faldt dette
tal til 73. Herefter var der en kraftig stigning til 106 i 2003 og 142 i 2004. Siden 2004
er antallet faldet markant — til 63 i 2005, 55 i 2006, 1912007 og 7 i 2008.

12009 var der 10 isolationsfengslinger pa mere end 8 uger.

Faldet siden 2006 i antallet af l&ngerevarende isolationsfengslingsforlgb formodes at
skyldes den skarpelse af betingelserne for isolationsfngsling, der tradte i kraft den 1.
januar 2007.

° Ingen unge under 18 ar isolationsfaengslet i 2009
12009 blev ingen unge under 18 ar varetegtsfangslet i isolation.

Anvendelse af isolationsfaengsling i forhold til unge under 18 &r i perioden 2001-2009
fremgar af bilag C.

Det fremgar heraf, at antallet af anvendte isolationsfangslinger har varet lavt i hele
perioden, idet isolationsfengsling alene har varet anvendt overfor mellem 1 og 6 unge
under 18 ar hvert 4r. Det fremgir endvidere, at isolationsfangslingerne set over hele
perioden har haft en varighed pa mellem 1 og 56 dage, og at varigheden er faldet in-
den for de seneste 3 &r, saledes at ingen isolationsfngslinger i drene 2006-2008 har
haft en varighed pd mere end 14 dage. I 2009 har der — som navnt ovenfor — ikke va-
ret nogen isolationsfengslinger af unge under 18 ar.

4. Rigsadvokatens fremtidige kontrol med anvendelsen af isolationsfeengsling

Jeg vil fortsat ngje fglge udviklingen i anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation,
herunder i forbindelse med konkret sagsbehandling i sager, hvor Rigsadvokatens tilla-
delse er ngdvendig til isolationsfaengsling ud over 8 uger, og ved at sikre, at der fortsat
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gennemfgres en statistikindsamling, der kan danne grundlag for en érlig redeggrelse
om anvendelsen af isolationsfeengsling og de initiativer, som udviklingen mdtte give

anledning til.

Lennart Hem Lindblom
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JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSKONTOR
DECEMBER 2010

STATISTIK OM ISOLATIONSFANGSLING

I forlengelse af ndringen af reglerne om varetegtsfengsling i isolation i 2000 blev det besluttet, at
der skal gennemfoares en lebende statistikindsamling, saledes at Justitsministeriet arligt modtager
oplysninger om anvendelsen af isolationsfangsling.

I det folgende redegeres for de statistiske oplysninger for r 2009. Data til brug for statistikken er
indhentet af Rigsadvokaten og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor.

1. Datagrundlaget

Oplysninger til brug for denne statistik er tilvejebragt ved, at de enkelte politikredse er anmodet om
at indberette samtlige afsluttede isolationsfeengslinger i 2009. Indberetningen omfatter oplysninger
om isolationsfengslingens varighed, den fengsledes alder samt arten af den kriminalitet, den isola-
tionsfengslede er sigtet for.

Oplysningerne stammer fra udtrek fra POLSAS i de enkelte politikredse, idet politikredsene an-
vender sig af et s@rligt registreringsmodul for isolationsfeengslinger.

2. Udviklingen i antallet af isolationsfaengslinger

Der er modtaget oplysninger om i alt 210 afsluttede isolationsfengslinger i 2009, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udviklingen i antallet af isolationsfeengslinger, 2001-2009.

Antal isolationsfaengslinger
2001 553
2002 501
2003 476
2004 580
2005 532
2006 475
2007 273
2008 327
2009 210




Som det ses af tabellen, har udviklingen i brug af isolationsfaengslinger varieret noget, men siden
2007 har antallet af isolationsfaengslinger varet noget lavere end det tidligere. Mindskningen i 2007
kan hange sammen med en lovendring fra 1. januar 2007, som har sigtet pa at reducere brugen af
isolationsfengsling. Desuden kan det efterslab, retsreformen matte have medfert, have influeret pa
mindskningen. Fra 2007 til 2008 ses en stigning pa 20 pct. i antallet af isolationsfengslinger, men
dette folges af et markant fald pa 36 pct. fra 2008 til 2009.

Mindskningen fra 2008 til 2009 synes ikke fuldt at kunne forklares med &ndringer i antallet af sig-
telser. For de kriminalitetsformer, som hovedparten af mindskningen i antallet af isolationsfangs-
lingerne angdr — narkotikakriminalitet samt manddrab og forseg — har der ganske vist i begge til-
fxlde veret et fald pa 8 pct. i antallet af sigtelser, men antallet af isolationsfaengslinger er mindsket
betydeligt mere — med omkring 40 pct., jf. tabel 4.

3. Antallet og varigheden af isolationsfaengslinger og antallet af varetaegtsfzengslinger fordelt
efter politikreds

Mens 4,6 pct. og 5,3 pct. af de varetzgtsfangslede i henholdsvis 2007 og 2008 blev anbragt i isola-
tion, drejer det sig i 2009 om 3,2 pct. I drene inden 2007 blev der anvendt isolationsfaengsling i for-
bindelse med 8-10 pct. af varetegtsfeengslingerne.

Tabel 2. Udviklingen i antallet af isolationsfeengslinger i forhold til antal varetegtsfengslinger,
2001-2009.

Andel varetaegtsfeengslinger med isolation
2001 9,5 %
2002 8,2 %
2003 77%
2004 9.8 %
2005 9,2%
2006 8,0 %
2007 4,6 %
2008 5,3 %
2009 3.2%

Med hensyn til varigheden af isolationsfeengslingerne varede 60 pct. til og med 14 dage, mens yder-
ligere 28 pct. har varet fra 2 uger og til og med 6 uger, og 10 pct. har varet fra 6 uger og indtil 3
maéneder, jf. tabel 3. Fem isolationsfaengslinger — svarende til 2 pct. — har varet mere end 3 méaneder.

Tabel 3 viser ogsa, at Bornholms Politi har den sterste andel isolationsfaengslinger i forhold til an-
tallet af vareteegtsfengslinger, idet 17,5 pct. af de varetegtsfaengslede har varet anbragt i isolation.
Ogsd i de tidligere ar har Bornholms Politi ligget hajt pa listen med hensyn til anvendelse af isolati-



onsfengsling. Pé andenpladsen ligger Kebenhavns Vestegns Politi med godt 9 pet. isolationsfaengs-
linger blandt varetegtsfeengslingerne, mens der for Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi er tale
om knap 8 pct.

Tabel 3. Antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af varetegtsfeengslinger fordelt
pa politikreds. *

Andel isolati- Varighed af isolationsfaengslinger |
Afsluttede | onsfeengslin- | o | & |4 ] : I
Politikreds X:;;;?ﬁé: isolations- |ger i forr?old til g § ﬁ mﬁ wﬁ ° (%-E' ® e
faengslinger] vareteegts- | & | = | O Sj© Yo Eg e
feengslinger [ < | 3 [2 I& @ I57°
Nordjylland 360 12 3.3% 5({3|4|]0[0]0}0O0
Jstiylland 484 6 1.2 % 410|002 |0]01}0O0
Midt- og Vestjylland 430 4 0,9 % 0O|l4|0]0[O0]O0]|O
Sydastjylland 390 3 0,8 % 210|001 0| o0
Syd- og Sgnderjylland 524 4 0,8 % 212]Jo0ofo0o]Jo|0]O
Fyn 448 3 0,7 % 1]1210]0]J0|0}O
Sydsjaellands og Lolland- 404 32 7.9% 3125] 2| 1 11o0lo0
Falster
Midt- og Vestsjeelland 484 9 1,9 % 0/ 5/4j0]l0]0}oO
Nordsjaelland 530 7 1,3 % o|l7|0]l]O0jO0]|]O0]O
Kabenhavns Vestegn 432 40 9.3 % 219 [(11]8[2]3]5
Kgbenhavn 1.983 83 4,2 % 14129207 (11| 2] 0
Bornholm 40 7 17,5 % 3l4|J]of(f0]Jo0o|0]O
| alt 6.509 210 3,2% 36 /9041 (18 (15| 5| 5

* Oplysninger om antal varetegtsfengslede stammer fra Rigspolitiet. Tallene vedrerer pdbegyndte vareteegtsfengslin-
ger.

4. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfaengslinger

Tabel 4 viser sammenhangen mellem isolationsfengslingens varighed og den kriminalitet, de isola-
tionsfangslede er sigtet for. Den gennemsnitlige varighed af alle isolationsfengslingerne i 2009 var
22 dage og svarer dermed ganske meget til det niveau, der var i 2008 (med 21 dage i gennemsnit).

Alle fem sager med mere end tre mdneders isolationsfangsling angar reveri. Det er ogsé i reverisa-
ger, der er den lengste gennemsnitlige varighed af isolationsfengslinger, nemlig 35 dage. De neest
leengste isolationsfengslinger — *manddrab og forseg herpa’ — har en gennemsnitlig varighed pa 26
dage. I sager om vold og trusler, lov om euforiserende stoffer, narkotikakriminalitet, anden berigel-
se, vaben (angar straffelovens § 192 a) samt andre straffelovsovertradelser (angr § 124, stk. 2,
hjelp til undvigelse) er den gennemsnitlige varighed pa mellem 8 og 20 dage. Af disse er det sager
vedrerende vold og trusler samt lov om euforiserende stoffer, der har de gennemsnitligt korteste
varigheder — pa henholdsvis otte og ni dage.



Tabel 4. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfoengslinger.

Varighed af isolationsfaengslinger
o | &1 & 8|, | s 8 | 13

Kriminalitetens art o 1) @ @ @ ° £ - -4 £« ‘é’ S

18| 2| S| S |8 | 8|8 |83z

S| 3| s |9 |8 |82 | & |8 |Es|fs

Tl el el ]| 2 |5 3| 8| = |83%|88
Manddrabogforseg |\ 3 | 43 | 3 | 4 | & | 1 o | 30 | 49 | 26 | 24
herpa
Vold og trusler m.v. 1 1 0 0 0 0 0 2 13 8 20
Seksualforbrydelser 0 0 0 0 0 0 0 0 - 1
Reaveri 5 14 11 3 3 3 5 44 35 19
Anden berigelse 5 0 2 1 0 0 0 8 17 14 14
Narkotikakriminalitet 18 53 23 9 5 1 0 109 193 18 20
Terrorisme 0 0 0 0 0 0 0 0 3 - 136
Forb. vedr. vaben 2 1 1 0 0 9 5 20 12
Andre straffelovs-
overtraedelser 0 0 0 0 0 4 7 " 25
Lov om euforiserende
stoffer 2 2 0 0 0 0 0 4 5 9 9
| alt 36 90 41 18 15 5 5 210 327 22 21

Som tidligere navnt angér faldet i antallet af isolationsfeengslinger fra 2008 til 2009 iszr sager ved-
rerende narkotikakriminalitet og manddrab eller forseg herpa. Pa visse omrader — rgveri og vaben-
besiddelse m.v. — har der imidlertid veeret en stigning i antallet af sager.

Da det samlede antal isolationsfengslinger er faldet fra 2008 til 2009, og den gennemsnitlige leeng-
de er nogenlunde uzndret, er der et fald i det samlede antal dages isolationsfengsling. I 2008 var
tallet p& 6.910 dage, mens det i 2009 var 4.642 dage, svarende til et fald pd 33 pct. Det samlede
antal dage i isolation har vaeret faldende siden 2004 og var i 2009 det laveste, der er registreret, si-
den denne statistik pdbegyndtes i 2001.

5. Isolationsfaengsling af unge under 18 ar

Ingen af isolationsfaengslingerne i 2009 angar unge under 18 ar.

6. Nye lzengstetider for isolationsfzengslingen

Ifolge de nye regler om isolationsfaengsling fra 2007 ma isolation ikke finde sted i et samlet tidsrum
af mere end 14 dage, séfremt sigtelsen angér en lovovertredelse, der ikke kan medfere feengsel i 4
ar (retsplejelovens § 770 c, stk. 1), ikke i mere end 4 uger, hvis lovovertreedelsen kan medfere
feengsel 1 mindst 4 &r, men under 6 ar (stk. 2), og ikke i mere end 8 uger, hvis lovovertreedelsen kan
medfore fangsel i 6 ar eller derover (stk. 3). Der kan dog af retten undtagelsesvis dispenseres fra 8-
ugers reglen, hvis lovovertredelsen forventes at medfere feengselsstraf pa mindst 2 ar (stk. 3).



12009 har der varet 14 isolationsfeengslinger i sager, der angar lovovertredelser, der i normale til-
fxlde ikke kan medfere fangsel pa 4 ar eller derover. I en enkelt af disse sager har isolationsfaengs-
lingen varet mere end 14 dage, nemlig 18 dage. Det kan skyldes, at sagen vedrerer § 279, der i sar-
ligt grove tilfelde kan straffes efter § 286, stk. 2, som giver mulighed for faengsel i indtil 8 &r.

Alle de ovrige 196 isolationsfengslinger i 2009 angér lovovertraedelser, der kan medfere mindst 6
ars feengsel. Heraf varede ti isolationsfaengslinger mere end 8 uger. Disse isolationsfangslinger om-
fatter otte sager fra Kabenhavns Vestegns Politi, som angéar groft reveri (§ 288, stk. 2). Dertil kom-
mer to sager fra Kebenhavns Politi, som angar henholdsvis manddrab (§ 237) og narkotikakrimina-
litet (§ 191, stk. 1).
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Anvendelse af langvarige varetaegtsfaengslinger 2008 - korrektion

Den 4. maj 2010 sendte jeg en redeggrelse til Justitsministeriet vedrgrende anvendel-
sen af langvarige varetzgtsfangslinger i 2008. Den 15. juni 2010 sendte Justitsmini-
steriet redeggrelsen til Folketingets Retsudvalg, og jeg udsendte i forlangelse heraf
den 27. august 2010 Rigsadvokaten Informerer nr. 13/2010.

Det har efterfplgende vist sig, at dele af det datagrundlag, som var grundlaget for min
redeggrelse, indeholdt visse fejl. Justitsministeriets Forskningskontor har derfor fundet
det ngdvendigt at korrigere dele af datagrundlaget. Disse korrektioner giver navnlig
anledning til fglgende justeringer i hovedkonklusionerne i min redeggrelse:

e 12008 blev der foretaget 679 langvarige varetegtsfengslinger

¢ Antallet af langvarige varetegtsfengslinger steg med 10 % i forhold til 2007

e Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfengslinger faldt fra
216 dage til 202 dage i forhold til 2007, mens de langvarige varetaegtsfaengs-
lingers samlede varighed steg med 3141 dage, svarende til 2 %

¢ Den procentvise andel af langvarige varetegtsfangslinger var stgrst hos Nord-
Jyllands Politi, hvor 24 % af samtlige varetegtsfaengslinger var langvarige, og
lavest hos @stjyllands Politi, hvor de langvarige varetagtsfengslinger udgjor-
de 6 % af alle varetzgtsfangslinger

e Der blev — ogsé efter det korrigerede datagrundlag — foretaget faerre varetaegts-
fengslinger af unge under 18 ar end i 2007

Det korrigerede datagrundlag samt min redeggrelse af 4. maj 2010 med bilag vedlag-
ges.
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Jeg vil i lyset af ovenstdende tage initiativ til at ophave Rigsadvokaten Informerer nr.
13/2010 og samtidig udsende en ny Rigsadvokaten Informerer, hvor det korrigerede
materiale og den tidligere udsendte er samlet.

Lennart Hem Lindblom
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