Retsudvalget 2010-11
REU alm. del Bilag 533
Offentligt

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
DANISH SECURITY AND INTELLIGENCE SERVICE

BERETNING 2008-2010






POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

BERETNING 2008-2010




BERETNING 2008-2010

Forord

Som national sikkerhedsmyndighed
har PET til opgave at identificere,
forebygge og impdega trusler mod
friheden, demokratiet og sikker-
heden i det danske samfund. Det
geelder sadvel trusler i Danmark som
trusler, der er rettet mod danskere
og danske interesser i udlandet.

Truslerne mod den nationale
sikkerhed eendrer lpbende karakter,
og det er derfor vigtigt, at PET er
en dynamisk organisation, der hele
tiden tilpasser sin organisation og
arbejdsmetoder i lyset af det aktu-
elle trusselshillede og de samfunds-
meessige veerdier, der har betydning
for den nationale sikkerhed.

PET har i de seneste &r gennemgéet
store forandringer og kan i dag kun
vanskeligt sammenlignes med PET
under den kolde krig og for terroran-
grebene mod USA den 11. september
2001. Udviklingen har veeret naturlig
og ngdvendig, men ogsa udfordrende
for PET og PET’s medarbejdere som
led | bestraebelserne pa at sikre en
moderne, staerk og sammenhaen-
gende organisation prasget af klare
veerdier og en feelles kultur.

| PET pnsker vi at veere en profes-
sionel, effektiv og troveerdig efter-
retnings- og sikkerhedstjeneste, der
er pa forkant med udviklingen, og som
er respekteret af samarbejdspart-
nere, nyder tillid i offentligheden og
medvirker til at skabe tryghed i det
danske samfund. Det stiller store
krav til os i det daglige, men det har
0gsé skabt en forandringsparathed

og et fokus pa den lpbende og stra-
tegiske udvikling af PET.

PET’s arbejde med at identificere,
forebygge og impdegd trusler mod
den nationale sikkerhed foregér i
stigende grad uden for Danmarks
greenser og i samarbejde med andre
landes myndigheder. Dette er en
naturlig konsekvens af, at sikker-
hedsmeessige trusler mod Danmark
ofte har en international karakter
og involverer grupper, netveerk og
personer i udlandet, der udggr en
trussel mod danske interesser savel
i Danmark som i udlandet. Udviklin-
gen har betydet, at PET for tiden
anvender betydelige ressourcer péa
beskyttelsen af danske interesser

i udlandet, og at PET-medarbejdere
lpbende arbejder i udlandet, herun-
der i risikofyldte omrader, som led

i konkrete operationer, efterforsk-
ninger eller sikkerhedsopgaver.

| PET spger vi lpbende at udvikle

de metoder, vi anvender som led

i det forebyggende arbejde og ved
indsatsen over for konkrete sikker-
hedsmeessige trusler. Den tidlige
forebyggende indsats har hgj priori-
tet for PET, fordi erfaringen viser,
at dette arbejde effektivt bidrager
til at reducere de sikkerhedsmaes-
sige risici. Men erfaringen viser
ogsa, at det i en raekke tilfeelde er
npdvendigt at gribe ind over for
identificerede trusler med andre,
herunder strafferetlige, midler for
derved at afveerge truslerne og
beskytte veesentlige samfunds-
meessige interesser.



| perioden fra 2001 til 2007 blev PET
tilfert yderligere ressourcer i lyset
af den generelle terror-trussel. En
veesentlig del af ressourcetilfgrslen
skete ved at overfgre medarbejdere,
men ogsda opgaver, fra andre dele
af politiet til PET. Siden 2008 er
terror-truslen i forhold til Danmark
imidlertid skeerpet vaesentligt.
Danmark og danske interesser i
udlandet er i dag et prioriteret ter-
rorméal for militante islamister. For
PET er det derfor en daglig udfor-
dring at sikre en effektiv udnyttelse
af de ressourcer, PET har til radig-
hed, og ikke mindst en klar priorite-
ring af PET’'s arbejde.
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Truslerne mod den nationale sikkerhed
eendrer lpbende karakter, og det er
derfor vigtigt, at PET er en dynamisk

organisation

Enhver prioritering indebeerer, at
noget prioriteres frem for andet,
og forgger dermed risikoen for, at
der er potentielle trusler, som ikke
bliver identificeret og impdegéet i
tide. Nar det gaelder trusler af den
karakter, som PET beskaftiger sig
med, er vi naturligvis bevidste om,
at prioriteringen kan have store
konsekvenser. Det er derfor et
ansvar, vi tager meget alvorligt, og
hvor vi udfolder store bestrabel-
ser hver eneste dag for at sikre en

grundig og velovervejet prioritering.

PET kan ikke, vil aldrig kunne og skal
heller ikke overvage alt og alle 24

timer i dpgnet, og prioriteringer

er ikke bare ngdvendige, men ogsa
sunde for en hvilken som helst orga-
nisation, selv om alle dele af organi-
sationens virksomhed er vigtige og
beheaeftet med betydelige risici.

Hvis det ikke lykkes at identificere
og impdegé konkrete trusler, vil pri-
oriteringen i bagklogskabens klare
lys altid fremsta som forfejlet. Men
det gor ikke ngdvendigvis, at priori-
teringsbeslutningen var fejlagtig pa
det tidspunkt, hvor den blev truffet.

For PET er det npdvendigt at veere
pa forkant med udviklingen. Hvis vi
forst tilpasser os, nar sikkerheds-
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meessige trusler har manifesteret
sig i egentlige angreb, er det for
sent. PET’s virksomhed er derfor
ikke blot efterretningsstyret, men
ogsé baseret p& et omfattende
analytisk arbejde bade strategisk
og operativt samt ikke mindst
omfattende bestraebelser pé at
sikre, at det analytiske arbejde har
praktisk betydning og omseettes
til konkrete initiativer inden for
PET’s virksomhed.

Den ngjagtige effekt af PET’s ind-
sats kan veere vanskelig at méle, og
ikke alle konkrete trusler, som PET
identificerer og impdegér, kommer
til offentlighedens kendskab. Det
skaerper naturligvis kravene til, at
vi i PET hele tiden formar at for-
holde os kritisk til egen virksomhed,
Ipbende evaluerer vores indsats og
foretager de &ndringer og juste-
ringer, som er npdvendige. Selv nar
vi synes, at vi efter omstaendighe-
derne gor det ganske godt, s& er vi

optaget af at gere det endnu bedre.

For at PET kan veere den profes-
sionelle, effektive og troveerdige
efterretnings- og sikkerhedstje-
neste, vi pnsker at veere, og som
andre forventer af os, kreever det,
at vi har npdvendige og tidssva-

rende arbejdsredskaber til radighed,

og at vi har moderne og tilstrask-
kelige rammer for vores arbejde

og medarbejdere. Teknologisk og
ressourcemeessigt stiller dette PET
overfor store udfordringer, men det
er udfordringer, vi lapbende forsgger

Den npjagtige effekt af PET’s indsats kan vaere
vanskelig at male, og ikke alle konkrete trusler,
som PET identificerer og imgdegar, kommer til

offentlighedens kendskab

at handtere. PET kan i dag kun Igse
sine opgaver ved at traskke meget
store veksler pé dygtige og enga-
gerede medarbejdere og deres helt
ekstraordineere arbejdsindsats. PET
vil altid veere afhaengig af at kunne
rekruttere, fastholde og udvikle
dygtige og engagerede medarbej-
dere, men vi er ogsé& meget bevidste
om, at der selv for s&danne med-
arbejdere er grenser for, hvad der
kan forlanges og forventes af dem.

Denne beretning vil forhabentlig
besvare mange, men naturlig-

vis ikke alle, spgrgsméal om PET’s
virksomhed. | PET bestreeber vi os
pa storst mulig 8benhed om PET’s
arbejde, men for at PET kan arbejde
effektivt, forudseetter det, at dele
af dette arbejde ikke kommer til
offentlighedens kendskab. Vi er
ogsa bevidste om, at abenhed om
PET’s arbejde i visse situationer kan
skabe ungdig frygt i offentligheden
og dermed modvirke PET’s bestreae-
belser pad at bidrage til at skabe
tryghed i det danske samfund.

I den offentlige debat bliver der
ofte efterlyst flere tal til belys-
ning af PET’s virksomhed. Det vil
formentlig ogsé veere tilfeeldet i
forbindelse med denne beretning.

| PET er vi imidlertid tilbageholdende

med at offentliggere tal i forbin-
delse med vares virksomhed. Det
skyldes dels operative hensyn, som
gor fortroligheden nepdvendig, dels
at den isolerede offentliggerelse af
tal vil veere misvisende, vildledende

eller blot meningslgs, nar de oplys-
ninger, som tallene er baseret p4a,
i pvrigt ma behandles fortroligt.

Alligevel haber jeg, at ogsé denne
beretning vil bidrage til den offent-
lige indsigt i og forstéelse for
PET’s virksomhed.

Jakob Scharf
Chef for PET



PET’s historie

Politiets

Efterretningstjeneste
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Ved lov nr. 90 af 15. marts 1939
blev der gennemfprt en eendring

af loven om statens tjenestemasnd
med det formal at udvide paliti-
styrken og oprette et Sikkerheds-
politi (SIPO) under Rigspolitichefen
som et inspektorat pé lige fod med
inspektoraterne for henholdsvis
ordenspoliti og kriminalpoliti. Ifglge
loven af 15. marts 1939 havde SIPO
til opgave at “skabe et veern mod
Foretagender eller Handlinger, som
kan antages at veere rettet mod
Rigets selvsteendighed og den lov-
lige Samfundsordning, samt Gen-
nemforelse af et effektivt Tilsyn
med Fremmede og Rejsende”. Det
blev ligeledes besluttet, at SIPO
indtil videre alene skulle virke i
provinsen, mens sikkerhedspolitiets
opgaver i hovedstaden blev vareta-
get af Kgbenhavns Politis Afdeling D.

Efter befrielsen den 4. maj 1945
blev det den 7. maj 1945 besluttet
at oprette Rigspolitichefens Efter-
retningsafdeling (REA), der skulle
lpse de opgaver, som hidtil havde
veeret varetaget af SIPO. Ved
Justitsministeriets cirkuleere af
31. maj 1947 blev der fastlagt naer-
mere retningslinjer for REA som

en assistanceafdeling for politi-

kredsene, og i november 1947 blev
SIPO nedlagt.

Den 1. januar 1951 blev palitiets
efterretningsvirksomhed udskilt
som et selvstendigt embede under
Rigspolitichefen med betegnelsen
Politiets Efterretningstjeneste
(PET). Som chef udpegedes konsti-
tueret vicepalitichef Ernst Brix,

der refererede til departements-
chefen i Justitsministeriet og i
seerlige tilfeelde til justitsministeren
og statsministeren. Samtidig blev
de politimaessige efterretningsop-
gaver udvidet. PET fik hovedkvarter
pa politigdrden i Kpbenhavn, hvorfra
man skulle samle efterretningsak-
tiviteterne hos kontaktmesndene i
politikredsene og i Kebenhavns Pali-
tis Afdeling E (tidligere Afdeling D).
Selve centralafdelingen bestod ved
oprettelsen af 27 kriminalpolitifolk
og et antal kontorister. En instruks
for PET blev udstedt den 24. januar
1952, og samtidig opheaevedes det
tidligere cirkuleere af 31. maj 1947.

PET kunne derfor fejre sit 60 ars
Jjubileeum den 1. januar 2011. Dette
blev markeret ved et arrangement
den 14. januar 2011 for nuveerende
og tidligere medarbejdere i PET.

XIdNVJS ‘0104
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Administrative
forhold

Indsatsen mod terrorisme og andre
trusler mod Danmark og danske
interesser i udlandet forudseetter,
at PET Ipbende justerer og tilpasser
sin organisation, sé& den er rustet til
at varetage de opgaver, det aktuelle
trusselsbillede kresver.

Dette er en dynamisk proces, hvor
PET péa den ene side skal sikre, at

de ressourcer, som efterretnings-
tjenesten har til radighed, anvendes
effektivt, og pa& den anden side

hele tiden skal veere opmaerksom

pa behovet for at udvide og styrke
efterretningstjenestens kapaciteter
og kompetencer.

Medarbejdernes fordeling mellem
PET’s afdelinger pr. 1. sep. 2010

1% Ledelsessekretariat
M 13% Administrationsafdeling
M 2% Juridisk afdeling
B 33% Operativ afdeling
W 45% Sikkerhedsafdeling
B 5% Afd. for forebyggende sikkerhed

[1 1% Center for terroranalyse

Personale fordelt p& ansattelses-
kategori 2010

M 73% Politi
M 16% Administration
11% Civil

PET | TAL

PET havde pr. 1. september 2010

i alt cirka 780 medarbejdere. Cirka
73 % af medarbejderne er politi-
ansatte, 16 % er administrative
medarbejdere og 11 % er civilt
ansatte.

Sterstedelen af medarbejderne er
saledes tilknyttet PET’'s Operative
afdeling og Sikkerhedsafdeling.

PET'S @KONOMI

PET tildeles ikke seerskilte drifts-
bevillinger pa& de &arlige finanslove,
men udgifterne til PET afholdes
inden for politiets samlede bevilling.

PET har med virkning fra den 1.
Januar 2011 faet et mere selvstaen-
digt budgetansvar i lighed med



Politimester Jakob Scharf

politikredsene. PET har saledes for
forste gang féet fastsat en forelpbig
bevilling for 2011. Der vil i den forbin-
delse skulle tilvejebringes ordninger,
der sikrer, at PET vil kunne varetage
disse nye opgaver, og at gkonomi og
personaleadministrationen i forhold
til PET gennemfpres p& en méade, der
sikrer den ngdvendige fortrolighed.

Da det er fprste gang, at PET’s

udgifter er blevet udskilt fra politi-
ets samlede bevilling, er budgettet
i sagens natur beheeftet med stor

Administrationsafdeling
Administrationschef Mette Lyster Knudsen

Juridisk afdeling
Juridisk chef Lykke Sgrensen

Operativ Afdeling
Chefpolitiinspektor Frank Jensen

Sikkerhedsafdeling
Politiinspekter Jesper Grgnbech

Afdeling for forebyggende sikkerhed
Afdelingschef Anja Dalgaard-Nielsen

Center for terroranalyse
Afdelingschef Jakob Brix Tange

usikkerhed, da budgettet delvis er
baseret pé det faktiske registre-
rede forbrug i 2010, og da en raekke
udgiftsposter i 2011 ikke tidligere
har veeret seerskilt budgetteret,
f.eks. udgifter til PET's kpretgjer.

Det skgnnes imidlertid, at de arlige
personaleomkostninger i forhold til
PET er cirka 400 millioner kroner,
mens de gvrige samlede driftsom-
kostninger for PET’s vedkommende
er cirka 400 millioner kroner.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

PET har Ipbende faet en reekke
saerbevillinger for at styrke indsat-
sen mod bl.a. terrorisme. | forbin-
delse med finanslovsforhandlingerne
pa retsomradet fik PET i november
2009 bevilget 20 millioner kroner

til teknikinvesteringer med det
formal at opgradere og modernisere
PET’s udstyr til teknisk overvagning
og it-efterforskning, iseer inden

for observation, rumaflytning og
krypteret aflytningsudstyr. Bevil-
lingen afspejler, at de grupperinger,
netveerk og personer, der udger en
trussel mod den nationale sikkerhed
i Danmark, bliver mere og mere
sikkerhedsbevidste og sofistikerede

i deres metoder, og at dette ngpdven-
digger en Ipbende udbygning af PET’s
tekniske kapaciteter og kompetencer.

Desuden har PET i perioden faet
bevilget cirka 30 millioner kroner

til yderligere personbeskyttelse,
herunder permanent livvagtsbeskyt-
telse til bladtegneren Kurt Vester-
gaard samt etablering af dgegnvagt
pa hans bopal. Endvidere har PET

i perioden modtaget en bevilling pa
5,5 millioner kroner til pget ambas-
sadesikkerhed.

OMORGANISERING AF
PET'S LOKALE OG REGIONALE
ARBEJDE

Rigspolitiet iveerksatte i 2009 en
omfattende forandringsproces

for at tilpasse Rigspolitiets orga-
nisation og opgavevaretagelse til
intentionerne bag politireformen.
Endvidere har det veeret ngdvendigt
sidelpbende med organisationsaen-

11
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dringerne at gennemfpre en reskke
besparelser og effektiviseringer.

| lyset af omleegningerne i Rigs-
politiet foretog PET’s ledelse i
november 2009 ligeledes en vur-
dering af, hvorvidt der er opgaver,
som PET fremover —i lyset af

det aktuelle trusselsbillede og de
ressourcemeessige forhold — skal
lpse p& en anden méde.

P& den baggrund omlagde PET i
begyndelsen af 2010 sit lokale og
regionale arbejde for at udnytte
PET’s ressourcer mere effektivt
i forhold til det trusselsbillede,
som Danmark stér overfor i dag.

Omorganiseringen indebeerer, at
de medarbejdere, der ellers var
tilknyttet PET’s fem kontorer i de
Jyske politikredse, nu gor tjeneste
ved PET’s regionskontor i Arhus.
Samtidig er de medarbejdere, der
var tilknyttet PET’s regionskontor
i Odense samt de fem PET-konto-
rer i politikredsene pa Sjelland
og Fyn, nu tilknyttet PET’s hoved-
kvarter i Spborg.

For at fastholde og yderligere
udvikle PET’s lokale arbejde og
samarbejde med politikredsene er
der oprettet seerlige enheder med
ansvaret for dette sdvel ved PET’s
regionskontor i Arhus som i PET’s
Operative afdeling i Spborg.

12

PET'S OVERORDNEDE
STRATEGIPLAN

PET arbejder Ipbende med at

tilpasse sin organisation til de
opgaver og kray, der stilles til

efterretningstjenesten.

PET har pa den baggrund formuleret
en ny overordnet strategiplan, der
hviler pé en vision om, at PET skal
veere en professionel, effektiv og
troveerdig sikkerheds- og efterret-
ningstjeneste, der er pa forkant med
udviklingen, og som er respekteret
af samarbejdspartnere, nyder tillid

i offentligheden og medvirker til at
skabe tryghed i det danske samfund.

Som led i visionen er der fastlagt
folgende strategiske fokusomrader
og malseetninger:

 Identificere trusler: PET skal
proaktivt, effektivt og hurtigt
indsamle, bearbejde og analysere
alle relevante oplysninger fra
alle relevante kilder med henblik
pa at identificere trusler mod
den nationale sikkerhed.

» Forebygge trusler: PET skal i sam-
arbejde med alle relevante myndig-
heder, virksomheder og organisa-
tioner sikre, at der iveerkseettes
passende, sammenhangende og
koordinerede foranstaltninger af
preeventiv eller sikkerhedsmeessig
karakter, der er egnet til effektivt
at forebygge eller begreense
skadevirkningerne i forhold til de
trusler, der har betydning for den
nationale sikkerhed.

* Modvirke trusler: PET skal i
samarbejde med relevante
myndigheder sikre, at identifice-
rede trusler mod den nationale
sikkerhed impdegés med de midler
og pa den made, der mé anses
for de mest hensigtsmeessige
for effektivt at afvaerge truslen,
og at fysiske eller juridiske perso-
ner, der i den forbindelse gor
sig skyldige i strafbare forhold,

i videst muligt omfang retsforfpl-
ges under npdvendig hensyntagen
til seerlige fortrolighedshensyn.

* Medarbejdere: PET skal vaere en
attraktiv arbejdsplads, der har
den rigtige medarbejdersammen-
seetning og Ipbende kan tiltraekke,
fastholde og udvikle péalidelige,
kompetente og engagerede
medarbejdere, som trives i en
organisation praeget af vidende-
ling, tveergdende samarbejde og
velfungerende kommunikation.

* Ressourcer: PET skal have
de npdvendige ressourcer til
radighed med henblik p& at kunne
lpse sine opgaver med den for-
npdne hurtighed og professiona-
lisme, og PET skal Ipbende sikre
en malrettet, prioriteret, sam-
menhangende og effektiv anven-
delse af disse ressourcer.

« Tillid: PET skal sikre stgrst mulig
&benhed om sin virksomhed, uden
at tilsideseette seerlige fortro-
lighedshensyn, og at alle dele af
PET’s virksomhed gennemfgres péa
et lovligt og forsvarligt grundlag



under iagttagelse af den forngpdne
sikkerhed samt er underlagt pas-
sende kontrolforanstaltninger.

PET'S IT-STRATEGI

PET har i en arraekke arbejdet pa
at modernisere efterretningstje-
nestens IT-platform, s& den under-
stptter de udfordringer, som PET
star overfor i dag, ikke mindst som
fplge af et stadig mere komplekst
og dynamisk trusselsbillede.

| juni maned 2010 godkendte Folke-
tingets Finansudvalg en bevilling

pa 70 millioner kraner til implemen-
teringen af fgrste etape af PET’s
nye IT-platform, der bl.a. betyder
etableringen af én feelles database
med feelles spgefunktion. Den nye
platform vil understeptte PET's over-
ordnede mission om at identificere,
forbygge og modvirke trusler, bl.a.
fordi det i langt hgjere grad end
tidligere bliver muligt at skabe og
vedligeholde et operativt og tidstro
situationsbillede. Platformen vil sam-

tidig understptte mulighederne for
at optimere arbejdsgange og res-
sourceanvendelse, hvorved fokus kan
fastholdes p& PET'’s kerneopgaver.

Anden og tredje etape af den nye
IT-platform, bl.a. et nyt dokument-
handteringssystem, IT-understpt-
telse af arbejdsgange samt yder-
ligere integration i forhold til andre
systemer, vil blive tilrettelagt efter
den nye fallesstatslige IT-projekt-
model og knyttet op til Statens IT-
projektrad. Under forudsaetning af,
at der tilvejebringes den forngdne
finansiering, vil anden etape kunne
igangseettes medio 2011.

Den nye IT-platform spiller en
central ralle i gennemfgrelsen af
PET's overordnede IT-strategi, hvor
malet er, at IT-systemerne pa en
professionel, effektiv og troveerdig
made skal understeptte PET’s vision,
strategi og arbejdsopgaver. Medar-
bejdere og samarbejdspartnere skal
m@de en moderne efterretnings-
tjeneste, hvor IT aktivt fremmer

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

PET’s mission som national sikker-
hedsmyndighed. Finansieringen af
IT-strategien er ligeledes afggrende
for at opnéa de fastsatte mal.

PET’s overordnede IT-strategi kan
opsummeres i fplgende otte mal:

* Feelles IT: Med en samlet ITplat-
form i PET vil alle data veere
tilgeengelige i feelles systemer,
hvilket vil optimere efterforsk-
ningsstptten og medarbejdernes
ressourceanvendelse. IT-platfor-
men skal adressere alle centrale
arbejdsgange i PET.

* Nem adgang til vaesentlige
datakilder, bade interne og eks-
terne: Med udgangspunkt i én
feelles IT-platform skal det sikres,
at alle medarbejdere i PET har
adgang til alle relevante data og
al relevant funktionalitet rettidigt.

» Effektiv og sikker digital kommu-
nikation og samarbejde: Omgi-
velser og samarbejdspartnere
digitaliseres i stigende grad, og
PET skal impdekomme denne digi-
talisering ved at etablere, fast-
holde og udvikle effektive og sikre
digitale samarbejdsprocesser
sével internt som eksternt.

* Mobilitet af medarbejdere og
operative enheder: PET skal sikre,
at der — uafhaengigt af sted og
arbejdsmeessig situation —er
adgang til de forngdne IT-res-
saurcer.

13
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+ Optimale IT-veerktagjer til alle
enheder: Operative og ikke-ope-
rative medarbejdere sikres tids-
svarende veerktgjer og ressourcer
til understottelse af alle PET’s
arbejdsomréader.

+ Automatisering og forenkling:
Administrative arbejdsproces-
ser automatiseres, s& medarbej-
derne i hgjere grad kan fokusere
pé PET’s kerneopgaver og sikre,
at PET har kapacitet til at lpse
fremtidige opgaver.

* Styring og overblik: IT-understot-
telse af planleegning, ressource-
optimering og budgetopfplgning.

* Robust og fleksibelt IT-miljg og
professionelle IT-kompetencer:
Der opbygges en professionel
IT-organisation og IT-kompeten-
cerne inden for IT-Teknik, IT-drift
og IT-udvikling styrkes.

PET'S PERSONALE- OG
KOMPETENCESTRATEGI

| PET er medarbejderne den vig-
tigste ressource. At arbejde med
et komplekst og dynamisk trus-
selsbillede og med anvendelsen
af moderne efterforskningsme-
toder og teknik stiller store krav
til medarbejdernes personlige og
faglige udvikling. Udviklingen af
medarbejdernes kompetencer er
derfor en hgjt prioriteret opgave
i PET, og efterretningstjenesten
har p& den baggrund udviklet per-
sonale- og kompetencestrate-
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gier, der skal fremme effektivitet,
kvalitet, dynamik, engagement og
ansvarlighed i efterretningstjene-
stens ydelser. Strategierne skal
endvidere veere med til at styrke
vilk&rene for trivsel, samarbejde og
dialog samt sikre, at organisationen
kan tiltraekke, fastholde og udvikle
hgjt kvalificerede medarbejdere.

PET's kompetencestrategi tager
afseet i efterretningstjenestens
mission og vision og skal bl.a:

+ Synligggre PET’s strategiske
retning for medarbejderne samt
gore denne retning relevant i
medarbejdernes daglige opgave-
varetagelse

- Skabe grundlag for priori-
teringen af kompetenceudviklende
aktiviteter

- Sikre fremsynethed hos PET

- Praecisere nogle overordnede
principper for kompetence-
udvikling i PET

+ Understptte PET's méalseetning
om at veere en attraktiv arbejds-
plads, der gnsker at kunne fast-
holde og rekruttere kompetente
medarbejdere, bl.a. ved at give
muligheder for personlig og
faglig udvikling

+ Give PET's medarbejdere mulighed
for at udvikle sig selv, deres arbejde
og derigennem arbejdspladsen.

Den Ipbende og mélrettede udvikling
af medarbejdernes arbejdsvilkar og
kompetencer skal seette PET i stand
til effektivt at Ipse de opgaver, som
efterretningstjenesten star overfor,
0g pa en made, der sikrer sammen-

haeng med efterretningstjenestens
overordnede strategier og mal-
seetninger.

Som led i PET’s strategiarbejde har
PET bl.a. gennemfert et kulturpro-
Jjekt for at impdekomme medarbej-
dernes gnske om at arbejde mere
malrettet med sikkerhedskulturen,
trivslen og sammenhaengskraften

i PET. | forbindelse med kulturpro-
Jjektet havde alle medarbejdere
lejlighed til at forholde sig til
forskellige aspekter af kulturen

i PET. Efterfglgende er der bl.a.
blevet iveerksat en reekke konkrete
initiativer, der skal forbedre sam-
menhasngskraften i PET, ligesom der
er blevet udarbejdet en virksomheds-
identitet, som spger at indramme
den mangfoldighed, de veerdier og
den kultur, der binder PET sammen
som arbejdsplads.

REGERINGENS HANDLINGS-
PLAN FOR BEKAMPELSE AF
TERRORISME

Som led i regeringens handlings-
plan for bekeempelse af terrorisme
gennemferte udenlandske sagkyn-
dige i 2006 en stprre analyse af
PET’s virksomhed. | rapporten, der
kan leeses p& PET’s hjemmeside,
var konklusionen, at PET’s ydeevne,
effektivitet og anseelse var pget
betragteligt siden terrorangrebene
i USA den 11. september 2001, og
at efterretningstjenesten matte
betragtes som blandt de absolut
bedste efterretningstjenesteri
Europa. Det blev imidlertid papeget



i rapporten, at PET ogsé fremover
stér over for vaesentlige udfor-
dringer. P& den baggrund opstillede
rapporten 12 anbefalinger, bl.a.

om strategiudvikling, styring af
projekt- og forandringsprocesser,
samarbejdet med det gvrige politi,
rekrutterings- og kompetence-
strategier samt udviklingen af
PET's IT-platform.

PET har siden arbejdet malrettet
pa at gennemfere rapportens
anbefalinger. En neermere rede-
gorelse for gennemfgrelsen af
anbefalingerne findes i Beretning
nr. 2 afgivet af udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne den

26. november 2010 (Kontral-
udvalget), som kan lseses p&
www.ft.dk.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

MISSION:

Politiets Efterretningstjeneste har som
national sikkerhedsmyndighed til opgave
at identificere, forebygge, efterforske
og modvirke trusler mod friheden,
demokratiet og sikkerheden i det danske
samfund. Det geelder savel trusler i
Danmark som trusler, der er rettet mod
Danmark eller mod danskere og danske
interesser i udlandet.

VISION:

PET skal veere en professionel, effektiv
og troveerdig efterretnings- og
sikkerhedstjeneste, der er pé forkant
med udviklingen, og som er respekteret
af samarbejdspartnere, nyder tillid i
offentligheden og medvirker til at skabe
tryghed i det danske samfund.

STRATEGISKE HOVEDOMRADER

r ‘ ‘

Modvirke
trusler

Forebygge

Identificere
trusler

trusler

| | |

Medar-

bejdere Ressourcer Tillid
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JURIDISK AFDELING

Juridisk afdeling har ansvaret for
legalitetssikringen og legalitetskon-
trollen i forhold til alle dele af efter-
retningstjenestens virksomhed.

Legalitetssikring og -kontrol
omfatter i seerlig grad efter-
retningstjenestens anvendelse af
straffeprocessuelle tvangsindgreb,
efterretningstjenestens nationale
og internationale samarbejde samt
efterretningstjenestens registre-
ring, behandling og udveksling af
personoplysninger. Den Ipbende
legalitetssikring og -kontrol i for-
hold til PET’s afdelinger sikres bl.a.
ved, at medarbejderne i juridisk
afdeling efter behov knyttes til
disse afdelinger og inddrages i de
konkrete operationer. Juridisk afde-
ling har ansvaret for, at sagerne
efterforskes og behandles pa en
made, som sikrer, at de npdvendige
beviser til en eventuel efterfplgende
straffesag tilvejebringes.

LOVGIVNING MV.

PET’s arbejde og metoder er regu-
leret af de samme regler i rets-
plejeloven, som geelder for det pvrige
politi. Retsplejeloven indeholder dog
pa enkelte omrader nogle seerlige
regler for efterforskning af de for-
brydelser, der er omfattet af straf-
felovens kapitel 12 og 13, og som PET
beskeeftiger sig med. Flere af disse
regler er beskrevet nedenfor.

Der geelder séledes ingen seerskilt
lovgivning for PET, men justitsmi-

Juridiske forhold

nisteren har den 7. december 2009
udstedt en ny instruks for PET
(optrykt som bilag C), der naermere
uddyber efterretningstjenestens
opgaver, ansvar og metoder.

ANTI-TERROR LOVGIVNING

Efter terrorangrebene i USA den

11. september 2001 blev der fore-
taget en neermere vurdering af,

om dansk lovgivning sikrede en
tilstreekkelig effektiv indsats mod
terrorisme, og pa den baggrund blev
der i 2002 gennemfort en reekke
e&ndringer af straffeloven og rets-
plejeloven mv. (antiterrorpakke 1.

Efter terrorangrebene i London i
Juli 2005 nedsatte regeringen en
tveerministeriel arbejdsgruppe, der
fik til opgave at foretage en samlet
gennemgang og vurdering af det
danske samfunds indsats og bered-
skab over for terraorhandlinger.

Arbejdsgruppen offentliggjorde

sin rapport den 3. november 2005,
hvor arbejdsgruppen bl.a. foreslog
pget udveksling af oplysninger mel-
lem PET og Forsvarets Efterret-
ningstjeneste (FE), videre adgang

til at indhente personoplysninger
hos andre myndigheder, adgang til
flypassagerlister, pgede efterforsk-
ningsmuligheder p& teleomradet
samt gget mulighed for TV-overvag-
ning af centrale pladser og trafik-
knudepunkter mv.

P& baggrund af arbejdsgruppens
anbefalinger udarbejdede regeringen
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Kontrollen med Politiets Efterretningstjeneste

Justitsministerens kontrol

Justitsministeren fprer pé regeringens vegne tilsyn
med PET, og tjenesten er undergivet ministerens
instruktioner. Chefen for PET skal holde ministeren
underrettet om generelle og konkrete forhold af
veesentlig betydning for efterretningstjenestens

virksomhed.

Folketingets kontrol l

Folketingets kontroludvalg bestér af fem
folketingsmedlemmer, som skal underrettes om de
generelle retningslinier for PET, og orienteres om
omsteendigheder af sikkerhedsmeessig karakter af
betydning for PETs arbejde. Medlemmerne har
tavshedspligt.

Domstolenes kontrol

Registerkontrol

s
—> ;q <«

A

PETs registreringer og vidergivelse af personoplysninger
kontrolleres af det sékaldte Wamberg-udvalg.

Udvalget skal godkende nye registreringer af danskere
og herboende udlzendinge, og kontrollere om slettefrister
bliver overholdt. Vidergivelse af oplysninger til anden
myndighed skal ogsé godkendes af udvalget.

Rigsrevisionens kontrol

For at kunne foretage en reekke efterforskningsskridt

Udgifterne til Politiets Efterretningstjeneste —lpn mv.

(feks. telefonaflytning) skal efterretningstjenesten
som det gvrige politi indhente en retskendelse ved
domstolene efter retsplejelovens regler.

en handlingsplan for terrorbekaem-
pelse, som indeholdt en raekke initia-
tiver i forhold til efterretningstjene-
sternes organisation, samarbejde og
ressourcer, efterforskning af terrar,
udleendinges ophold i Danmark, det
civile beredskab, dialog med de mus-
limske samfund og forskning.

Efterfplgende blev der i 2006 bl.a.
gennemfort en reekke aendringer

af straffeloven, retsplejeloven og

forskellige andre love (antiterror-
pakke I1).

Loveendringerne som fglge af
antiterrorpakke | og Il indeholder

—er omfattet af den almindelige revision af politiets regn-
skaber. En lille del af efterretningstjenestens regnskaber
er undergivet en szerlig revisionsprocedure, som foretages
af en saerlig beskikket medarbejder i Rigsrevisionen samt

én af Justitsministeriets kasseinspektorer.

tilsammen en reekke tiltag, der
forbedrer PET’s muligheder for at
forebygge, efterforske og bekeempe
terrorhandlinger.

| forbindelse med Folketingets
behandling af antiterrorpakke |l
tilkendegav Justitsministeriet, at
ministeriet ville give Folketingets
Retsudvalg en orientering om
erfaringerne med de nye regler
tre 8r efter, at de var tradt i kraft.
Redegogrelsen blev offentliggjort

i september 2010, og Justitsmini-
steriet har til brug for redeger-
elsen indhentet udtalelser fra bl.a.
Rigsadvokaten, Rigspolitiet og PET.

Redegoprelsen kan leeses i sin
helhed pa www.ft.dk.

PET's indhentning og

videregivelse af oplysninger

PET kan videregive oplysninger

til Forsvarets Efterretningstjene-
ste (FE), uden at der i hvert enkelt
tilfeelde skal foretages en neermere
konkret vurdering og interesseaf-
vejning i forhold til den relevante
oplysning. PET kan séledes videre-
give oplysninger til FE, i det omfang
videregivelsen kan have betydning
for varetagelsen af de respektive
efterretningstjenesters opgaver.
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FOTO: PET

Der er endvidere etableret et
seerligt lovgrundlag for PET’s ind-
hentning af oplysninger fra andre
forvaltningsmyndigheder, séledes at
disse myndigheder ikke i hvert enkelt
tilfeelde skal foretage en neermere
konkret vurdering og interesse-
afvejning i forhold til den relevante
oplysning. PET kan herefter indhente
oplysninger fra andre forvaltnings-
myndigheder, i det omfang oplysnin-
gerne kan have betydning for vare-
tagelse af efterretningstjenestens
opgaver vedrgrende forebyggelse og
efterforskning af overtresdelser af
straffelovens kapitel 12 og 13.

Reglerne har smidiggjort PET’s
mulighed for at kunne indhente
oplysninger hos andre forvaltnings-
myndigheder, og PET har bl.a. brugt
reglerne til at indhente oplysninger
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hos skattemyndigheder, uddannel-
sesinstitutioner og sociale myndig-
heder. | langt de fleste tilfeelde er
der indhentet oplysninger vedrgr-
ende personer, som indgéar eller har
indgdet i efterretningstjenestens
stgrre efterforskninger, herunder
Glasvej-sagen (se s. 49). Endvidere
er der indhentet oplysninger fra
bl.a. Pkonomi- og Erhvervsmini-
steriet som led i PET’s indsats
vedrgrende terrorfinansiering og
non-proliferation.

Retskendelse pa person i forbin-
delse med telefonaflytning

Ved antiterrorpakke Il i 2006 blev
der skabt mulighed for, at en rets-
kendelse om indgreb i meddelelses-
hemmeligheden kan veere rettet
mod personen og ikke kun telefon-
nummeret. £ndringen skyldes isaer,
at det i dag ikke er usadvanligt,

at misteenkte anvender forskellige
kommunikationsmidler og har mange
forskellige telefonnumre, som
udskiftes jesvnligt.

4ndringen var indtil juni 2009

kun geeldende for kendelser i
forbindelse med efterforskning af
en overtradelse af straffelovens
kapitel 12 og 13, men er nu udvidet
til ogsa at omfatte anden alvorlig
kriminalitet, som indebeerer fare for
menneskers liv og helbred, og som
i praksis ofte har eller kan have
relation til mere systematisk og
organiseret kriminalitet, herunder
bandekriminalitet. De almindelige
regler for, hvornar indgrebet kan
foretages, er usendret, og PET kan

séledes ikke foretage telefonaflyt-
ning og fa teleoplysninger i videre
omfang end fgr lovaendringen i 2006.
Domstolene har endvidere efterfaol-
gende adgang til at fgre kontrol
med de telefonnumre, som indgre-
bet har veeret rettet mod, og som
ikke har vaeret anfert i kendelsen.

| praksis har PET haft positive erfa-
ringer med at anvende kendelse péa
person, og bestemmelsen har bl.a.
veeret anvendt i efterforskningen
af terrorsagerne fra Vollsmose og
Glasvej (se s. 47 og 49).

Teleobservation

Anvendelsen af sakaldt teleobser-
vation er udtrykkeligt reguleret i
retsplejeloven, som angiver, hvilke
betingelser, herunder krav om
retskendelse, der skal veere opfyldt,
for at kunne indhente oplysninger
fra udbydere af telenet og tele-
tjenester. Det drejer sig bl.a. om
oplysninger om, hvilke mobiltelefon-
master en mistaenkts mobiltelefon
lpbende er i kontakt med, herunder
oplysninger om den anvendte maobil-
celle, og efter omsteendighederne
oplysning om afstand mellem mobil-
telefonen og masten.

Teleobservation kan bl.a. medvirke
til at malrette og afkorte efter-
forskningen i forhold til konkrete
personer, fordi det ved brug af
teleobservation kan fastleegges, om
en person har veeret til stede pa et
bestemt sted p& et bestemt tids-
punkt. Desuden er teleobservation
egnet til i visse tilfeelde at erstatte



observation ved iagttagelse af
den mistaenkte. PET har primaert
anvendt teleobservation med hen-
blik p& at understptte efterforsk-
ningen pa terroromrédet, hvor det
har veeret et seerdeles nyttigt og
udbytterigt redskab.

Forstyrrelse af radio- eller
telekommunikation

Med det formal at forebygge
konkret forest&ende terrorhand-
linger eller anden alvorlig krimina-
litet blev der med antiterrorpakke
[I'i 2006 indsat en bestemmelse i
retsplejeloven om forstyrrelse eller

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Den Ipbende legalitetssikring og -kontrol
| forhold til PET’s afdelinger sikres bl.a.
ved, at medarbejderne i juridisk afdeling
efter behov knyttes til disse afdelinger
0g inddrages i de konkrete operationer

afbrydelse af radio- eller telekom-
munikation i helt seerlige tilfeelde.
Efter bestemmelsen kan politiet pa
grundlag af en kendelse forstyrre
eller afbryde radio- eller telekom-
munikation, hvis der er afggrende
grunde til det for at forebygge, at
der vil blive begéet en lovovertrae-
delse, som efter loven kan straffes
med feengsel i 6 ar eller derover,
eller en forseetlig overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 og 13. Det
er endvidere en betingelse, at lov-
overtraedelsen kan medfere fare for
menneskers liv eller velfeerd eller for
betydelige samfundsveerdier.

FOTO: PET

Afbrydelse af radio- og telekommu-
nikation kan f.eks. anvendes i tilfeelde,
hvor PET har konkrete oplysninger
om, at der vil blive begéet en ter-
rorhandling et bestemt sted under
anvendelse af sprangstoffer, der
planleegges udlgst via mobiltelefoner
eller andet radioudstyr. Ved at for-
styrre eller afbryde telekommunika-
tionen i det pageeldende omrade kan
efterretningstjenesten forebygge
en sédan terrorhandling. PET har
anvendt bestemmelsen i ét tilfeelde.

TV-overvagning

| tv-overvagningsloven blev der

i 2006 indsat en bestemmelse,
hvorefter politiet kan henstille, at
offentlige myndigheder eller pri-
vate foretager tv-overvagning i
overensstemmelse med geeldende
lovgivning. Henstilling om at iveerk-
seette tv-overvagning forudsesttes
navnlig anvendt, hvor tv-overvagning
vurderes at kunne have betydning
for at forebygge eller efterforske
eventuelle terrorangreb. Der er
endvidere indsat en bestemmelse

i tv-overvagningsloven, der giver
politiet mulighed for at stille krav til
offentlige myndigheder eller private
om kvaliteten af optagelser af bille-
der pé& videoband, film eller lignende,
samt hvordan s&danne optagelser
skal opbevares.

PET’'s adgang til passager-
oplysninger

For at sikre PET en hurtigere og
mere effektiv adgang til standard-
meessige oplysninger om flypassa-
gerer (passageroplysninger) er der

19



BERETNING 2008-2010

i luftfartsloven indsat en bestem-
melse, der giver efterretningstjene-
sten adgang til s&danne oplysninger
fra luftfartsselskaberne. Bestem-
melsen betyder, at luftfartsselska-
berne skal registrere og opbevare
visse passageroplysningeri 1 ar, og
at PET har adgang til at fa udleveret
disse oplysninger uden retskendelse
i sager om overtreedelse af straf-
felovens kapitel 12 og 13. Der er
endvidere fastsat regler om PET’s
online adgang til luftfartsselskaber-
nes bookingsystemer. Reglerne er
imidlertid endnu ikke tradt i kraft.

Det betyder, at passageroplysninger
for tiden tilvejebringes med bistand
fra andre danske myndigheder eller
ved anvendelse af retsplejelovens
regler om edition. Indfgrelse af reg-
ler om passageroplysninger afven-
ter for tiden droftelser i EU.

For PET spiller passageroplysninger,
herunder oplysninger om malperso-
ners rejserute og rejsemgnstre, en
meget veesentlig rolle i forbindelse
med efterforskning af terrorisme.
Det kan séledes veere helt afgp-
rende at fastleegge, hvornar en per-
son er ind- og udrejst af Danmark.

Logning

Den sakaldte logningsbestemmelse
i retsplejeloven blev indfert ved lov
nr. 378 af 6. juni 2002. Ved bestem-
melsen blev der bl.a. indfgrt en pligt
for teleselskaber og internetudby-
dere til “logning” af trafikdata, der
er relevante for politiets indgreb

i meddelelseshemmeligheden mv,,
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Derfor har trafikdata i flere tilfaelde
veeret af afgprende betydning for, at
PET kunne afdaskke relationerne indenfor
en terrorgruppe eller et terrornetvasrk

ligesom der blev givet mulighed for
at fastseette neermere administra-
tive regler om udbydernes bistand
til palitiet i forbindelse med disse
indgreb. Logningsforpligtelsen
omfatter alene trafikdata, hvorimod
indholdet af samtaler, e-mailkorre-
spondance mv. ikke er omfattet.

P& baggrund af denne hjemmel
udstedte Justitsministeriet den

28. september 2006 den s&kaldte
logningsbekendtgerelse, der tradte
i kraft den 15. september 2007.
Logningsbekendtgprelsen indeholder
naermere regler for, hvilke typer af
oplysninger det péleegges henholds-
vis teleselskaber og internetudby-
dere at registrere og opbevare i

1 &r, og hvordan registreringen

skal forega.

Oplysningerne skal registreres og
opbevares, sdledes at de kan anven-
des som led i politiets efterforsk-
ning og retsforfplgning af strafbare
forhold. De almindelige regler for,
hvilke betingelser der skal vaere
opfyldt for at politiet kan & udleve-
ret de pdgeeldende oplysninger, er
ikke eendret. PET skal derfor fort-
sat indhente rettens kendelse for
at fa udleveret oplysningerne eller
fa udleveret oplysningerne umid-
delbart, hvis gjemedet ellers ville
forspildes, og derefter foreleegge
sagen for retten med anmodning
om, at indgrebet godkendes.

Teleoplysninger og trafikdata kan
bidrage til at fastleegge, om — og
i givet fald i hvilket omfang —en

misteenkt person har forbindelser
til andre mistaenkte personer eller
til personer, der ikke tidligere har
veeret genstand for efterretnings-
tjenestens opmaerksomhed. Der-
for har trafikdata i flere tilfeelde
veeret af afggrende betydning for,
at PET kunne afdeskke relationerne
indenfor en terrorgruppe eller et
terrornetveerk. | den forbindelse
er det ikke alene af stor betydning
at kunne tilvejebringe trafikdata

af nyere dato, men tillige at kunne
tilvejebringe eeldre trafikdata for at
konstatere, om der har veeret tale
om en leengerevarende forbindelse.

KONTROL

PET er undergivet flere former for
ekstern kontrol. Hertil kommer, at
efterretningstjenesten ved fast-
settelse af interne retningslinjer
og gennemfgrelse af lpbende intern
kontrol spger at sikre, at arbejds-
metoder og sagsbehandling er i fuld
overensstemmelse med relevante
regler. PET har séledes bl.a. fastsat
interne retningslinjer for behandling
af personoplysninger, samarbejdet
med kilder og PET’s internationale
samarbejde.

Justitsministerens kontrol
Justitsministeren forer pé rege-
ringens vegne tilsyn med PET, og
efterretningstjenesten er undergivet
ministerens instruktioner. Det frem-
gér af justitsministerens instruks
fra 7. december 2009, at chefen for
PET er forpligtet til at holde mini-
steren underrettet om béde gene-



relle og konkrete forhold, som er af
veesentlig betydning for efterret-
ningstjenestens virksomhed.

Folketingets kontrol

Folketinget har ved lov nr. 378 af 6.
Jjuli 1988 etableret et seerligt udvalg
med det formal “at have indseende
med forsvarets og politiets efter-
retningstjenester” (bilag B). Udvalget
bestar af fem folketingsmedlemmer,
som er udpeget af de fem stoprste
partier i Folketinget. Udvalget skal
efter loven underrettes om de
generelle retningslinjer, der geelder
for PET’s virksomhed, samt orien-
teres om veesentlige omsteendighe-
der af sikkerhedsmaessig karakter.
Medlemmerne har tavshedspligt om,
hvad de erfarer i udvalget.

Domstolskontrol

For at kunne foretage en raskke
efterforskningsskridt, eksempelvis
telefonaflytning, skal PET, ngjagtig
som det gvrige politi, indhente en
retskendelse ved domstolene efter
retsplejelovens regler herom.

Behandling af personoplysninger
Det sékaldte Wamberg-udvalg
forer kontrol med PET's behand-
ling af personoplysninger. Der blev i
december 2009 udstedt et nyt kom-
missorium for Wamberg-udvalget
(bilag E), ligesom Justitsministeriet
samtidig fastsatte nye retningslin-
Jjer for PET’s behandling af person-
oplysninger. For ferste gang blev
disse retningslinjer offentliggjort
(bilag D).

Formalet med de nye retningslinjer
for PET’s behandling af person-
oplysninger er at sikre en mere
effektiv og tidssvarende behand-
ling af personoplysninger i PET i
forbindelse med implementeringen
af PET’s nye IT-platform. Samtidig
indebeaerer retningslinjerne pa en
reekke punkter en udvidelse af
Wamberg-udvalgets kontrol og

en skeerpelse af kravene til PET’s
interne kontrol.

Retningslinjerne fastleegger de
overordnede regler for, hvilke oplys-
ninger PET kan behandle, og hvor
lzenge PET méa opbevare oplysnin-
gerne. Det er et grundleeggende
princip for behandlingen af person-
oplysninger, at PET kun ma opbe-
vare personoplysninger, sé leenge
behandlingen er npdvendig for
varetagelsen af PET’s opgaver.

Efter de nye retningslinjer skal

Wamberg-udvalget bl.a. godkende:

- Registreringer af alle danske
statsborgere og herboende
udleendinge.

- Forleengelser af registreringer
af danske statsborgere og her-
boende udleendinge udover 10 ar

- Forleengelser af registreringer
af ikke-herboende udleendinge
udover 20 ar.

- Oprettelsen af stpttedatabaser,
dvs. databaser der indeholder
bl.a. personoplysninger til brug
for PET’s efterforskninger.

- Videregivelse af oplysninger fra
PET’s registre og stpttedata-
baser til andre myndigheder i

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

forbindelse med sager om sikker-
hedsgodkendelse.

Herudover skal udvalget Ipbende
orienteres om PET's anvendelse

af retsplejelovens § 116, stk. 2, om
PET’s indhentning af oplysninger
fra andre forvaltningsmyndigheder.
Desuden skal udvalget gennem-
fore en stikprgvekontrol med PET’s
behandling af personoplysninger.
Denne stikpreovekontrol suppleres
af PET’s interne kontrol.

PET har fastsat interne retningslin-
Jer, der skal sikre, at efterretnings-
tjenestens behandling af person-
oplysninger er i overensstemmelse
med Justitsministeriets regler.
Disse interne retningslinjer inde-
holder ogsé krav til PET’s interne
kontrol, herunder den lpbende kon-
trol af IT-systemer og medarbej-
dernes kontorer med henblik pa at
sikre, at der ikke opbevares oplys-
ninger udenfor PET’s registre og
stpttedatabaser. PET skal Ipbende
orientere Wamberg-udvalget om
resultatet af den interne kontrol.

Wamberg-udvalget mpdes syv-otte
gange om aret hos PET og gennem-
gar de sager, der skal godkendes
af udvalget, ligesom udvalget
gennemforer stikprovekontroller.
Udvalget skal én gang om aret
afgive en beretning til justitsmini-
steren og forsvarsministeren om
udvalgets virke.

PET yder sekretariatsbistand til
Wamberg-udvalget. Det fremgéar
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dog af kommissoriet for udvalget,
at udvalget kan antage sagkyndig
bistand, herunder sekretariatsbi-
stand. Wamberg-udvalget har sale-
des mulighed for at antage anden
sekretariatsbistand, hvis udvalget
g¢nsker en anden ordning end den
nuveerende. Wamberg-udvalget
har i gvrigt antaget en uafheaengig
IT-revisor, som radgiver og bistar
udvalget ved tilretteleeggelsen og
gennemfprelsen af udvalgets stik-
pregvekontrol med PET’s behandling
af personoplysninger.

Rigsrevisionens kontrol

Udgifterne til PET — herunder Ign
mv. — er omfattet af den alminde-
lige revision af politiets regnskaber,
som foretages af Rigsrevisionen i
samarbejde med Rigspolitichefens
revisionssektion og Justitsministe-
riets kasseinspektagrer.

En lille del af PET’s regnskaber,
f.eks. dem, der vedrorer deekning af
kilders omkostninger, er dog under-
givet en seerlig revisionsprocedure,
som indebaerer en mere fuldstaen-
dig revision af udgifterne. Denne
revision foretages af en seerligt
beskikket medarbejder i Rigsrevi-
sionen, der bistés af én af Justits-
ministeriets kasseinspektgrer. Den
seerligt beskikkede medarbejder
redeger over for rigsrevisor for den
udferte revision. Til statsrevisorerne
rapporteres der kun i klassificeret
form, hvis saerlige forhold undtagel-
sesvis ngdvendigger dette.
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PET har etableret en seerlig con-
trollerfunktion, der er en yderligere
styrkelse af PET’s interne kontraol
med anvendelsen af de midler, som
efterretningstjenesten rader over.

Interne retningslinjer

Med henblik p& at understette den
Ipbende legalitetskontrol i PET er
der pé& en reekke omrader udarbej-
det interne retningslinjer for sags-
behandling og kontrol. Det geelder
f.eks. i forhold til kilder, hvor der er
udarbejdet retningslinjer, herunder
om kontrol, dokumentation og ledel-
sesmeaessigt ansvar. Retningslinjerne
svarer i vidt omfang til reglerne

i Rigsadvokatens meddelelse nr.
2/2005 vedrprende politiets anven-
delse af meddelere.

Herudover er der fastsat interne
retningslinjer for videregivelsen

af oplysninger til danske og uden-
landske samarbejdspartnere. Det
fplger bl.a. af disse retningslinjer, at
videregivelsen af personfglsomme
oplysninger til udenlandske sam-
arbejdspartnere skal godkendes af
efterretningstjenestens juridiske
chef eller dennes stedfortrader.

PET-KOMMISSIONENS
BERETNING

1 1999 blev der nedsat en undersg-
gelseskommission (PET-kommissio-
nen), der fik til opgave at underspge
en lang reekke aspekter vedrgrende
PET’s aktiviteter i perioden 1945-
1989. Undersggelsen skulle ogsa

omfatte forhold i tilknytning til den
sakaldte Blekingegade-sag.

PET-kommissionen offentliggjorde

i juni 2009 sin beretning om politi-
ets efterretningsvirksomhed péa det
politiske omrade fra 1945 —1989.
Kommissionens helt overordnede
konklusion er, at PET overholdt geel-
dende regler, og at PET’s registre-
ringer overholdt de retningslinjer,
der var godkendt af regeringen.

Det er endvidere Kommissionens
vurdering, at PET ikke fremstod som
en stat i staten, der handlede efter
egne naormer, men derimod fungerede
som en del af det danske retssystem.

Der er dog visse kritikpunkter i
kommissionens beretning. Kommis-
sionen har bl.a. konstateret et antal
tilfeelde, hvor PET ikke har overholdt
geeldende regler i forbindelse med
sine registreringer. Eksempelvis er
Wamberg-udvalget, der fgrer kontrol
med PET’s behandling af person-
oplysninger, i 20 tilfeelde blevet
fejlinformeret eller forholdt sager,
ligesom PET indtil 1985 opbevarede
oplysninger i arbejdskartoteker i
strid med reglerne.

De tilfeelde, hvor PET-kommissionen
udtrykker kritik, er efter PET's
vurdering fulgt berettiget. Samtidig
er det vigtigt at understrege, at de
omréder, som PET-Kommissionen
kritiserer, i dag er underlagt andre
regler end dengang.

Det folger af reglerne for PET’s
behandling af personoplysninger, at



alle sager vedrgrende registrering
af danske statsborgere og herbo-
ende udleendinge uden undtagelse
skal forelaegges Wamberg-udvalget
til godkendelse. Endvidere er Wam-
berg-udvalgets stikprgvekontrol
blevet styrket. Stikprgvekontrollen
tilretteleegges séledes i dag af
udvalget i samarbejde med en af
udvalget udpeget IT-revisor, og kon-
trollen foregér gennem IT-baserede
lpsninger.

Allerede i 1985 blev der fastsat
retningslinjer for PET’s brug af de
sakaldte arbejdskartoteker, der i
dag beneevnes stpttedatabaser.
Med de seneste retningslinjer for
PET’s behandling af personoplysnin-
ger er der sket en yderligere styr-

aneGa e

kelse af Wamberg-udvalgets kontrol
med stpttedatabaserne, idet udval-
get skal godkende oprettelsen af en
stpttedatabase, og slettefristen for
oplysninger i en stpttedatabase kun
udtagelsesvist ma overstige 5 ar.

BLEKINGEGADE-UNDERS(®GELSE

Justitsministeren nedsatte i juni
2010 en kommission, der skal under-
spge og redegere for, om Justits-
ministeriet, Politiets Efterret-
ningstjeneste eller andre relevante
centrale myndigheder modvirkede
det almindelige politis og anklage-
myndighedens opklaring og straf-
forfglgning af de strafbare forhold,
som bl.a. i den offentlige debat er
blevet forbundet med den gruppe
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af personer, der blev kendt som
Blekingegade-banden.

Kommissionen skal bl.a. underspge
og redegere for, i hvilket omfang
PET havde oplysninger, der gav
grundlag for konkret mistanke om,
at medlemmer af Blekingegade-
banden stod bag de omhandlede
strafbare forhold.

WENDLER PEDERSEN-UDVALGET

Justitsministeriet nedsatte i 1998
et udvalg vedrprende Palitiets og
Forsvarets Efterretningstjenester
(Wendler-Pedersen-udvalget). Det
er udvalgets hovedopgave at komme
med forslag til klarere regler for
efterretningstjenesternes registre-
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ring og opbevaring af oplysninger
om personer og organisationer i
Danmark. Desuden skal udvalget
overveje spprgsmalet om borgernes
adgang til at fa oplysning oam, hvor-
vidt vedkommende er registreret i
efterretningstjenesternes arkiver
samt muligheden for at etablere en
oplysningsordning, der giver adgang
til historiske oplysninger. Endelig
skal udvalget komme med forslag til
en mere samlet regulering af PET’s
virksomhed.

Udvalget har afventet, at PET-Kom-

missionen skulle afslutte sit arbejde,

og det forventes, at udvalget medio
2011 afleverer sin betaenkning til
Justitsministeren.

PET er ikke repreesenteret i udvalget,

men PET deltager lpbende i udval-
gets meder for at svare pa spargs-
mal om bl.a. efterretningstjenestens
behandling af personoplysninger.

AKTINDSIGT OG ARKIVADGANG
Aktindsigt

Politiets Efterretningstjeneste
modtager Ipbende anmodninger
om aktindsigt fra personer, der
pnsker at se eventuelle oplysninger,
som PET har om dem. | forleengelse
af PET-Kommissionens beretning
har PET ogsa modtaget en raskke
anmodninger om aktindsigt fra
borgere, herunder anmodninger,
der henviser til omtale af den
pageeldende person i beretningen.
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Kommissionens helt overordnede konklusion
er, at PET overholdt geeldende regler, og at
PET’s registreringer overholdt de retnings-
linjer, der var godkendt af regeringen

Alle anmodninger om aktindsigt
underkastes en konkret vurdering

i Juridisk afdeling, men der gives
som udgangspunkt ikke aktindsigt i
oplysninger, som PET matte have om
en person. Det skyldes, at PET ikke
er omfattet af lov om behandling af
personoplysninger og dermed heller
ikke af lovens regler om indsigtsret
(egen-acces). Der er som udgangs-
punkt heller ikke adgang til parts-
aktindsigt i PET’s virksomhed efter
forvaltningsloven, da disse regler
alene geelder for sager, hvor der er
eller vil blive truffet afggrelse af en
myndighed, hvilket ikke er tilfeeldet
for hovedparten af PET’s sager.
Endelig geelder offentlighedsloven
ikke for sager inden for strafferets-
plejen, hvilket betyder, at stegrste-
delen af PET’s virksomhed ikke er
omfattet af reglerne om aktindsigt
i offentlighedsloven.

Hvis der er tale om eldre oplysnin-
ger, vil PET i @vrigt i mange tilfeelde
ikke leengere veere i besiddelse af
oplysninger. Det skyldes, at der

af hensyn til beskyttelsen af den
enkelte borger geelder helt seerlige
regler om, at PET, nar der ikke leen-
gere er grundlag for at fastholde
registrering af en borger, skal slette
registreringen og makulere de fysi-
ske akter i den pdgeeldendes sag.

| helt seerlige tilfeelde giver PET

dog personer adgang til at se oplys-
ninger om dem selv. Det er séledes
efterretningstjenestens praksis, at
personer, der er omtalt ved navn

i PET-Kommissionens beretning, i

almindelighed kan fa lgjlighed til at
gennemse de oplysninger i PET's
arkiv, der ligger til grund for omtalen
i beretningen. Denne praksis har PET
ogsa tidligere fulgt i forbindelse med
offentliggprelsen af Dansk Institut
for Internationale Studiers udred-
ning "“Danmark under den kolde krig”.

Hvis PET imgdekommer en anmod-
ning om aktindsigt, gennemfgres
aktindsigten ved gennemsyn af de
relevante oplysninger hos PET. Det
er séledes ikke muligt at f& udleve-
ret dokumenter eller kopier af doku-
menter fra PET’s arkiver. Derimod
er det tilladt at skrive notater om,
hvad der fremgéar af dokumenterne.

Arkivadgang

En reskke forskere har i de senere
ar haft adgang til PET’s arkiver som
led i omfattende forskningsprojekter
af samfundsmaessig betydning. Det
geelder sdledes forskere fra Dansk
Institut for Internationale Studier,
der har haft adgang til PET’s arkiver
i forbindelse med udredningen “Dan-
mark under den kolde krig”, som blev
offentliggjort i juni 2005.

| forbindelse med en forespgrgsel
til statsministeren den 21. januar
2003 om underspgelsen af indre
danske konflikter under den kolde
krig vedtog Folketinget, at der skal
veere stgrst mulig abenhed om, hvad
der foregik under den kolde krig, og
at andre forskere skal behandles pa
lige fod med forskere ved Institut
for Internationale Studier i forbin-
delse med anmaodninger om arkiv-



adgang og aktindsigt. P& grundlag
af denne beslutning har forskere
fra Center for Koldkrigsforskning,
der er en offentlig myndighed under
Forsvarsministeriet, haft adgang til
bl.a. PET’s arkiver.

Forskernes adgang til efterret-
ningstjenestens arkiver gennem-
fores séledes, at forskerne sikker-
hedsgodkendes for at kunne
gennemse klassificerede oplys-
ninger. Hvis forskerne gnsker at
gengive klassificerede oplysninger i
forbindelse med offentliggerelse af
afhandlinger, artikler eller lignende,
forudseetter det, at PET fprst far
lejlighed til at tage stilling til, om
oplysningerne kan afklassificeres.

| forleengelse af PET-Kommissionens
beretning har justitsministeren
tilkendegivet, at forskere som
udgangspunkt skal have lejlighed til
at gennemgéa det samme materiale,
som PET-Kommissionen har haft til
sin radighed.

UDLANDINGESAGER

Efter udlaendingeloven kan udleen-
dingemyndighederne uden samtykke
videregive oplysninger om udlaen-
dinge til efterretningstjenesterne,

i det omfang videregivelse kan have
betydning for efterretningstjene-
sternes varetagelse af sikkerheds-
meessige opgaver.

Oplysninger om en udleending kan
navnlig have relevans for PET, hvis
der er omsteendigheder, som peger

i retning af, at den pageeldende er
invalveret i terrorrelaterede akti-
viteter, har forbindelse til visse
udenlandske efterretnings- og
sikkerhedstjenester eller kriminelle
organisationer eller har veeret invol-
veret i krigsforbrydelser, vbenhan-
del eller -spredning.

PET modtager efter naermere
angivne kriterier visse udleendinge-
sager (asyl-, opholds- og visumsa-
ger) for at foretage en vurdering
af, hvorvidt en udleending mé anses
for en fare for statens sikkerhed.
PET har orienteret udleendinge-
myndighederne om, hvilke typer af
oplysninger der seerligt kan have
efterretningstjenestens interesse.
Disse kriterier vurderes og justeres
lpbende af PET. Endvidere forelaeg-
ges sager om meddelelse af ind-
fpdsret for PET.

Udvisning af udleendinge af hensyn
til statens sikkerhed
Udleendingelovens § 25 giver mulig-
hed for, at en udleending, der ophal-
der sig i Danmark, kan udvises, hvis
den p&geeldende ma anses for en
fare for statens sikkerhed. Beslut-
ningen am udvisning kan traeffes
savel administrativt som ved dom

i forbindelse med en straffesag.

Sager om administrativ udvisning
af udleendinge af hensyn til sta-
tens sikkerhed vil bl.a. kunne ind-
ledes i tilfeelde, hvor PET gennem
sin efterforskning har tilvejebragt
oplysninger, der giver grundlag for
at misteenke udleendingen for en
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forbrydelse efter straffelovens
kapitel 12 eller 13, men hvor oplys-
ningerne har en sa&dan karakter,

at de af hensyn til udenlandske
samarbejdspartnere, PET’s arbejds-
metoder eller PET’s kilder og igang-
veerende efterforskninger, ikke vil
kunne fremlaegges offentligt under
en straffesag.

Hensynet til statens sikkerhed i
udleendingelovens § 25 omfatter
iseer de interesser, der veernes af
straffelovens kapitel 12 og kapitel
13, dvs. forbrydelser mod statens
selvstaendighed og sikkerhed samt
forbrydelser mod statsforfatningen
og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme mv. Formuleringen ude-
lukker imidlertid ikke, at ogsé andre
interesser af stor samfundsmeessig
betydning kan tages i betragtning
ved bestemmelsens anvendelse.

Ved administrative beslutninger

om udvisning af hensyn til statens
sikkerhed er det efter udleendinge-
lovens § 45 b, stk. 1, justitsministe-
ren, der vurderer, om en udlaending
ma anses for en fare for statens
sikkerhed. Vurderingen foretages

pa grundlag af en indstilling fra PET.
Hvis justitsministeren vurderer,

at udlaendingen méa anses for en
fare for statens sikkerhed, treeffer
udleendingemyndighederne afgerelse
om, hvorvidt udleendingen skal udvi-
ses efter udleendingelovens § 25.

| forbindelse med behandlingen af

en sag efter § 45 b kan justitsmini-
steren bestemme, at de oplysninger,
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Antal udlaendingesager, som udlaendingemyndighederne har
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der har fert til vurderingen, af
sikkerhedsmeessige grunde ikke
kan videregives til udleendingen og
til den udleendingemyndighed, der
skal treeffe afgorelse i sagen,

Jf. 8 45 b, stk. 2.

Bade afgprelsen om selve farevur-
deringen og udleendingemyndighe-
dernes beslutning om udvisning kan
indbringes for domstolene, og ved
en e&ndring af udleendingeloven i
2009 er der indfert nye regler om
domstolsbehandlingen af disse sager.

Adgangen til at kunne hemmelig-
holde visse oplysninger er af afge-
rende betydning for PET’s arbejde,
herunder samarbejdet med andre
landes efterretningstjenester og
andre samarbejdspartnere, og
dermed en grundleeggende forud-
seetning for en effektiv indsats for
at forebygge terrorhandlinger og
bekeempe terrorisme. Det er bl.a.
disse hensyn, der er baggrunden
for, at der i de nye procedureregler
i udleendingeloven er fastholdt en
mulighed for, at udleendingen ikke
bliver bekendt med de oplysninger
eller dele af de oplysninger, der lig-
ger til grund for vurderingen af, at
den p&geeldende ma anses for en
fare for statens sikkerhed.

De nye regler har betydet, at dom-
stolsprpvelsen af sagen kan opdeles
i en dben del og en lukket del. I den
abne del fremleegges de oplysninger,
som PET kan afklassificere, og hvor
hensyn til f.eks. efterretningstjene-
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Adgangen til at kunne hemmeligholde visse oplysninger
er af afgprende betydning for PET’s arbejde, herunder
samarbejdet med andre landes efterretningstjenester og
andre samarbejdspartnere, og dermed en grundlaeggende
forudsatning for en effektiv indsats for at forebygge
terrorhandlinger og bekeempe terrorisme

stens samarbejdspartnere ikke taler
imod, at udleendingen kan ggres
bekendt med oplysningerne. Udleen-
dingen deltager sammen med sin
advokat i den abne del af sagen.

Hvis det under en sag er npdvendigt
at fremlaegge klassificerede oplys-
ninger, herunder oplysninger, der
stammer fra andre landes efter-
retningstjenester, kan dette finde
sted under den lukkede del, hvor de
tre dommere, der skal afggre sagen,
Justitsministerens repraesentant

og en seerlig beskikket advokat, der
repreaesenterer udleendingen, er til
stede. Under den nye procedure

vil de tre dommere, der skal afggre
sagen, séledes blive bekendt med
hele det materiale, der har begrun-
det farevurderingen.

Der er derudover indfert regler

om, at retten af egen drift eller
efter begeering fra den saerligt
beskikkede advokat kan bestemme,
at oplysninger, som gnskes fremlagt
under den lukkede del af sagen, skal
overfgres til den 8bne del. Bestem-
melsen geelder tilfeelde, hvor retten
efter en konkret vurdering finder, at
der ikke foreligger sikkerhedsmeaes-
sige forhold, som kan begrunde, at
udleendingen ikke geres bekendt
med oplysningerne. | s&danne til-
feelde skal oplysningerne fremleeg-
ges i den abne del, herunder overfor
udlendingen, eller PET kan veelge

at treekke oplysningerne fra sagen.

| givet fald skal sagen prgves for
andre dommere.

Hvis der er truffet afgprelse om, at
en udleending anses for en fare for
statens sikkerhed, vil den pageel-
dende udleending som udgangspunkt
fa inddraget sin opholdstilladelse

og blive udsendt til det land, hvor
den pageeldende er statsborger. En
udleending, der er udvist af Danmark,
ma imidlertid ikke udsendes til et
land, hvor den pégeeldende risikerer
at blive udsat for tortur mv,, og der-
for kan der veere situationer, hvor en
udleending, der anses for en fare for
statens sikkerhed, ikke kan udsendes
til sit hjemland. | s&danne tilfaelde vil
udleendingen fa “télt ophold” i Dan-
mark af udleendingemyndighederne,
hvilket indebeerer, at udleendingen
kan undergives en reekke kontrol-
foranstaltninger, herunder et krav
om ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted og meldepligt.

To sager prgves for tiden efter de
nye regler i udleendingeloven. Den
ene sag drejer sig om en tunesisk
statsborger, der blev anholdt den
12. februar 2008 for at forhindre

et terrorrelateret drab pa bladteg-
neren Kurt Vestergaard. Den anden
sag drejer sig om en irakisk stats-
borger, der er misteenkt for bl.a. at
rekruttere terrorister til Irak. Begge
sager er blevet afgjort af landsret-
ten, men er siden blevet indbragt
for Hgjesteret. PET mgder i sagerne
sammen med Kammeradvokaten, der
er statens advokat i civile sager.
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Bistand til
politikredsene

PET yder en omfattende operativ
bistand til politikredsene, navnlig
som led i bekeempelsen af orga-
niseret kriminalitet. Bistanden til
politikredsene ydes efter naermere
fastsatte retningslinjer og efter en
konkret vurdering. Det forudseettes,
at politikredsene p& sigt opbygger
egen kapacitet og ekspertise, sa de
i endnu hgjere grad bliver i stand til
at Ipse almindelige observationsop-
gaver og tekniske indgreb, der ikke
er af saerlig vanskelig karakter eller
kreever seerligt udstyr.

PET’s operative bistand til politikred-
sene er séledes forbeholdt opgaver,
hvaor lpsningen kraever helt saerlige
specialkompetencer eller ekspertise,
som det ikke vil veere praktisk muligt
at oparbejde og vedligeholde p& det
forngdne niveau i alle politikredse.
Bistanden ydes hovedsageligt af
PET’s Aktionsstyrke, Observations-
styrke, Teknisk center, Forhandler-
gruppe, Vidnebeskyttelsessektion og
Politiagentsektion.

For sa vidt angér bistanden til
politikredsene fra hhv. Aktionsstyr-
ken, Observationsstyrken og Teknisk
center udgjorde den i 2009 og 2010
i alt henholdsvis 39 % og 43 % af
det samlede antal opgaver, som
disse enheder udferte.

Seerlig politiindsats

Aktionsstyrken yder bl.a. bistand til
politikredsene i forbindelse med gid-
selsituationer, farlige anholdelses-
aktioner, vanskelige indsatsopgaver
og andre specialopgaver, hvor den

almindelige politiuddannelse eller
udrustning ikke er tilstreekkelig.
Den politikreds, som har anmodet
om bistand fra Aktionsstyrken i
forbindelse med en politimaessig
opgave, har ansvaret for iveerksest-
telsen og gennemfprelsen af den
politimeessige indsats.

Observationsbistand
Observationsstyrken yder bistand
til politikredsene i forbindelse med
observation under seerligt vanske-
lige forhold og ved graenseaver-
skridende observation. Desuden
yder Observationsstyrken bistand
til politikredsene med henblik pa
uddannelse af de medarbejdere

i politikredsene, som varetager
observationsopgaver.

Teknisk bistand

Teknisk center yder teknisk bistand
til paolitikredsene i forbindelse med
overvagning og efterforskning,
herunder videoovervagning, sporing
og aflytning, hvis gennemfprelsen

af indgrebet er af en seerlig van-
skelig karakter eller skal ske under
benyttelse af seerligt udstyr. Teknisk
center yder endvidere bistand med
henblik p& teknisk uddannelse af de
medarbejdere i politikredsene, som
varetager opgaver i forbindelse med
teknisk efterforskning.

Den politikreds, der anmoder om
bistand fra Teknisk center, har
ansvaret for den strafferetlige
efterforskning, herunder for at
spprgsmaéalet om lovligheden af
straffeprocessuelle tvangsindgreb
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foreleegges for retten, ligesom
politikredsen har ansvaret for gen-
nemgangen og opbevaringen af de
indhentede oplysninger.

Bistand fra Forhandlergruppen
Forhandlergruppen yder bistand

til politikredsene i forbindelse med
heendelser, hvor der er behov for
forhandling mv. for at undgé magt-
anvendelse, afveerge skader, ind-
samle informationer eller fremme
overgivelse. Forhandlergruppen yder
endvidere bistand i forbindelse med
kidnapnings- og gidselsituationer,
herunder kidnapninger i familiesager
og i forbindelse med gidseltagninger,
der har gkonomiske eller ideolo-
giske mal. Der ydes ogsé bistand i
forbindelse med gidseltagninger i

udlandet af danske statsborgere

og herboende udlendinge. For-
handlergruppen bistér i den forbin-
delse bl.a. med situationsanalyser,
forhandlingsstrategi, planleegning

af Ipsningsscenarier og logistik i
forhold til forhandlingsforlgbet samt

stotte og vejledning til de pargrende.

Derudover rddgiver Forhandlergrup-
pen Udenrigsministeriet og danske
repraesentationer i udlandet bl.a.
ved udarbejdelse af overordnede
strategiplaner og iveerksaettelse af
stotteforanstaltninger pé stedet.

Bistand fra Vidnebeskyttelses-
sektionen
Vidnebeskyttelsessektionen yder
bistand i forbindelse med vejled-
ning om foranstaltninger, der kan

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

iveerkseettes af politikredsene med
henblik p& beskyttelse af truede
personer. Desuden ydes bistand

i konkrete vidnebeskyttelsessager,
hvor der foreligger omsteendig-
heder, der kreever PET’s seerlige
kompetencer, f.eks. med henblik

pd iveerkseettelse af specifikke
beskyttelsesforanstaltninger for
at afveerge en trussel mod et vidne
i forbindelse med afviklingen af
straffesager.

| helt ekstraordinaere tilfeelde, hvor
de foranstaltninger, som kan iveerk-
seettes af politikredsene, ikke anses
for tilstreekkelige til en effektiv
beskyttelse af vidner eller truede
personer, kan Vidnebeskyttelses-
sektionen yde bistand til politikred-
sene ved at iveerkseette et egentligt
vidnebeskyttelsesprogram.

Agentbistand
Politiagentsektionen yder assi-
stance til politikredsene i forbin-
delse med efterforskninger, hvor
der er behov for at indseette
politiagenter efter retsplejelovens
bestemmelser om agenter.

Den politikreds, der anmoder om
bistand fra Politiagentsektionen,
har ansvaret for den strafferetlige
efterforskning, herunder for at
spgrgsmaéalet om lovligheden af poli-
tiagentindseettelsen foreleegges
for retten.
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Trusler mod

danske interesser
dlandet

Om formiddagen mandag den

2. juni 2008 blev den danske
ambassade i Islamabad udsat for
et terrorangreb, hvor flere perso-
ner blev draebt. Selvmordsangrebet
blev udfgrt under anvendelse af

en bilbombe. Bilen, en hvid Toyota
Corolla, ankom til ambassaden i

hej fart. Bilen kerte i forste omgang
forbi ambassadens indgang, hvor-
efter den foretog en kraftig
opbremsning og fa sekunder senere
blev bilen bragt til spreengning fem
meter fra ambassadens indgang.
Tre maneder senere offentliggjorde
al-Qaida en video med selvmords-
bomberen, hvor han stér ved siden
af den bil, der blev brugt i terror-
angrebet.

Selvmordsangrebet illustrerer, at
danske diplomatiske repraesentatio-
ner eller andre abenlyse danske mal
i udlandet kan veere seerligt truede
af terrorhandlinger.

Der er en betydelig terrortrussel
mod danskere og danske interesser
visse steder i udlandet, ikke mindst
hvor personer eller interesser umid-

delbart kan identificeres som danske.

Det geelder iseer i konfliktomréader,
hvor militante islamistiske grupper
er aktive, herunder seerligt i visse
lande i Nord, Vest- og Qstafrika,
Mellem@sten samt i Pakistan og
Afghanistan.

Som fplge af militante islamisters
prioritering af Danmark som ter-
rormal kan ogsé danskere blive
udsat for mélrettede bortfgrelser

visse steder i udlandet. Militante
islamister i det nordlige, vestlige og
pstlige Afrika samt i Irak, Pakistan
og Afghanistan har tidligere bort-
fort vesterleendinge. PET’s Center
for Terroranalyse (CTA) vurderer, at
militante islamistiske grupper i disse
lande fortsat spger at bortfore
vesterleendinge, herunder danskere.

Trods den betydelige terrortrussel
mod danskere visse steder i udlan-
det, vurderer CTA, at den primeere
terrortrussel mod danskere i udlan-
det haenger sammen med, at dan-
skere typisk opholder sig pé& steder,
hvor andre vesterlaendinge faerdes,
f.eks. turistomrader, i neerheden

af seveerdigheder, ambassader mv.
Disse steder kan generelt veere i
terroristers spgelys som mulige mal,
som det var tilfeeldet med terror-
angrebet p& Hotel Marriott i Islama-
bad i Pakistan den 20. september
2008, hvor en PET-medarbejder

blev draebt.

RAPID DEPLOYMENT TEAM

P& baggrund af erfaringerne i for-
bindelse med terrorangrebet mod

den danske ambassade i Islamabad
i 2008 har PET i 2009 etableret et
hurtigt udrykningshold, et sékaldt

Rapid Deployment Team (RDT).

ROT er forankret i PET’s Operative
afdeling og skal med f& timers varsel
efter et angreb pa danskere eller
danske interesser i udlandet kunne
rejse til den pageeldende lokalitet,
uanset hvor det er i verden.
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P& lokaliteten skal medarbejderne
bl.a. kunne yde den ngdvendige
stotte med hensyn til efterforsk-
ning, analyse, spreangstofekspertise,
forbindelse til lokale myndigheder
og forhandlerekspertise, hvis der

er tale om en bortfprelse.

AMBASSADESIKKERHED MV.

PET har udvidet sin sikkerheds-
rédgivning af Udenrigsministeriet
og andre danske myndigheder og
virksomheder om sikkerhedsmaes-
sige spgrgsmal i udlandet. Rad-
givningen vedrerer isaer fysisk
sikring, informationssikkerhed og

i medarbejdersikkerhed. Lees mere
"'* 5 : om dette i kapitel 14 om forebyg-
e gende sikkerhed.

International sikringsgruppe

I lyset af det skeerpede trussels-
billede har PET i 2009 oprettet en
international sikringsgruppe og
udbygget sikkerhedsrédgivningen
af danske myndigheder og virk-
somheder i udlandet.

Den internationale sikringsgruppe
bestér af PET-medarbejdere, der

i kortere eller laengere tid kan
udsendes til danske ambassader i
udlandet, hvis terrortruslen ger det
ngdvendigt, f.eks. i forbindelse med
en pludselig og veesentlig forpget
trussel mod en dansk ambassade.
De udsendte medarbejdere har til
opgave at treeffe de ngdvendige
sikkerhedsforanstaltninger péa ste-
det og etablere et taet samarbejde
med lokale myndigheder.
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Den internationale sikringsgruppe
skal i forbindelse med udsendelse
bl.a. Ipse fplgende opgaver:

- R&dgive ag fore tilsyn med
sikringsforhold, herunder seer-
ligt den bevogtningsopgave, der
bliver udfert af lokale vagter i
samarbejde med de lokale sikker-
hedsmyndigheder

- Tage kontakt til opholdslandets
sikkerhedsmyndigheder for vali-
dering af specifikke trusler

- | fornpdent omfang understoptte
det arbejde, som Udenrigsmini-
steriets regionale sikkerheds-
r&dgivere udfgrer

Sikringsgruppen har ikke til formal
at yde egentlig fysisk beskyttelse
af repreesentationen eller dens
personale, men skal via konkret tak-
tisk rddgivning og samarbejde med
lokale myndigheder hgjne sikkerhe-
den pa repreaesentationen.

Den internationale sikringsgruppe
arbejder i naturlig forleengelse

af det arbejde, som sikkerheds-
rédgiverne i PET’s afdeling for
Forebyggende sikkerhed udfprer i
relation til sikkerheden pa de danske
repraesentationer, og i teet sam-
arbejde med Udenrigsministeriets
regionale sikkerhedsrédgivere.

Det er Udenrigsministeriets regio-
nale sikkerhedsradgivere og mini-
steriets sikkerhedskontor i Kgben-
havn, der fortsat har ansvaret for
sikkerheden i forhold til danske
repreesentationer i udlandet, lige-
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Den internationale sikringsgruppe arbejder

I naturlig forleengelse af det arbejde, som
sikkerhedsréadgiverne i PET’s afdeling for
Forebyggende sikkerhed udfgrer i relation

til sikkerheden pa de danske repreesentationer

som det er Udenrigsministeriet,
der treeffer beslutninger om iveerk-
seettelse af konkrete sikkerheds-
tiltag.

Etableringen af den nye internatio-
nale sikringsgruppe er et udtryk for,
at PET i stigende grad fokuserer p&
udlandet som et vigtigt indsats- og
operationsomréade, nar det geelder
Danmarks sikkerhed. Det er PET’s
vurdering, at efterretningstjenesten
vil gennemfepre stadig flere aktivi-
teter i udlandet, ikke alene for at
beskytte danskere og danske
interesser i udlandet, men ogséa for
at forhindre udenlandske terror-
angreb i Danmark.

Karsten Krabbe, der blev draebt
under terrorangrebet pa Hotel
Marriott i Islamabad, Pakistan 20.
september 2008, var udsendt af
PET som sikkerhedsradgiver ved
den danske ambassade i Islamabad.
Karsten Krabbe blev ansat i politiet
i 1976. Fra 1982 var han i en lang
arreekke kriminalassistent i Kgben-
havns Politi, hvor han bl.a. arbejdede
i rpveriafdelingen og bedrageri-
afdelingen. Karsten Krabbe havde
desuden veeret udsendt péa inter-
nationale opgaver i bl.a. Kroatien,
Bosnien og Paleestina. Fra 2006

var Karsten Krabbe ansat i PET’s
Sikkerhedsafdeling, hvor han gjorde
tjeneste i Sikringsgruppen, der
varetager sarlige bevogtnings- og
personbeskyttelsesopgaver.

Aret veere hans minde.
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Internationalt
samarbejde

Den internationale og granseover-
skridende karakter af bl.a. terror-
truslen bevirker, at PET har et
omfattende samarbejde med
udenlandske efterretnings-, sikker-
heds- og polititjenester samt andre
relevante udenlandske myndigheder.

Det lpbende samarbejde med
udenlandske samarbejdspartnere
foregér bade operativt i forbindelse
med konkrete efterforskninger, og
pa det generelle plan bl.a. for at
fplge trusselsbilledet. Det operative
samarbejde kan efter omsteendig-
hederne indebeaere, at der udveksles
personoplysninger, mens der som
led i det generelle samarbejde bl.a.
udveksles strategiske oplysninger
samt oplysninger vedrgrende nye
efterforskningsmetoder, fokusom-
rader, teknik, uddannelse, operatio-
nel kapacitet mv.

PET’s internationale samarbejde
omfatter bade bekaempelse af ter-
rorisme, men ogsa kontraspionage,
kontraekstremisme og bekampelse
af organiseret kriminalitet, ligesom
samarbejdet udpves bade péa det
multilaterale og bilaterale niveau.

BILATERALT SAMARBEJDE

De senere érs terrorhandlinger mod
den vestlige verden har understre-
get behovet for et teet og inten-
siveret internationalt samarbejde
mellem myndigheder og relevante
organisationer, som pé forskellige
mader er involveret i indsatsen mod
den internationale terrorisme.

Dette samarbejde foregar ved
direkte bilaterale kontakter med
udenlandske sikkerheds- og efter-
retningstjenester og andre rele-
vante organisationer. Det drejer sig
bl.a. om samarbejde i forbindelse
med feelles operationer og udveks-
ling af oplysninger om personer og
grupper, der kan udggre en sik-
kerhedsmeessig trussel, herunder
mod Danmark, danske interesser i
udlandet eller udenlandske interes-
ser her i landet.

For at sikre en fortsat effektiv
bekeempelse af terrorisme har det
desuden veeret ngdvendigt for PET
at udbygge samarbejdet med en
reekke lande, som PET ikke tidligere
har haft et teet samarbejde med,
men som har en seerlig betydning
for indsatsen mod terrorisme. Det
geelder bl.a. lande i Nordafrika og
Mellemgsten.

MULTILATERALT SAMARBEJDE

PET deltager i et omfattende multi-
lateralt samarbejde. Dette samar-
bejde foregdar bl.a. i den sékaldte
Bern-klub og i EU-landenes Counter
Terrorism Group (CTG).

Bern-klubben er et samarbejde
mellem de nationale sikkerheds- og
efterretningstjenester i de fleste
EU-lande samt Norge og Schweiz.
Cheferne for de pageeldende tje-
nester mpdes regelmeaessigt for at
drpfte efterretnings- og sikker-
hedsspgrgsmal, ligesom der inden
for rammerne af Bern-klubben er



nedsat en reekke arbejdsgrupper.
Forméalet med Bern-klubben er at
fremme samarbejde, udveksling af
informationer og erfaringer mellem
medlemslandenes sikkerheds- og
efterretningstjenester. Danmark
blev optaget som medlem af Bern-
klubben i 1972.

CTG blev oprettet af cheferne for
efterretnings- og sikkerhedstjene-
sterne i EU-landene efter terror-
angrebene den 11. september 2001.

Gruppen har skiftende formandskab,

der fplger formandskabet for EU.
Arbejdet i gruppen er fokuseret

pa militant islamistisk terrorisme
og omfatter navnlig udarbejdelse
af feelles trusselsvurderinger samt
droftelse af initiativer, der kan
styrke det operative samarbejde
om bekeempelse af terrorisme.

Herudover deltager PET i en reekke
arbejdsgrupper i EU- og NATO-regi
samt i en lang reekke andre stgrre
eller mindre multilaterale fora, hvor
der udveksles erfaringer og best
practice samt dr¢ftes strategi- og
kompetenceudvikling. Desuden drof-
ter man bl.a. konkrete treenings- og
uddannelsesaktiviteter, styring og
kvalitetsudvikling samt IT-system-
udvikling mv.

UDVEKSLING AF OPLYSNINGER
MED UDENLANDSKE SAMAR-
BEJDSPARTNERE

Samarbejdet mellem PET og uden-
landske samarbejdspartnere fore-

gér i overensstemmelse med dansk
og international ret.

Det folger af Justitsministeriets
instruks af 7. december 2009 til
chefen for PET, at der skal fastseet-
tes naermere interne retningslinjer
for efterretningstjenestens vide-
regivelse af oplysninger til uden-
landske myndigheder. Retningslinjer
for videregivelse af oplysninger til
danske og udenlandske myndigheder
samt indhentelse af visse oplysnin-
ger blev fastsat den 7. december
2009. Det fremgéar endvidere af
instruksen, at videregivelse af per-
sonfplsomme oplysninger til uden-
landske myndigheder i alle tilfeelde
kreever PET’s juridiske chefs eller
dennes stedfortresders forudgé-
ende godkendelse.

For s& vidt angér videregivelse af
oplysninger til udenlandske myndig-
heder er det reglerne om tavsheds-
pligt, der regulerer, i hvilket omfang
Paolitiets Efterretningstjeneste kan
videregive oplysninger. Regler om
tavshedspligt er fastsat i straffe-
lovens § 152 ff og i forvaltningslo-
vens § 27. Regler om videregivelse
af oplysninger er indeholdt i forvalt-
ningslovens § 28, der henviser til
reglerne i lov om behandling af per-
sonoplysninger (persondataloven),
herunder 8§ 6-8. Disse bestem-
melser geelder ifplge persondatalo-
ven ikke for PET, men principperne

i disse bestemmelser giver en vis
vejledning ved efterretningstjene-
stens vurdering af, om en oplysning
kan videregives.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

| alle tilfeelde forudseetter videregi-
velse af oplysninger til udenlandske
myndigheder, at der foretages en
konkret vurdering i hvert enkelt
tilfeelde. Der skal séledes foreta-
ges en afvejning af pé den ene side
den interesse, som den, oplysningen
vedrgrer, har i, at oplysningen hem-
meligholdes, og pa den anden side
karakteren og betydningen af de
private eller offentlige interesser,
der kan begrunde, at oplysningen
videregives til en anden myndighed.

Ved vurderingen af, om oplysnin-
ger ber videregives, l&egges navnlig
veegt pé formalet med videregivel-
sen, herunder om videregivelsen
er npdvendig for at forebygge og
efterforske alvorlig international
kriminalitet, som ogsa& Danmark
har en veesentlig interesse i at
bekaempe.

Der leegges ogsa veegt pd, om
videregivelsen sker inden for ram-
merne af et gensidigt operativt
samarbejde, sdledes at den mod-
tagende myndighed i udlandet som
led i dette samarbejde pé& tilsva-
rende méade vil stille oplysninger

til radighed for PET i tilfeelde, hvor
sddanne oplysninger kan have seerlig
betydning, f.eks. for muligheden for
at bekeempe alvorlig kriminalitet i
Danmark.

Herudover tilleegges det betydning,
om den, oplysningen vedrgrer, pa
den ene side er dansk statsborger
eller udlaending med fast ophold i
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Danmark eller pd den anden side er
udleending uden ophold i Danmark.

Endvidere leegges veegt pé forhol-
dene i modtagerlandet, herunder
om de modtagne oplysninger i prak-
sis kan antages at blive anvendt pa
en retssikkerhedsmeessig forsvarlig
made i det pa&geeldende land. Hvis
der er grundlag for at antage, at
personfglsomme oplysninger skal
danne grundlag for anvendelse af
tortur eller anden nedveerdigende
umenneskelig behandling eller straf,
vil PET ikke videregive oplysningerne
til en udenlandsk samarbejdspartner

Nar PET modtager oplysninger fra
en udenlandsk samarbejdspartner,
gennemfogres der efter omsteendig-
hederne en naermere undersggelse
med henblik p& at kunne vurdere
troveerdigheden af oplysningerne.
Oplysningerne vil i den forbindelse
blive sammenholdt med den viden,
som efterretningstjenesten allerede
matte veere i besiddelse af, eller som
efterretningstjenesten kan tilveje-
bringe ved andre undersggelser, lige-
som det kan veere relevant at spge
oplysningerne yderligere belyst gen-
nem henvendelser til efterretnings-
tjenestens samarbejdspartnere.

Der vil herudover ofte veere anled-
ning til at rette fornyet henvendelse
til den efterretningstjeneste,

som har videregivet oplysningerne,
med henblik pa at f& oplysningerne
yderligere praeciseret. | nogle til-
feelde vil det ogsé veere relevant at
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Nar PET modtager oplysninger fra en
udenlandsk samarbejdspartner, gennem-
fpres der efter omstendighederne en naer-
mere underspgelse med henblik pa at kunne
vurdere troveerdigheden af oplysningerne

spge klarlagt, hvordan oplysningerne
er tilvejebragt.

Efterretningstjenester er dog af
hensyn til kildebeskyttelsen seed-
vanligvis meget tilbageholdende
med at udtale sig om, hvordan
oplysninger er tilvejebragt. Oplys-
ninger fra udenlandske samarbejds-
partnere, der eventuelt méatte veere
fremkommet under anvendelse af
tortur, vil ligesom andre oplysnin-
ger indgd i PET’s undersggelser,
men PET er meget opmeerksom p4,
at sddanne oplysninger kan have
en meget lav troveerdighed. Efter
dansk ret vil oplysninger, der er
fremkommet under tortur, imidler-
tid ikke kunne anvendes som bevis
under en retssag ved en dansk
domstol, medmindre der er tale om
en straffesag mod en person, der
er tiltalt for at veere ansvarlig for
torturen.
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Center for
Terroranalyse

Center for Terroranalyse (CTA)
blev oprettet i PET den 1. januar
2007. Centret er oprettet som led
i gennemfprelsen af regeringens
handlingsplaner for bekeempelse af
terrorisme. CTA analyserer truslen
fra terror mod Danmark og danske
interesser i udlandet. Analyserne
skal give danske myndigheder et
bedre grundlag for at forebygge
og afveerge terrorhandlinger.

Centret bestar af medarbejdere
fra de danske myndigheder, der
er centrale i bekeempelsen af ter-
ror. Der er tale om analytikere fra
Forsvarets Efterretningstjeneste
(FE), PET, Udenrigsministeriet og
Beredskabsstyrelsen.

TRUSSELSVURDERINGER MV.

CTA udarbejder Ipbende en vurde-
ring af terrortruslen mod Danmark,
som bl.a. offentliggeres pa PET’s
hjemmeside.

Vurderingen af terrortruslen mod
Danmark er et koncentrat af en
underliggende analyse, som er et

af resultaterne af CTA’'s brede
analysearbejde, der straekker sig

fra specifikke trusselsvurderinger

i forhold til bestemte personer og
begivenheder til bredere tendens-
analyser og vurderinger af terror-
relaterede feenomener, bl.a. analyser
af terrorgrupper og trusler i udlan-
det, som har betydning for Danmark.

Trusselsvurderingen opdateres
med passende mellemrum, eller hvis

der opstéar pludselige og veesentlige
eendringer i trusselshilledet.

Forméalet med at offentliggpre en
vurdering af terrortruslen mod
Danmark er at give befolkningen en
bredere og bedre forstaelse af ter-
rortruslen. Men formalet er ogsé at
impdekomme offentlighedens store
interesse for dette omréde og sam-
tidig undgd myter og misforstéel-
ser. Derfor offentliggpres der bade
en sammenfatning af den aktuelle
terrortrussel og en leengere beskri-
velse af de elementer, der begrun-
der sammenfatningen. Derimod
indeholder vurderingen ingen
konkrete anvisninger til borgerne.
Hvis trusselsvurderingerne giver
anledning til konkrete anvisninger,
vil disse blive givet af de ansvarlige
myndigheder, eksempelvis Udenrigs-
ministeriet, Beredskabsstyrelsen

og landets politikredse. | de tilfeelde,
hvor analyserne giver anledning til
konkrete anvisninger til bestemte
sektorer eller brancher, vil disse
blive givet af PET.

CTA’S QVRIGE ANALYSEARBEJDE

CTA udarbejder hvert ar mere

end 200 analyser m.v. i relation til
terrortruslen mod Danmark, danske
interesser i udlandet og tendenser
pa terroromrédet. Stgrstedelen af
disse bliver udarbejdet p& baggrund
af klassificerede oplysninger, enten
til operativ brug i PET eller til brug
for andre myndigheder.
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Vurdering af Terrortruslen mod Danmark
23. november 2010

Sammenfatning
CTA vurderer, at der fortsat er en alvorlig terrortrussel mod Danmark.

Seerligt genoptrykningen af tegningerne af profeten Muhammed i februar 2008 har
betydet, at Danmark og danske interesser anses for at vaere et prioriteret terrormal
blandt militante islamister. Der er tillige fornyede indikationer p&, at terrorgrupper i

Det skeerpede negative fokus pa
Danmark, der opstod blandt ledende
militante islamister i udlandet efter
genoptrykningen af tegningerne

af profeten Muhammed i februar
2008, har naturligvis betydet, at
CTA har rapporteret og vurderet de
konkrete trusler samt har udarbej-
det et antal analyser vedrgrende
baggrunden for al-Qaidas fokus

p& Danmark, herunder ikke mindst
truslernes betydning.

Af uklassificerede analyser pé dette

omréade kan neevnes:

+ “Sprogbrug og terrorbekeem-
pelse” af 31. januar 2008

- “Tegningesagen i al-Qaidas ideolo-
giske perspektiv” af 16. juni 2009

- "Al-Qaidas propagandateknik
og argumentation” af 25. novem-
ber 2009

+ “Youtube og Facebook — de nye
radikaliseringsveerktgjer?” af
25. marts 2010

« “Truslen fra soloterrorisme
og “lone wolf”-terrorisme” af
5. april 2011

Disse analyser kan alle findes péa
PET's hjemmeside.

Endvidere har CTA udarbejdet en
raekke analyser til brug for straf-
fesager om terrorisme, ligesom
medarbejdere fra CTA har afgivet
forklaring i retten under sagernes
behandling

Ydermere bidrager CTA til Udenrigs-
ministeriets Ipbende arbejde vedreg-
rende ambassadesikkerhed, bl.a.

i form af trusselsvurderinger til
brug for beskyttelsen af danske
repraesentationer i udlandet. Des-
uden indgéar CTA’s analyser i Uden-
rigsministeriets rejsevejledninger.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
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PET's operative
/. indsats
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PET's operative opgaver er forankret
i PET's Operative afdeling. Afdelin-
gen har til opgave at identificere,
forebygge, efterforske og modvirke
trusler mod friheden, demokratiet og
sikkerheden i det danske samfund.

Operativ afdeling bestér af fglgende
centre: Center for Kontraterrorisme,
Center for National sikkerhed (kon-
traspionage og kontraekstremisme),
Center for Organiseret kriminalitet
samt en tveergéende enhed, der
beskaeftiger sig med seerlige opera-
tioner. Derudover er der tilknyttet
en stab til at understgtte operativ
afdeling med bl.a. operative analyti-
kere, administrative medarbejdere og
en planleegnings- og udviklingsenhed.

| de enkelte centre arbejder
efterretningsmedarbejdere med

at indsamle og bearbejde informa-
tioner, som herefter analyseres af
operative analytikere. Det operative
analysearbejde udfpres med henblik
pa at kunne malrette det fortsatte
efterretningsarbejde og eventuelt
inddrage efterforskere.

Som led i gennemfgrelsen af kon-
krete operationer vil der normalt
blive etableret sarlige operations-
grupper med deltagelse af efter-
retningsfolk, analytikere, efter-
forskere og jurister.

Ved indsamlingen af oplysninger og
ha&ndteringen af disse betjener PET
sig af alle de midler og metoder,
som efterretningstjenesten har til
sin radighed.

De midler og metoder, som PET

kan gere brug af pa det operative
omréde, er bl.a. indgreb i
meddelelseshemmeligheden, obser-
vation, video- og fotoovervagning,
ransagninger, kilder (meddelere og
agenter) samt databearbejdning og
-analyse. Hertil kommer samtaler,
afheringer, registeropslag, indhent-
ning og videregivelse, herunder elek-
tronisk, af oplysninger til og fra
myndigheder eller andre samar-
bejdspartnere her i landet eller i
udlandet samt overvagning af dbne
kilder, som f.eks. aviser, tv, elektroni-
ske nyhedsbaser og internettet.

Hvis PET’s indsats ferer til, at en
person skal sigtes, underretter PET
anklagemyndigheden. Efterforsk-
ningen gennemfpres herefter efter
anklagemyndighedens neermere
anvisninger, men i forstéelse og
samarbejde med PET.

Det fplger af Justitsministeriets
instruks af 7. december 2009 for
PET, at indgribende efterforsknings-
skridt, herunder indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, i hvert enkelt til-
feelde skal godkendes af chefen for
PET eller af efterretningstjenestens
Juridiske chef. Hvis det p&geeldende
efterforskningsskridt kreever rets-
kendelse, skal denne godkendelse
finde sted, inden sagen foreleegges
for retten. Den praktiske iveerksaet-
telse af telefonaflytning, der sker

pa grundlag af en retskendelse pé&
personen, skal for hvert enkelt tele-
fonnummers vedkommende foreleeg-
ges til forudgdende godkendelse hos



chefen for PET eller efterretnings-
tjenestens juridiske chef.

Nar PET har identificeret en konkret
sikkerhedsmeessig trussel, skrider
PET ind over for denne trussel med
de midler, som i den konkrete situa-
tion vurderes som de mest egnede,
hensigtsmeaessige og effektive for
at afveerge den konkrete trussel.
Dette kan bl.a. ske i form af prae-
ventive samtaler, hvor mélet er at
forhindre en udvikling, som kan fgre
til overtreedelse af straffelovens
bestemmelser om f.eks. terrorisme.

| en reekke situationer er prasven-
tive samtaler imidlertid ikke et egnet

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Nar PET's operative afdeling
skal kortleegge f.eks. potentielle

terroristers omgangskreds, foregéar
det blandt andet ved at lave net-

vaerksanalyser.

eller hensigtsmaessigt middel til

at gribe ind over for identificerede
trusler. Det geelder bl.a., hvis PET
vurderer, at en s&dan samtale ikke
effektivt og sikkert kan afveerge den
konkrete trussel, eller hvis planlaeg-
ningen allerede er sé langt frem-
skreden, at der allerede er begéet
strafbare forhold.

PET’s erfaringer i forhold til de nye
trusler siden terrorangrebene den
11. september 2001 er, at efter-
retningstjenesten i langt sterre
udstreaekning end tidligere ma veere
indstillet pa ikke blot at gribe ind
over for truslerne, men ogsé — af
bl.a. preeventive grunde — at sikre, at

der bliver gennemfgrt en straffe-
retlig efterforskning og retsforfelg-
ning i forhold til gerningsmaendene,
nar der foreligger en overtraedelse
af straffeloven.

| visse tilfeelde vil det imidlertid
ikke veere muligt at gennemfare en
efterforskning og retsforfglgning i
de konkrete sager. Det geelder bl.a.
tilfeelde, hvor hensynet til efter-
retningstjenestens arbejdsmeto-
der, kilder og samarbejdspartnere
udelukker muligheden for at indlede
en offentlig straffesag. Endvidere
er der situationer, hvor PET af sik-
kerhedsmeessige grunde vil veere
npdsaget til at gribe sa tidligt ind
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over for visse konkrete trusler, at
der ikke ngdvendigvis vil foreligge
et tilstraekkeligt bevismaessigt
grundlag for tiltalerejsning og
domfeeldelse i sagen, selvom det
kan veere ngdvendigt at foretage
anholdelse og sigtelse i forbindelse
med PET’s indgriben.

Efter retsplejeloven afger anklage-
myndigheden, om der skal rejses
tiltale i en straffesag. Det geelder
ogsa for sager inden for PET’s
ansvarsomrade. | visse tilfeelde
treeffer justitsministeren afgerelse
om tiltalerejsning efter indstilling
fra Rigsadvokaten.

Selve domstolsforhandlingen i sager
inden for PET’s ansvarsomrade sker
efter retsplejelovens regler. Det
betyder bl.a., at de oplysninger, som
PET har tilvejebragt under efter-
forskningen af sagen, indgér i straf-
fesagen, séledes at forsvareren har
adgang til at gere sig bekendt med
materialet.

Retsplejeloven indeholder dog
regler, der finder anvendelse i alle
straffesager, og som indebesrer,
at det ved en dommerkendelse
efter begeering fra politiet kan
besluttes, at forsvarerens adgang
til aktindsigt kan fraviges, hvis det
er pékraevet af hensyn til f.eks.
fremmede magter, statens sikker-
hed, tredjemands liv eller helbred
og beskyttelse af fortrolige oplys-
ninger om politiets efterforsknings-
metoder. Forsvarerens adgang til
aktindsigt kan dog ikke fraviges,
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Nar PET har identificeret en konkret sikker-
hedsmaessig trussel, skrider PET ind over
for denne trussel med de midler, som i den
konkrete situation vurderes som de mest
egnede, hensigtsmaessige og effektive for
at afvaerge den konkrete trussel
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Det er vurderingen hvis det giver
anledning til veesentlige beteaenkelig-
heder for varetagelsen af sigtedes
forsvar.

| forbindelse med behandlingen af
sddanne begeeringer udpeges en
seerlig advokat, der skal varetage
den sigtedes interesser. Retten og
den seerligt udpegede advokat far
lejlighed til at ggre sig bekendt med
det materiale, som indgér i straffe-
sagen, og det materiale, som gnskes
udeholdt fra straffesagen. Hvis der
treeffes afggrelse om fravigelse af
forsvarerens adgang til aktindsigt,
vil de oplysninger, som er omfattet
af denne kendelse, ikke indgd i
straffesagen. Det betyder, at hver-
ken den ret, som skal behandle straf-
fesagen, forsvareren eller den tiltalte
far kendskab til disse oplysninger,
og de pageeldende vil heller ikke blive
gjort bekendt med, at der er afsagt
en kendelse om at udeholde visse
oplysninger fra straffesagen.

Som i andre straffesager sker
behandlingen af terrorsager som
udgangspunkt i fuld offentlighed,
saledes at bl.a. journalister har
mulighed for at overveere straffe-
sagen, herunder de forklaringer,
der afgives af tiltalte og vidner.
Retsplejeloven indeholder dog reg-
ler, som gor det muligt, at paliti-
tjenestemand med seerlige tjene-
stefunktioner kan afgive forklaring
pa seerlige vilkar. Det geelder f.eks.
for medarbejdere, der udfgrer
observationsopgaver, og medar-
bejdere, der har Ipbende kontakt

til PET’s kilder. Hvis medarbejdere
hos PET skal afgive vidneforklaring
under en terrorsag, kan det derfor
veere npdvendigt at anmode retten
om at bestemme, at forklaringen
afgives for lukkede dere, at tiltalte
ikke er til stede under afgivelsen af
forklaringen, og at vidnets identitet
ikke oplyses.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
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Udviklingen i trusselsbilledet har
betydet, at PET gennem de seneste
ar har brugt stadig flere ressour-
cer pé at identificere og impdegé
konkrete terrortrusler rettet mod
Danmark, danskere eller danske
interesser i udlandet. PET gennem-
forer séledes Ipbende et storre
antal efterforskninger rettet mod
grupper, netveerk og enkeltperso-
ner her i landet eller i udlandet, der
misteenkes for at udggre en sikker-
hedsmeessig risiko. Denne indsats er
forankret i PET’'s Center for Kontra-
terrorisme.

TRUSLEN MOD DANMARK

Danmark og den gvrige vestlige
verden har oplevet en stigende
terrortrussel i de seneste ar.

PET's Center for Terroranalyse
(CTA) vurderer, at der fortsat er en
alvorlig terrortrussel mod Danmark
fra netveerk, grupper og enkelt-
personer, der bekender sig til en
militant islamistisk ideologi.

Seerligt genoptrykningen af teg-
ningerne af profeten Muhammed
i februar 2008 har betydet, at
Danmark og danske

interesser anses s """
for at veere i 3
et prioriteret
terrormal blandt
militante islamister.

Der har veeret en tendens til,
at opmeerksomheden pd Danmark
typisk er blevet forsteerket, nar

Kontraterrorisme

der er forekommet sammenlignelige
sager i Danmark og udlandet, der er
blevet opfattet som en provokation
mod islam.

Erkleringer fra al-Qaida og relate-
rede grupper understreger mili-
tante islamistiske terrorgruppers
fortsatte strategiske fokus péa
Danmark. CTA vurderer, at kapa-
citeten og viljen til at gennemfgre
et terrorangreb med relativt enkle
midler er til stede i Danmark. Det
understreges bl.a. af terrarsagen
fra Glasvej i Kpbenhavn, hvor to
personer i oktober 2008 blev idgmt
langvarige feengselsstraffe, og af
terrorsagerne fra Vollsmose og
Glostrup, hvor flere personer i 2007
tilsvarende blev idpmt langvarige
feengselsstraffe for forsgg pa ter-
roraktiviteter.

Der er tillige fornyede indikatio-
ner pd, at terrorgrupper i udlan-
det spger at sende terrorister til

En af de terror-
demte fra Glasvej-
sagen forbereder
prevespraengning
af TATP.

FOTO: PET



Danmark for at begé terrorangreb.
En del personer, som er bosiddende
i Danmark, er desuden rejst til
konfliktzoner i primeert Somalia og
Pakistan med henblik pd at mod-
tage militant traening eller deltage
i kamphandlinger mod bl.a. interna-
tional militeer tilstedeveerelse og
lokale myndigheder. Det er muligt,
at nogle af disse personer vil vende
tilbage til Danmark og bruge deres
feerdigheder til at fortseette med
terrorrelaterede aktiviteter.

Der er en specifik terrortrussel mod
personer og lokaliteter med tilknyt-
ning til tegningesagen. Siden 2007
har militante islamister i Danmark
eller udlandet flere gange planlagt
og i visse tilfeelde forspgt at gen-
nemfere angreb mod tegneren Kurt
Vestergaard eller Jyllands-Posten.
En person pé Hotel Joargensen
bragte i september 2010 utilsig-
tet en bombe til spreengning, der
sandsynligvis var tilteenkt Jyllands-
Posten. | januar 2010 forsggte en
person at gennemfgre et angreb pé
Kurt Vestergaard pa hans bopeal, og
den terrortiltalte blev i februar 2011
idpmt 9 &rs feengsel (sagen er anket
til landsretten). | efteraret 2009
blev to personer anholdt i Chicago
for planleegning af et terrorangreb
mod Jyllands-Pasten i Danmark,

og under efterforskningen er der
fremkommet oplysninger om for-
bindelser mellem den ene anholdte
og etablerede militante islamisti-
ske terrorgrupper. Den ene af de
anholdte har bl.a. tilstéet planlaeg-
ning af terrorangreb i Danmark.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Udviklingen i trusselsbilledet har betydet,
at PET gennem de seneste ar har brugt
stadig flere ressourcer pa at identificere
og impdega konkrete terrortrusler ret-
tet mod Danmark, danskere eller danske

interesser i udlandet

Derudover var der i fprste num-
mer af det engelsksprogede inter-
netmagasinet Inspire, der bliver
udgivet af al-Qaida pa den Arabiske
Halvg, i juli 2010 fokus pé personer
relateret til tegningesagen. Inspire
er efter PET’s vurdering endnu

et eksempel pa, at al-Qaida, er
blevet stadig mere professionelle

i sin propaganda og anvender nye
mader at kommunikere sine bud-
skaber, der i endnu hgjere grad end
tidligere er malrettet modtagere |
vestlige lande. Det er vurderingen,
at al-Qaida med magasinet Inspire
—som i netveerkets gvrige propa-
ganda — forspger at fastholde og
muligvis styrke militante ekstremi-
sters negative fokus pa& Danmark
og danske interesser.

Det vurderes, at militante islami-
ster i Danmark og udlandet ogséa péa
lzengere sigt vil anse personer og
lokaliteter med tilknytning til teg-
ningesagen som legitime og attrak-
tive angrebsmal.

Terrorangreb kan finde sted, uden
at der p& forhand foreligger efter-
retningsmeessige indikationer, det
vil sige uden varsel. Det viser bl.a.
erfaringerne fra terrarangrebene

i Madrid i 2004 og London i 2005.

OSAMA BIN LADEN DRABT

Den 2. maj 2011 draebte amerikanske
soldater lederen af al-Qaida, Osama
bin Laden, pa hans skjulested i Paki-
stan. Det er PET’s vurdering, at bin

Ladens dgd pa kort sigt kan skaerpe

risikoen for militante islamistiske
angreb seerligt i Pakistan og mulig-
vis i Afghanistan. Endvidere er det
PET's vurdering, at det ideclogiske
budskab om global militant islami-
stisk kamp mod Vesten péa leengere
sigt vil overleve Osama bin Ladens
dod og fortsat inspirere andre
terrorgrupper og —netveerk samt
enkeltpersoner.

| forhold til Danmark er det PET'’s
vurdering, at trusselshilledet er
uendret som felge af bin Ladens
ded, og at militante islamistiske
grupper, netveerk og enkeltpersoner
séledes fortsat udger en alvorlig
terrortrussel mod Danmark og dan-
ske interesser i udlandet.

Omstaendighederne i forbindelse
med Osama bin Ladens dgd betgd,
at PET traf en reekke yderligere
foranstaltninger med henblik pa at
beskytte amerikanske interesser
her i landet mod mulige militante
islamistiske angreb.

POTENTIELLE MAL FOR ANGREB

Erfaringer fra udlandet viser, at
angreb pé kollektive transport-
midler samt for eksempel hoteller,
indkpbscentre og offentlige pladser
er blevet foretrukket af terrorister.
Det skyldes ikke mindst, at de er let
tilgeengelige mal, hvor mange men-
nesker er teet samlet.

Der er ogsé eksempler p& angreb

mod méal med symbolsk eller politisk
veerdi. Det er vurderingen, at mali
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Danmark med symbolveerdi for ter-
rorister bl.a. kan vaere offentlige
myndigheder eller personer og lokali-
teter forbundet med tegningesagen.

Myndighedernes pgede indsats mod
terror har dog betydet, at det i de
seneste ar er blevet vanskeligere at
ramme hgjt profilerede og beskyt-
tede mal.

Heendelsen i oktober 2010, hvor der
pa flere fragtfly blev fundet pakke-
bomber, og det fejlslagne terroran-
greb mod et fly mellem Amsterdam
og Detroit i december 2009 viser,
at der blandt terrorister fortsat er
fokus pé at ramme flytrafikken.

FREMGANGSMADER

Terrorister anvender ofte hjemmela-
vede bomber i deres angreb, herun-
der ogsé sterre bomber med bety-
delig spreengkraft, sdledes at ogsa
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Terrorgrupper spger konstant at leere
af tidligere terrorhandlinger samt at
udvikle nye, overraskende og dermed
sveert forudsigelige angrebsformer

relativt beskyttede mal kan rammes.
Samtidig er der en interesse blandt
militante ekstremister for at udvikle
mindre bomber, som er nemmere at
skjule og f.eks. kan omgé eksiste-
rende sikkerhedsforanstaltninger.

Terrorister har ogsé anvendt andre
fremgangsméader i forbindelse med
terrorangreb, herunder kombina-
tionen af hdndvaben, spraenglad-
ninger og gidseltagninger, som blev
anvendt bl.a. ved terrorangrebet i
Mumbai, Indien, i november 2008.
Det vurderes, at flere terrorgrup-
per fortsat er interesserede i at
anvende denne fremgangsmaéade.

Der er i den senere tid set en
stigende tendens til, at militante
islamistiske grupper opfordrer til
planleegning og udferelse af simple
enkeltmandsangreb mod lettilgeen-
gelige og ubeskyttede mal. Opfor-
dringerne vil ogsé kunne inspirere
én eller f& personer uden seerlig
tilknytning til Danmark til at rejse
til Danmark for med enkle midler
at udfgre en terrorhandling.

Selvom terrortruslen er blevet for-
pget i de seneste ar, er det vigtigt
at bemaerke, at risikoen for at blive
offer for et terrorangreb i Danmark
eller i udlandet fortsat er meget
begraenset, hvis man ser bort fra
enkelte konfliktzoner.

NYE TENDENSER

Terrorgrupper spger konstant at
lzere af tidligere terrorhandlinger

samt at udvikle nye, overraskende
og dermed sveert forudsigelige
angrebsformer, som det blev set i
forbindelse med terrorangrebet i
Mumbai i november 2008 og ved det
fejlslagne terrorangreb mod et fly
fra Amsterdam til Detroit i decem-
ber 2009.

Simple angreb mod ubeskyttede
eller let beskyttede symbaolske og
politiske mal, herunder enkeltper-
soner, er en oplagt angrebstype
for terrorister uden en omfattende
stottestruktur. Denne type angreb
kan gennemfgres med f& midler
samt begreenset planleegning og
traening.

Forberedelse af komplekse og
spektakuleere angreb forudseetter
betydelige ressourcer og netveerk

i forhold til logistik og planleegning.
Sadanne forberedelser kan derfor
ofte veere vanskelige at holde skjult
for myndighederne, og angrebene
kan veere vanskelige at gennemfgre.
Omvendt kan enkle angreb udfprt
med simplere midler gennemfgres
med mindre forberedelse og feerre
ressourcer.

Al-Qaida har traditionelt haft
fokus péa store og spektakulere
angreb, men der ses en tendens

til, at al-Qaida og relaterede grup-
per ogsa er begyndt at opfordre

til mere simple og enkeltstéende
angreb udfgrt af enkeltpersoner,
dvs. at personen handler alene
(“lone wolf-terrorisme”) — eventuelt
saledes, at den pagaeldende kan



veere blevet bistdet og inspireret af
andre (soloterrorisme).

Formé&let med mindre og individuelle
angrebsforseg er at skabe frygt

og usikkerhed i den vestlige verden.
Men disse forsgg kan 0gsa ses som
et udtryk for, at al-Qaida er presset
og ikke laengere har mulighed for

at planleegge store, centralstyrede

terrorangreb.

DANSKE TERRORSAGER

Headley-sagen

To personer, som efter FBI's og
PET’s vurdering var i feerd med

at forberede omfattende terror-
relaterede angreb mod konkrete
mal i Danmark, heriblandt Jyllands-
Posten, blev anholdt i Chicago, USA,

den 3. og 18. oktober 2009 efter et
teet samarbejde mellem PET og FBI.
De anholdte havde gennem leengere
tid veeret teet overvaget af de ame-
rikanske myndigheder, ligesom der
fra PET’s side havde veeret iveerksat

en lang reekke efterforskningsskridt.

Den ene af de anholdte har erkendt
angrebsplanerne og samarbejder
med de amerikanske myndigheder.
PET har endvidere afhert den ene
af de anholdte i USA.

Som led i planleegningen af terror-
angrebene mod Danmark havde en
af de anholdte bl.a. bespgt Danmark
to gange i 2009 for at rekognoscere
og udpege terrormal. Seneste besgg
var i juli 2009, hvor den anholdte
bl.a. havde optaget detaljerede vide-
osekvenser fra Kgbenhavn.
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OVRIGE DANSKE
TERRORSAGER

Boghandleren fra Brgonshgj

| september 2005 anholdt PET efter
leengere tids overvagning en person
(boghandleren fra Brgnshgj), som
efterfplgende blev tiltalt for over-
treedelse og forspg pa overtreedelse
af den tidligere bestemmelse i
straffelovens § 114 b om fremme af
den kriminelle virksomhed eller det
feelles formal for en terrororgani-
sation. Den pdgeeldende blev den

11. april 2007 idpmt 3% ars feengsel.

Glostrup-sagen

P& grundlag af PET’s efterretninger
anholdt Glostrup Politi den 27. okto-
ber 2005 fire personer. Sagen havde
forbindelse til anholdelser i Bosnien,
hvor to personer, herunder en ung
tyrkisk statsborger, der var fpdt og
opvokset i Danmark, blev anholdt og
fundet i besiddelse af bl.a. spraeng-
stoffer og v&ben. De anholdte blev
efterfplgende tiltalt for forspg

pé overtresdelse af straffelovens

§ 114 om terrorisme, og den 15.
februar 2007 blev en af de tiltalte
fundet skyldig og straffet med 7 ars
feengsel. Naevningene fandt ogséa de
tre pvrige tiltalte skyldige i tiltalen,
men de juridiske dommere anvendte
den sakaldte “dobbelte garanti” i
retsplejeloven og omstedte nasvnin-
genes afggrelse, hvorefter de blev
frifundet. Efterfplgende besluttede
Jjustitsministeren, at sagen skulle

gd om ved et nyt navningeting for
sd vidt angik én af de tre tiltalte.
Den 10. marts 2008 blev den tiltalte
frifundet af et nyt naevningeting.

Vollmose-sagen

Efter leengere tids overvagning og
efterforskning, bl.a. med indsasttelse
af en civil agent, blev flere personer
anholdt den 5. september 2006 og
sigtet for forspg pé& overtradelse
af straffelovens §114 om terrorisme.
Efterfplgende blev der rejst tiltale
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De anholdte havde i forbindelse
med planleegningen veeret i taet
kontakt med personer fra de mili-
tante terrornetveerk Lashkar-e-
Taiba (LeT), al-Qaida og Harakat-
ul-Jihad Islami (Huji), ligesom en af
de anholdte havde planlagt yder-
ligere et bespg i Danmark i slutnin-
gen af oktober 2009.

Savel PET som de amerikanske myn-
digheder ser med meget stor alvor
pa sagen, ikke mindst fordi, den ene
af de anholdte desuden har tilstéet
overfor de amerikanske myndigheder,
at han har deltaget i planlasgningen
af terrorangrebene i Mumbai, Indien,
i november 2008. Desuden har han
haft kontakt til en tidligere major i
det pakistanske militaer.

Retsforfglgningen i sagen foreta-
ges af de amerikanske myndigheder,
og sagen er endnu ikke afgjort ved
domstalene.

Overfaldsforseg pé bladtegneren
Kurt Vestergaard

Sent om aftenen den 1. januar
2010 treengte en 28-arig somalisk
mand med dansk opholdstilladelse
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ind i bladtegneren Kurt Vesterga-
ards hjem i Arhus bevaebnet med
en gkse og en kniv. Det lykkedes
Kurt Vestergaard at sgge tilflugt
i et seerligt sikret rum og aktivere
sin overfaldsalarm. Gerningsman-
den forsegte at bryde dgren op
til det seerligt sikrede rum, mens
han rébte. Politiet ankom til Kurt
Vestergaards bopeal, og gernings-
manden blev anhaldt kort efter.
Under anholdelsen afgav politiet
skud mod gerningsmanden, der
blev ramt i kneeet og handen.

@stjyllands Politi har i teet sam-
arbejde med PET gennemfart den
strafferetlige efterforskning mod
den 28-arige somaliske statsbor-
ger, som ved dom afsagt af Retten
i Arhus den 4. februar 2011 blev
fundet skyldig i overtreedelse af
straffelovens bestemmelser om
terrorisme og idpmt ni ars feengsel
samt udvist af Danmark med indrej-
seforbud for bestandigt. Sagen er
anket til landsretten.

PET tilvejebringer Ipbende oplysnin-
ger om, at herboende personer er
eller har veeret involveret i terror-

relaterede aktiviteter, der stotter
militante formal i Somalia, og at
personer med somalisk baggrund

er tilknyttet netveerk i Danmark, der
misteenkes for at planleegge terror-
angreb eller udpve terrarrelaterede
aktiviteter her i landet.

Dette var ligeledes tilfeeldet i forhold
til den 28-arige somaliske stats-
borger, som allerede forud for over-
faldsforsgget mod Kurt Vestergaard
og gennem leengere tid havde veeret
genstand for PET’s efterforskning.

Efterforskningen mod den 28-arige
somaliske statsborger havde dog
ikke sammenhang med tegneren
Kurt Vestergaard, og efterforsknin-
gen havde ikke pa noget tidspunkt
givet grundlag for at antage, at den
28-arige havde konkrete planer om
at overfalde eller draebe tegneren
Kurt Vestergaard. Den hidtidige
efterforskning vedrgrende den
28-arige somaliske statsborger
havde heller ikke givet grundlag for
at antage, at hans eventuelle planer
om at gennemfgre terrorrelaterede
aktiviteter her i landet var umiddel-
bart foresté&ende.

Siden offentligggrelsen af Muham-
med-tegningerne i september 2005
og seerligt efter genoptrykningen

i februar 2008 har der veeret en
betydelig sikkerhedsmaessig trussel
mod bladtegneren Kurt Vestergaard.
Kurt Vestergaard er séledes i seerlig
grad blevet eksponeret i forbindelse
med tegningesagen, hvor han har
optradt i adskillige tv-programmer



og offentlige begivenheder med
tilknytning til sagen. Kurt Vester-
gaard udger dermed et potentielt
og efterstreebt mal for militante
ekstremister i Danmark og i udlan-
det, ligesom der er grupper og
enkeltpersoner, der gnsker at
chikanere eller udgve vold mod
Kurt Vestergaard.

Gennem de seneste ar har PET
arbejdet mélrettet pé at identifi-
cere, forebygge og imgdega trusler
mod Kurt Vestergaard, og i flere
tilfeelde har PET p& grundlag af
dette arbejde grebet ind over for
konkrete trusler mod ham. Bl.a. blev
tre personer i begyndelsen af 2008
frihedsbergvet p& grundlag af mis-
tanke om, at de péageeldende havde
planer om at draebe bladtegneren.

Udover den efterforskningsmees-
sige indsats har PET Ipbende truffet
en reekke sikkerhedsmeessige for-
anstaltninger for at beskytte Kurt
Vestergaard. Disse sikkerhedsmees-
sige foranstaltninger er Ipbende
blevet gennemfgrt og justeret i
lyset af det konkrete trusselsbillede,
ligesom der er blevet lagt vaegt

pa Kurt Vestergaards gnske om sa
vidt muligt at kunne opretholde en
normal livsfgrelse.

Sikkerhedsforanstaltningerne
gjorde det i forbindelse med over-
faldsforspget den 1. januar 2010
muligt at forsinke gerningsmandens
indtreengen pé bopeelen sa leenge,
at politiet kunne nad frem og pagribe
gerningsmanden.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

En tidlig preeventiv indgriben forudsastter,
at en saddan indgriben vurderes effektivt
at kunne afvaerge den konkrete trussel,
mens der for at anholde og efterfplgende
retsforfplge eller udvise udleendingen
administrativt kraeves handfaste beviser

I lyset af overfaldsforspget og
den offentlige eksponering bade

i Danmark og iseer i udlandet af en
reekke af de sikkerhedsmeessige
foranstaltninger i forhold til Kurt
Vestergaard har PET efterfglgende
Jjusteret disse foranstaltninger,
ligesom der er blevet etableret
fuldsteendig livvagtsbeskyttelse
samt dggnbemandet vagt pa Kurt
Vestergaards bopal.

Overfaldsforsgget pa Kurt Vester-
gaard illustrerer en reekke af de
dilemmaer, en efterretnings- og
sikkerhedstjeneste star overfor,

n&r man har identificeret en konkret
trussel. En tidlig preeventiv ind-
griben forudseetter, at en s&dan
indgriben vurderes effektivt at
kunne afveerge den konkrete trussel,
mens der for at anholde og efter-
fplgende retsforfglge eller udvise
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mod fire personer. Den 23. november
2007 blev tre af de tiltalte fundet
skyldige, mens den fjerde blev fri-
fundet. To af de dgemte blev i lands-
retten straffet med faengsel i 11 ar,
og den ene, en irakisk statsborger,
blev endvidere udvist af Danmark
med indrejseforbud gesldende for
bestandig, mens den tredje af de
dpmte blev straffet med feengsel

i 4 ar. Den 10. april 2008 skeerpede
Hgjesteret strafudmalingen for

alle de tre dgmte, séledes at to af
de dgmte blev straffet med 12 ars
feengsel, mens den tredje blev straf-
fet med 5 ars feengsel. Hgjesteret
stadfeestede samtidig udvisningen
af den ene af de dgmte.

Glasvej-sagen

Natten mellem den 3. og den 4. sep-
tember 2007 gennemfgrte PET en
sterre politiaktion i Kpbenhavnsom-
rédet og anholdt en raekke personer,
der var misteenkt for at forberede
en terrorhandling under anvendelse
af det ustabile spraengstof TATP.

I marts 2008 blev der rejst tiltale =
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udleendingen administrativt kraeves
handfaste beviser, som kan frem-
leegges og efterproves ved dom-
stolene. Leengere tids overvagning
af en potentiel trussel forudseetter
ligeledes en omhyggelig afvejning i
forhold til behovet for at overvage
andre identificerede trusler.

PET har i forbindelse med
overfaldsforspget udarbejdet en
orientering om sagen, som kan
leeses i sin helhed pa& www,jm.dk.

Bombesprangning pa Hotel
Jorgensen i Kpbenhavn

Fredag den 10. september 2010

ved middagstid blev en bombe
bragt til sprangning i en keelder
under Hotel Jorgensen i det indre
Kgbenhavn. Bomben var fremstillet
af det voldsomt eksplosive og ogsé
ustabile stof Triacetoneperoxid ogsé
kaldet for TATP, ligesom den inde-
holdt en meaengde mindre stalkugler.

Gerningsmanden, en 24-arig bel-
gisk statsborger med tjetjensk
baggrund, var efter PET’s vurdering
i feerd med at fremstille en brev-
bombe, da bomben utilsigtet gik af.
Efterforskningen af sagen peger
pa, at Jyllands-Posten var det
sandsynlige mél for brevbomben.

Sagen er blevet efterforsket af
Kgbenhavns Politi i teet samarbejde
med PET. Den 31. maj 2011 blev
gerningsmanden ved Kgbenhavns
Byret fundet skyldig i overtreadelse
af straffelovens bestemmelser om
terrorisme og idgmt 12 &rs feengsel.
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Norsk terrorsag

| juli maned 2010 blev tre personer
anholdt af det norske sikkerheds-
politi (PST) mistaenkt for forspg pa
terrorisme. | slutningen af septem-
ber méned 2010 blev det offentlig-
gjort, at de tre personer muligvis
var i feerd med at planlezgge en
terrorhandling rettet mod Jyllands-
Posten eller personer i Danmark
med tilknytning til tegningesagen.

PET arbejder fortsat teet sammen
med det norske sikkerhedspoliti
som led i efterforskningen af den
konkrete sag. En terrorhandling
var ikke umiddelbart forest&ende,
allerede fordi de tre mistaenkte
personer var teet overvaget af
det norske sikkerhedspoliti i tiden
op til anholdelserne.

Terroranholdelser i Kpbenhavn
Onsdag den 29. december 2010 klok-
ken 10.44 bred PET’s Aktionsstyrke
deren ind til en lejlighed p& Maerk-
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hgjvej i Herlev og anholdt tre perso-
ner, der misteenkes for at forberede
et terrorangreb i Kgbenhavn. De tre
anholdte var timer inden anholdel-
serne ankommet fra Sverige. Kort
efter blev en 26-&rig mand med
forbindelse til sagen anhaldt i en
lejlighed i Hedelyparken i Greve og
samtidig anholdt de svenske myn-
digheder i Stockholm en 37-arig
svensk statsborger.

Forud for anholdelserne havde det
svenske sikkerhedspoliti SAPO og
PET gennemfprt en omfattende
efterforskning og overvagning af
de misteaenkte personer.

| forbindelse med anholdelserne
i Danmark blev der gennemfart
ransagninger, hvor der bl.a. blev
beslaglagt plastic-strips, der kan
anvendes som handjern, en pistol,
en maskinpistol med tilhgrende
lyddeemper og skarp ammunition.
Flere af de anholdte er mistaenkt



for at have forbindelser til inter-
nationale terrornetveerk.

Det er PET’s vurdering, at de
anholdte var i feerd med at
forberede et terrorangreb mod
Jyllands-Posten i Kpbenhavn, og
at angrebet var neert forestéende,
da det blev afveerget.

PET samarbejder med Kgbenhavns
Vestegns Politi, SAPO og den sven-
ske anklagemyndighed om den fort-
satte efterforskning af sagen.

DANSKBASERET STQTTE
TIL ULOVLIGE AKTIVITETER
| UDLANDET

PET's efterforskning viser, at der
fortsat er personer med tilknytning
til Danmark, der er involveret i eller
pa forskellig vis yder stptte til ter-
rorrelaterede aktiviteter i en raekke
lande bl.a. Irak, Libanon, Yemen og
Somalia.

Flere personer, som er bosiddende

i Danmark, er rejst til konfliktzoner

i Mellempsten, Asien og Afrika med
henblik pd at modtage militant tree-
ning eller deltage i kamphandlinger
mod bl.a. international militeer til-
stedeveerelse og lokale myndigheder.
Disse personer, der har féet opera-
tiv erfaring fra konfliktzoner i udlan-
det, kan udgere en sikkerhedsrisiko i
Danmark, nar de vender tilbage.

PET’s efterforskning viser desuden,
at der i Danmark ogséa findes perso-
ner, der yder forskellige former for

bistand med henblik pd at gennem-
fgre terrorhandlinger i udlandet.
De danske netveerk samarbejder
bl.a. med udenlandske netvaerk

om at rekruttere og radikalisere
personer i udlandet, der er villige
til at deltage i kamphandlinger i
konfliktzoner, herunder Somalia,
Afghanistan, Pakistan og Irak.

Den 3. december 2009 spreengte
en selvmordsbomber sig selv i luften
pa Hotel Shamo i Somalias hoved-
stad Mogadishu. 23 mennesker blev
dreebt ved angrebet, heriblandt tre
ministre fra den somaliske over-
gangsregering, mens 40 mennesker
blev saret. Blandt de dreebte var
desuden en 22-arig somalisk stats-
borger, der tidligere har opholdt
sig i Danmark.

Det er PET’s formodning, at den
22-arige dansk-saomalier, der har
haft forbindelser til den somaliske
militante islamistiske organisation
al-Shabaab, var den samme, som
gennemfprte selvmordangrebet.

Ikke mindst i farhold til Somalia
har PET skeerpet opmeaerksomheden
de senere ar, herunder i forhold

til den somaliske militante islami-
stiske organisation al-Shabaab.
Al-Shabaab er en militant islamis-
tisk gruppe, der siden 2006 har
keempet en national kamp for

en islamisk stat i Somalia og har
tilsluttet sig den globale al-Qaida-
inspirede militante ekstremisme.
Al-Shabaab har flere gange opfor-
dret muslimer i resten af verden til

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

mod to af de anholdte, og den 21.
oktober 2008 blev de pageeldende i
byretten idgmt 12 og 7 ars feengsel.
Dommen blev anket, og den 26. juni
2009 stadfeestede Pstre Landsret
dommen pé 12 ar for den ene af

de tiltalte, mens dommen for den
anden tiltalte blev skeerpet til 8 ars
faengsel.

Den 11. november 2007 anholdt PET
tillige en 22-arig mand, der havde
forbindelse til de to vareteegts-
feengslede meend. Den pdgeeldende
var mistaenkt for at opfordre til
kidnapning af danskere i udlandet
med det formal at tvinge de danske
myndigheder til at Ipslade de to
varetaegtsfeengslede. Den pégeel-
dende blev den 18. november 2008 i
byretten frifundet for at opfordre
til kidnapning af danskere i udlandet.
Denne dom blev stadfeestet af Pstre
Landsret den 28. august 2009.

| marts 2009 blev seks personer

fra tgjfirmaet Fighters+Lovers i
Hpjesteret fundet skyldige i terror-
finansiering i forbindelse med salg af
t-shirts til fordel for FARC og PFLP.
De blev alle straffet med betingede
feengselsdomme.

| marts 2010 blev Foreningens
Oprors talsperson i Kpbenhavns
Byret idpmt en betinget faengsels-
straf for forspg pé overtreedelse
af straffelovens bestemmelser om
terrorfinansiering i forbindelse med
indsamling af penge til fordel for
FARC og PFLP.

| januar 2011 blev der rejst tiltale

i to sager om gkonomisk stette til
organisationerne FARC og PFLP.

| begge sager er der rejst tiltale for
overtradelse af straffelovens

§ 114 b,nr.1 0g 2.
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at komme til Somalia for at keempe,
og der er adskillige eksempler p4,
at udleendinge treener og deltager |
militante aktiviteter i Somalia sam-
men med al-Shabaab.

Efterforskningen pa dette omrade
vanskeligggres ofte af, at de terror-
relaterede aktiviteter foregéri
Somalia, men PET arbejder méalret-
tet pa at afdaekke og modvirke de
terrorrelaterede aktiviteter i Soma-
lia som har tilknytning til Danmark.

INTERNETTET

Internettet spiller en stadig vok-
sende rolle for militante ekstremi-
ster og terrorgrupper, som udnytter
internettet til at sprede budskaber,
kommunikere, treene virtuelt samt
til rekruttering, logistisk stptte og
operativ forberedelse.

| de seneste terrorsager i Europa,
herunder i Danmark, har internettet
spillet en vigtig rolle, bl.a. i forbin-
delse med radikalisering, kommu-
nikation, traening, planleegning og
finansiering. P& internettet er der
desuden i stigende grad ekstremi-
stisk materiale, som er tilgeengeligt
for ikke-arabisktalende brugere
med tekster pé europeeiske sprog,
herunder dansk.

Det militante islamistiske propa-
gandamateriale pa en reekke af
disse sider kan indeholde “nyheder”
fra konfliktzonerne med fokus p&
militante gruppers kamp mod f.eks.
amerikanske, israelske eller russiske
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Internettet spiller en stadig voksende rolle
for militante ekstremister og terrorgrup-
per, som udnytter internettet til at sprede
budskaber, kommunikere, treene virtuelt
samt til rekruttering, logistisk stptte og

operativ forberedelse

styrker. Der kan ogsé veere omtale
af pastaede overgreb péa civile i
konfliktzonerne og information om
religipse forhold. Indholdet kan veere
yderst brutalt og voldeligt. | flere af
de europeeiske terrorsager har de
centrale personer veeret storfor-
brugere af disse hjemmesider.

Materialet bliver bl.a. brugt til at
styrke maralen hos militante aktivi-
ster, indoktrinere og rekruttere nye
aktivister. Endvidere kan materia-
let have til formal at intimidere og
demoralisere den pvrige befolkning.
Internettet kan dermed benyttes
til at forsteerke effekten af grup-
pernes handlinger ved at ggre dem
synlige og tilgeengelige for alle.

Selvom internettet spiller en vok-
sende rolle for terrorgrupper og
-netveerk samt deres sympatisgrer,
er det imidlertid vurderingen, at
internettet sjeeldent kan erstatte
egentlig traening for at gennemfore
en terrorhandling. Personlige kon-
takter og erfaringer spiller stadig-
veek den stgrste rolle.

| de senere ar er der flere eksem-
pler p4, at internettet i stigende
grad udnyttes til at radikalisere
unge. Denne tendens har iseer taget
fart, efter en reekke centrale mili-
tante hjemmesider med forbindelse
til al-Qaida blev lukket i efteraret
2008. Lukningen har faet militante
ekstremister til at spge nye veje
for at fastholde internettet som
et vaesentligt middel til at radikali-
sere unge. Bl.a. malretter de mili-

tante ekstremister nu ogsé deres
propaganda mod sociale medier og
fildelingstjenester, som har stor
udbredelse ag er lette at finde. Det
betyder, at ekstremisterne poten-
tielt kan n& flere og iseer unge
mennesker.

Det drejer sig bl.a. om fildelings-
sider som Youtube, sociale medier
som Facebook, nyhedsportaler og
hjemmesider, der handler om islam,
som bevidst bliver udnyttet af ter-
rorgrupper og militante islamister
til at radikalisere unge pa nettet,
herunder unge, der ikke normalt gar
ind pa& militante hjemmesider. Malet
er saledes potentielt at kunne na ud
til alle internettets brugere, herun-
der brugere, der ikke er muslimer og
derfor ikke er umiddelbar mélgruppe
for radikalisering.

Der er tale om en bekymrende
udvikling, som PET gennem en mal-
rettet indsats forspger at afdaekke,
men som ogsé det danske samfund
i mere bred forstand bgr veere
opmeerksom pé og tage hgjde for
som led i den forebyggende indsats
mod terrorisme og radikalisering.

TERRORFINANSIERING

PET’s indsats pé& terrorfinansie-
ringsomréadet har til formal at
forhindre, at der overfpres eller
videregives penge til personer,
organisationer, grupper eller sam-
menslutninger, som er involveret

i terrorisme.



Terroristers omkostninger til

f.eks. rejser, lgje af lokaler og kgb

af materialer i forbindelse med
terrorrelaterede aktiviteter kraever
ikke npdvendigvis store belpb og kan
veere finansieret af gruppens egne
midler. Flere af de seneste terror-
sager i Europa er eksempler p8, at
aktioner kan udfgres med forholds-
vis beskeden finansiering.

Visse terrorgrupper — ikke mindst

i udlandet — har dog behov for
ekstern finansiering. Det er PET’s
vurdering, at der i Danmark foregéar
terrorfinansiering, som ferst og
fremmest er beregnet pa terror-
grupper og -netveerk i udlandet,
herunder grupper i konfliktzoner
som f.eks. Irak, Afghanistan, Liba-
non, de Paleestinensiske Selvstyre-
omréder og Somalia.

Internationale opggrelser viser, at
udleendinge bosiddende i Danmark
hvert ar sender op mod 10 milliarder
kr. til deres oprindelseslande. Langt
den stprste del af dette belgb er
overfgrsler med helt lovlige formal.

Det er vanskeligt at belyse det
preecise omfang af terrorfinan-
siering, som stammer fra Dan-
mark, men det er vurderingen, at
der blandt overfgrslerne ogsa er
overfgrsler, der gér til finansiering
af terror.

Det kan veere en udfordring for
myndighederne at bevise penge-
transaktioners direkte forbindelse

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

til terrorisme, bl.a. fordi terrornet-
veerk ofte benytter flere og til tider
uformelle mellemled i transaktio-
nerne. Eksempler p& s&danne mel-
lemled kan veere privatpersoner eller
organisationer med humanitaere
eller politiske formal.

PET har flere gange i forbindelse
med kontrolaktioner i lufthavne

mv. konstateret, at personer med
begrenset indkomst bliver antruf-
fet pé vej ud af Danmark med store
pengebelpb, som ikke star i forhold
til den pageeldendes indtaegt og
formueforhold. | flere tilfeelde har
sddanne rejsende veeret péa vej til
lande i konfliktzoner.

Som led i indsatsen mod finansiering
af terrorisme samarbejder PET med
en reekke institutioner i primeert
den statslige og finansielle sektor,
herunder Statsadvokaten for Seerlig
(Okonomisk Kriminalitet (SQK), banker,
PBS, og Skat. | 2008 og 2009 har
PET ligeledes gennemfort en reekke
virksomhedsbesgg for at skeerpe
fokus p& misteenkelige pengeover-
forsler — bade ind og ud af Danmark.

PET udgav i januar 2010 pjecen “Dit
bidrag kan misbruges”, som giver en
reekke gode réad til, hvad man kan
gore for at forhindre, at de penge,
enkeltpersoner organisationer ind-
samler til gode formal, havner i de
forkerte heender og derefter bliver
brugt direkte — eller indirekte — til at
stgtte terrorisme. Pjecen kan leeses
pa PET’s hjemmeside.
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PET’s indsats pa kontraekstre-
mismeomradet skal forebygge og
forhindre, at grupper eller per-
soner gennem brug af f.eks. vold,
heerveerk eller trusler spger at na
politiske méal. Desuden har indsat-
sen fokus p& strafbare handlinger,
der har ekstremistisk baggrund, og
som f.eks. er rettet mod personer
og gruppers nationalitet, tro eller
seksuelle orientering. Endvidere skal
indsatsen forebygge og forhindre,
at ekstremister udfgrer strafbare
forhold eller truer den offentlige
orden og sikkerhed. PET arbejder
som led i denne indsats taet sammen

Kontraekstremisme

med det gvrige politi og har bl.a. en
veesentlig opgave med at sikre, at de
relevante politimyndigheder kender
trusselshilledet og pa den baggrund
er i stand til at afpasse indsatsen i
forhold til den aktuelle trussel.

PET's indsats p& kontraekstremis-
meomréadet er forankret i Center
for National sikkerhed.

VENSTREKSTREMISME

Det venstreekstremistiske miljg
i Danmark er kendetegnet ved en
stadig stigende professionalisering



og internationalisering. Rydningen
af det tidligere ungdomshus péa
Jagtvej i Kpbenhavn i 2007 har
veeret brugt i ekstremistiske miljger
som péaskud for yderligere radika-
lisering og til at rekruttere en ny
generation af ekstremister.

Der er fortsat en meget voldelig
kerne i ekstremistmiljget, som er i
stand til at mobilisere sig hurtigt,
hvis der er en sag, de kan udnytte
voldeligt.

Selvom hovedmodstanderen for det
venstreekstremistiske miljp fortsat
er den ekstreme hajreflgj, er der
samtidig en stigende tendens til, at
miljpet knytter aktioner op pé poli-
tiske enkeltsager, der ikke alene har
en bred opbakning i aktivistmiljpet,
men en bred appel i befolkningen
som s&dan. Det drejer sig bl.a. om
integrations- og asylpolitik samt
klimapolitik. Koblingen til politiske
temaer med bred folkelig appel
betyder, at den voldelige del af det
venstreekstremistiske miljg i hgjere
grad kan operere anonymt og i ly

af det mere fredelige aktivistmiljo,
hvorfra de spger at udnytte andres
politiske og ideologiske aktiviteter
med det forméal at skabe konfronta-
tioner med politiet.

Formé&let med disse konfrontatio-
ner er bl.a.— som det ofte er med
voldelig ekstremisme af denne art
—at fremprovokere en situation,
hvor myndighederne tvinges til at
anvende magt, og hvor de voldelige
ekstremister efterfplgende forseg-
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Der er fortsat en meget voldelig kerne
I ekstremistmiljpet, som er i stand til
at mobilisere sig. Er der en sag, de kan
udnytte voldeligt, er de i stand til at
gennemfgre en hurtig mobilisering.

ger at fremstille myndighedernes
magtanvendelse som et udtryk for,
at Danmark er en politistat.

PET har i den forbindelse konsta-
teret, at de voldelige ekstremisters
brug af civil ulydighed har a&ndret
karakter. Der ses stadig oftere
eksempler pd, at greensen mellem
civil ulydighed og voldelige konfron-
tationer er blevet mere flydende, og
der er ba&de herhjemme og i udlan-
det set eksempler p&, at voldelige
ekstremister under deekke af civil
ulydighed bevidst har skabt direkte
voldelige konfrontationer.

COP15
Klimatopmedet var en af de stgr-
ste politiopgaver nogensinde for

dansk politi og sadledes ogsa for PET.

Efterretningstjenestens opgave var
lpbende at vurdere trusselsbilledet

i forhold til COP15, séledes at der

i samarbejde med det pvrige politi
kunne ivaerkseettes de forngdne sik-
kerhedsforanstaltninger.

Klimatopmedet blev brugt af dele af
det danske venstreekstremistiske
miljp som baggrund for en sterre
mobilisering af bade danske og
udenlandske ekstremister. Rydnin-
gen af ungdomshuset péa Jagtvej i
Kgbenhavn i 2007 og de efterfol-
gende voldsomme gadekampe har
givet Kpbenhavn en vis symbolveerdi
i venstreekstremistiske miljger i
udlandet, og denne symbolveerdi har
formentlig virket forstaerkende pa
tilstrgmningen af aktivister, der var

villige til at anvende voldelige meto-
der under klimatopmgdet.

Det var op til klimatopmedet PET's
vurdering, at mange fredelige dan-
ske og udenlandske aktivister ville
deltage i de aktioner og demon-
strationer, der var planlagt i for-
bindelse med klimakonferencen, og
som spillede en vigtig ralle i den
politiske proces séavel op til som
under klimatopmedet. Det var imid-
lertid samtidig PET’s vurdering, at
klimatopmadet ogsa ville tiltraekke
et stort antal voldelige ekstremi-
ster, herunder fra udlandet, som
havde til hensigt at infiltrere de
fredelige folkelige demonstrationer
og ikke-voldelige meningstilkende-
givelser, som var planlagt under
klimatopmedet.

Denne vurdering viste sig at holde
stik, men volden blev imidlertid
betydeligt begranset af en meget
effektiv efterretnings- og politi-
indsats, herunder med bistand fra
udenlandske myndigheder, som uden
tvivl var steerkt medvirkende til at
sikre en fredelig gennemfarelse af
klimatopmedet i Kpbenhavn.
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HOJREEKSTREMISME

Det hgjreekstremistiske miljo i
Danmark forsgger fortsat aktivt
at rekruttere nye medlemmer og
sympatisgrer.

Det sker bl.a. gennem spredning
og fremme af racistiske budskaber
pa internettet, gennem medierne,
via plakater og lpbesedler. Mélet
er rekruttering og fastholdelse
af tilhaengere samt etablering af
et modsaetningsforhaold mellem
den brede befolkning og etniske
minoriteter. Derudover forsgger
hgjreekstremisterne i hgjere grad
end tidligere at rekruttere fra
Hooligan-miljpet.

Der har traditionelt vaere et teet
samarbejde mellem hgjreekstremi-
stiske grupper i Danmark og ligesin-
dede i udlandet, bl.a. gennem feelles
arrangementer og manifestationer.
Desuden har PET konstateret, at
dele af det hgjreekstremistiske milj@
herhjemme forseger at etablere
kontakt til voldelige ekstremistiske
miljger i udlandet. Denne udvikling er
bekymrende, fordi det kan indebeere
en yderligere radikalisering af dele
af det danske hgjreekstremistiske
milj¢ og dermed en skabe yderligere
eskalering af de voldelige konfronta-
tioner med det venstreekstre-
mistiske milj@.
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KONFRONTATIONER MELLEM
HPJRE- OG VENSTREEKSTRE-
MISTISKE MILJQER

Tendensen til pget polarisering og
konfrontation mellem personer og
grupperinger fra henholdsvis det
hgjre- og det venstreekstremistiske
i Danmark er efter PET’s vurdering
fortsat stigende. Der er set en
optrapning i konfrontationerne mel-
lem flgjene, og ba&de venstre- og hgj-
reekstremister har i stigende grad
fokus pé systematisk at gennemfpre
voldelige aktioner rettet mod hinan-
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dens arrangementer s& som meder,
demonstrationer og koncerter.

De strafbare forhold pa dette
omrade udspringer sével fra de
venstreekstremistiske miljper som
fra hgjreekstremistiske kredse, og
PET arbejder méalrettet pé at seette
ind over for alle former for voldelig
politisk ekstremisme.

Samtidig er der ogsa eksempler
pa, at disse direkte konfrontationer
foregar i teet samarbejde med lige-



sindede i udlandet, iszer i Tyskland

og Sverige. Det er desuden fortsat
PET’s vurdering, at man i disse miljger
arbejder méalrettet pé& at anskaffe
vaben som led i disse konfronta-
tioner. PET har ligeledes konstateret,
at hgjre- og venstreekstremister
fortsat gennemfprer malrettede
aktioner, der har karakter af privat
efterretningsvirksomhed for at
afdeekke og eksponere politiske
modstandere og deres aktiviteter.

Anholdelser i sag om voldelig
politisk ekstremisme

Sendag den 28. februar 2010
foretog PET i samarbejde med

en reekke politikredse anholdelser
og ransagninger i forbindelse med
en efterforskning vedrgrende
voldelig politisk ekstremisme.

Under ransagningerne blev der
beslaglagt en computer-server
med detaljerede og personfglsomme
oplysninger om personer med
tilknytning til den politiske hgjre-
flgj, herunder politiske partier og
organisationer samt flere politikere.
Oplysningerne, der bl.a. formodes

at veere tilvejebragt gennem hack-
ing, omfatter desuden oplysninger
om voldelige overfald p& nogle af

de personer, som er registreret

i databaserne.

Den konkrete sag er efter PET’s
opfattelse udtryk for den méalret-
tede optrapning af konfronta-
tionerne mellem flgjene. Sagen
repreesenterer samtidig det hidtil
alvorligste eksempel pa, at moderne

IT-teknologi og efterretningsme-
toder anvendes i forbindelse med
disse konfrontationer.

Sagen bliver fortsat efterforsket.

Anholdelse af 43-arig mand med
tilknytning til det hgjreekstre-
mistiske miljo

Onsdag den 12. januar 2011 blev en
43-arig mand med tilknytning til det
hgjreekstremistiske miljgp anholdt

af PET og Nordsjeellands Politi. Den
pageeldende havde gennem leengere
tid veeret genstand for PET'’s
efterforskning. P& den anholdtes
bopeel i Hersholm blev der i forbin-
delse med ransagningen bl.a. fundet
kemikalier, der kan bruges til bom-
befremstilling. Den pé&geeldende blev
ved grundlovsforhgret sigtet for
overtreedelse af vabenloven under
seerligt skeerpende omsteendigheder
og varetaegtsfeengslet.

Sagen bliver fortsat efterforsket.

Anholdelser i sag om politisk
motiverede ildspasaettelser

PET anholdt tirsdag den 27. april
2011 efter leengere tids efterforsk-
ning fire personer i alderen 20 til
23 ar med tilknytning til det ven-
streekstremistiske miljp. De pageel-
dende blev anholdt ved Politiskolen
i Brondbypster under et forsgg péa
ildspéseettelse. Der blev ved anhal-
delsen bl.a. beslaglagt dunke med
benzin samt npdblus.

Sagen bliver fortsat efterforsket,
og de anholdte er mistankt for at
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sté bag flere politisk motiverede
ildspaseettelser.

FORBRYDELSER MED
EKSTREMISTISK BAGGRUND

PET har siden 1992 modtaget indbe-
retning fra politikredsene om krimi-
nelle forhold og heendelser, der kan
teenkes at have racistisk baggrund,
og som er rettet mod udleendinge.
Ordningen blev i 2001 eendret til at
omfatte ethvert kriminelt forhold
med mulig racistisk eller religigs
baggrund, uanset om det kriminelle
forhold er rettet mod en person
eller interesse af udenlandsk eller
dansk herkomst.

Trods en reekke bestreebelser pa
at forbedre ordningen, hvor bl.a.
registrering og indberetning fra
politikredsene har veeret beheeftet
med store usikkerheder, har det
veeret vanskeligt for PET med blot
nogenlunde sikkerhed at udtale sig
om arsager, sammenhaenge, udvik-
linger og tendenser i forhold til
disse typer af sager.

P& den baggrund har PET med virk-
ning fra 2009 andret maden, hvorpa
oplysningerne indhentes. Fremover
tilvejebringer PET selv oplysningerne
fra politiets registre, hvilket vil give
et mere fyldestggrende og retvi-
sende billede af udviklingen.

PET har samtidig udvidet ordnin-
gen, sdledes at den nu ogsé omfat-
ter kriminalitet, der udspringer af
andre ekstremistiske holdninger end
racistiske og religigse. Det betyder,
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at ordningen fremover ogséa
omfatter sager, hvor det kriminelle
forhold mé& anses for motiveret af
ekstremistiske opfattelser af poli-
tiske spgrgsmal eller af spgrgsmal
vedrprende race, hudfarve, natio-
nalitet, etnisk oprindelse, tro eller
seksuel orientering.

Samlet er det mélet med den nye
ordning at sikre en bredere og mere
samlet kortlaegning af kriminalitet,
der har sammenhang med ekstre-
mistiske holdninger, og at styrke
efterretningstjenestens mulighed
for lpbende at vurdere, om der kan
konstateres tegn p& mere organise-
ret og systematiseret udgvelse af
s&danne former for kriminalitet.

PET offentliggjorde i november
2010 den forste rapport efter den
nye ordning. Ifplge rapporten er det
samlede antal kriminelle forhald i
2009 med mulig ekstremistisk bag-
grund markant hgjere end antallet
af forhold i 2008. Stigningen skal
ses i lyset af, at ordningen som
naevnt ovenfor i 2009 blev udvidet
til at omfatte alle kriminelle forhold
med muligt ekstremistisk motiv.
Stigningen i antallet af forhold kan
dog ikke alene begrundes med udvi-
delsen af ordningen.

Antallet af forhold, der er motiveret
af den forurettedes seksuelle orien-
tering eller gerningsmandens eks-
tremistiske opfattelse af politiske
spgrgsmal, og som nu — i modseet-
ning til tidligere — inddrages, udger
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Hadforbrydelser er et omrade, som
ikke bare PET og politiet, men ogsa
andre dele af det danske samfund

bpr have fokus pa

sédledes 81 forhold, hvorimod den
samlede stigning er pa 131 forhold.

Stigningen i antallet af forhold kan
endvidere skyldes, at PET for fgrste
gang i 2009 selv har sggt i politiets
registre mv. efter de af ordningen
omfattede forhold. Stigningen kan
ogsé til dels vaere en fglge af, at der
i samfundet og medierne har veeret
pget fokus pd omréadet, hvilket kan
have haft betydning for anmeldel-
sesfrekvensen. Derudover kan det
have haft indvirkning pa antallet

af forhold, at PET i januar 2009
udsendte en ny rundskrivelse om
ordningen til politikredsene.

Stigningen i antallet af forhold i
2009 i forhold til 2008 og tidligere
ar bekreefter efter PET’s opfat-
telse, at de tidligere ars indberet-
ninger ikke har givet et retvisende
billede af antallet af forhold omfat-
tet af ordningen. Den nye ordning,
hvor PET selv spger de relevante
forhold i politiets registre mv., giver
derimod et mere fyldestgprende
billede af udviklingen p& omréadet.

P& baggrund af de foretagne
e&ndringer af ordningen er det dog
pad nuveerende tidspunkt vanskeligt
at udtale sig sikkert om udvikling
og tendenser pd omrédet. lkke
desto mindre viser tallene, at
hadforbrydelser er et omrade, som
ikke bare PET og palitiet, men ogsa
andre dele af det danske samfund
bor have fokus pa.

Rapporten kan leeses i sin helhed
pa PET's hjemmeside.

TRUSLER MOD OFFENTLIGE
PERSONER

Der har i de senere ar veeret et
stigende fokus péa trusler og chikane
mod politikere og andre offentlige
personer. Risikoen for at blive udsat
for trusler og chikane afhanger
typisk af den enkelte persons
eksponering i offentligheden eller
udspringer af enkeltsager, og der er
eksempler p4, at politikere pa bade
hgjre- og venstreflgjen udsaettes
for til tider grov chikane.

PET bliver Ipbende orienteret om
denne type sager og vurderer bl.a,,
om truslerne giver anledning til
seerlige sikkerhedsmeessige foran-
staltninger. Det kan veere vanske-
ligt at give en samlet karakteristik
af de personer, der chikanerer og
truer politikere. Der kan veere tale
om alt fra personer, der er vrede péa
“systemet”, til psykisk syge, perso-
ner, der er pavirket af stoffer eller
alkohol, eller ressourcesteerke bor-
gere, der er vant til at fa deres vilje.
Hertil kommer naturligvis truslen
fra ekstremistiske miljger.

Enkelte politikere kan veere meget
udsatte, men generelt mé truslen
mod politikere betegnes som lav.
Det er séledes ikke PET’s vurdering,
at der er sket en stigning i antal-
let af sager eller en skeerpelse af
sagernes karakter. Alligevel kan selv
mindre alvarlige former for chikane



POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

2009

Forhold Antal Procent Antal Procent
Racistisk motiveret 113 64,8 73 23,9
Religipst motiveret 9 51 21 6,9
Politisk motiveret - - 64 20,9
Seksuelt motiveret - - 17 5,6
Tvivlsomt ekstremistisk motiv 53 30,1 131 42,8
Total 175 100 306 100

og trusler vaere en stor belast-

ning for den politiker, der rammes.
Samtidig er det naturligvis et sam-
fundsmaessigt problem, hvis politi-
kere trues eller chikaneres p& grund
af deres politiske virke. Af den grund
er det ogsa vigtigt, at personer, der
som led i deres politiske virke bliver
udsat for chikane eller truende
adfeerd, anmelder det til politiet.
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Spionagetruslen mod Danmark og
danske interesser har eendret sig

i takt med den sikkerhedspalitiske
udvikling. Der spioneres imidlertid
fortsat mod Danmark, og PET vur-
derer, at en reekke lande i dag aktivt
driver spionage mod Danmark og
mod danske interesser i udlandet.
Desuden er det PET’s vurdering, at
flere udenlandske repreesentationer
i Danmark ikke eller kun i nogen grad
har reduceret antallet af efterret-
ningsofficerer siden den Kolde Krig.

Spionagetruslen, der bl.a. skal ses pa
baggrund af den gpgede globalisering
og internationale konkurrence, den
generelle abenhed i samfundet og
det hgje teknologiske vidensniveau

i Danmark, er imidlertid blevet mere
bredspektret og fokuserer pa andre
omrader end samfundsundergra-

Kontraspionage og
-proliferation

vende virksomhed og omgéelse af
handelsrestriktioner. Interessen er i
stigende omfang rettet mod at ind-
samle informationer inden for f.eks.
forskning og teknologi. Inden for det
seneste arti har de mest opsigts-
veekkende internationale eksempler
pa spionage i verden veeret foreta-
get af Rusland og Kina.

De meget f& offentlige sager om
spionage, der har veeret i Danmark,
kan derfor ikke tages som udtryk
for, at spionage ikke forekommer
herhjemme. PET's preeventive ind-
sats har i en reekke tilfeelde for-
hindret, at sager har udviklet sig

til alvorlige spionagesager. | disse
tilfeelde har PET afbrudt forlgb, der
var ved at udvikle sig til spionage,
f.eks. ved at gere opmeerksom pé4, at
efterretningstjenesten var vidende
om aktiviteter, der kunne udgpre

en overtraedelse af straffelovens
spionageparagraffer.

Endvidere formodes det, at der

i forhold til sager om industri-
spionage findes et mgrketal, da en
raekke virksomheder af forskellige
arsager ikke anmelder mistanke om
spionage til myndighederne.

Da spionage kan vaere en alvorlig
trussel mod Danmarks sikkerhed og
konkurrenceevne, er det afggrende,
at organisationer, virksomheder,
myndigheder og befolkningen er
bevidste om, at der fortsat er lande,
organisationer og virksomheder, der
pa ulovlig vis forspger at indsamle
fortrolige informationer.



TYPER AF SPIONAGE

For Danmarks vedkommende kan
PET konstatere, at fremmede
efterretningstjenester er interes-
serede i at indhente informationer
om forsvars- og sikkerhedsfor-
hold, indenrigs- og udenrigspolitik,
gpkonami og samfundsforhold samt
Danmarks og andre landes holdning
til internationale sammenslutninger
og samarbejdsfora som f.eks. EU og
NATQO. Endvidere er der interesse
for at indhente tekniske og viden-
skabelige oplysninger om forskning
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fra diverse hgjere leereanstalter

og private virksomheder. Ogséa den
sékaldte flygtningespionage, hvor en
fremmed stat indsamler oplysninger
om og eventuelt udgver pression
imod flygtninge fra det p&gesldende
land, er konstateret i Danmark.

PET'S INDSATS OG MULIGHEDER

PET's arbejde pa dette omrade, der
er forankret i Center for National
sikkerhed, er i vidt omfang forebyg-
gende, og efterretningstjenesten

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

anvender de samme efterforsk-
ningsmetoder som det gvrige politi,
bl.a. afhgringer, ransagninger og
indgreb i meddelelseshemmelighe-
den, f.eks. telefon- og rumaflytnin-
ger. Endelig har efterretningstje-
nesten mulighed for at indhente
oplysninger gennem overvagning og
gennem kilder i relevante miljger og
personkredse.

INDUSTRISPIONAGE

Sager om industrispionage efter-
forskes som udgangspunkt af poli-
tikredsene. Kun hvis der er mistanke
om, at en fremmed magt er involve-
ret i industrispionage, hgrer sagen
under PET’s ansvarsomrade.

Hvis det viser sig, at industrispio-
nage foretages af en anden kon-
kurrerende virksomhed og ikke af
en fremmed efterretningstjeneste,
vil sagen — efter aftale med virk-
somheden — blive overdraget til den
lokale politikreds, der fortseetter
efterforskningen. | den forbindelse
kan PET eventuelt bista politikred-
sen med radgivning.

Politisk og pkonomisk spionage har
til hensigt at opna viden i forbin-
delse med internationale forhandlin-
ger, iseer danske forhandlingsposi-
tioner, samt at pavirke politikere og
offentligt ansatte. Méal for palitisk
0g pkonomisk spionage er iseer:

+ Folketinget.

- Politiske partier.
- Ministerier og styrelser.
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- Finanssektaoren.
- Eksportkontrolorganer.

Den militeere spionage koncentrerer
sig bl.a. om at indhente informatio-
ner vedrgrende Danmarks sikkerhed
og forhold i alliancer, som Danmark
er medlem af. Mal for militeer spio-
nage er bla:

- Forsvarsinstitutioner og -anleeg.

- NATO-samarbejdet.

- Sikkerhedspolitiske konferencer
og mader.

- Faglige organisationer for mili-
teert personel.

- Private virksomheder med “dual-
use” produkter, dvs. produkter,
som kan anvendes bade civilt og
militeert.

Industri og teknisk/videnskabelig
spionage foretaget af en fremmed
stat har til formal at skaffe infor-
mationer, der kan videregives til lan-
dets egen industri. Der er bl.a. fokus
pa medicinalindustrien, miljg-, bio-,
fpdevare-og informationsteknologi
samt “dual-use” produkter. Mal for
industrispionage er bl.a.:

- Udviklings-, laboratorie-og forsk-
ningsafdelinger.

- Patenter og know-how.

- Tilbud ved licitationer.

- Firma-samt markeds-og investe-
ringsstrategier.

- Produktionsfremmende processer.

- Leverandgrer og kunderegistre.
Spionens arbejdsmetoder

- Den menneskelige kilde
- Indbrud og tyveri.
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- Aflytning og overvagning.

- Gennemgang af kasserede
dokumenter og Pc’ere.

- Computerhacking.

- Afpresning og bestikkelse.

Indikationer pa spionage

- Forsgg pé at overtale en medar-
bejder til at udfgre mindre tjene-
ster, der gradvis bliver til gnsket
om at skaffe mere fortrolige
informationer. Ofte kan det ske
ved at appellere til folks ideologi-
ske, etniske, religipse eller seksu-
elle baggrund. Der kan desuden
veere tale om en gkonomisk
tilskyndelse savel som decideret
afpresning.

- Misteenkelig adfaerd under et
bespg, f.eks. ved at den besg-
gende mod forventning er
ledsaget af en ambassade-
repraesentant, samtaleemnet
skifter karakter fra det oprin-
delige program, personen er
indtradt i en delegation i sidste
@jeblik eller en bespgende gar
“tilfeeldigt” rundt i bygningen.

+ Misteenkelige anspgninger om
anseettelse, f.eks. hvis ansggeren
stiller sig tilfreds med en meget
begreenset eller slet ingen Ign.

- Kontakt pa kongresser, messer,
seminarer og lignende fra
personer med begreenset faglig
kendskab til det relevante emne.

- Uventede eller overraskende
invitationer til at bespge en
ambassade eller en person
fra en ambassade.

+ Dokumenter, der forsvinder.

- Overdreven fotokopiering.

- Pafaldende kontaktspgende
adfeerd med henblik pa at
skabe venskaber og personlige
relationer.

PET’s kontraspionage-indsats

- Overvéagning og efterforskning.

- Gennemforelse af preeventive
samtaler med virksomheder,
institutioner og enkeltpersoner,
der antages at ville kunne
udgere, eller som allerede vur-
deres at udggre et méal for en
fremmed efterretningstjeneste.

- Identifikation af personer, der
forspger at udfpre fremmed
efterretningsvirksomhed
i Danmark.

Kilde: PET's pjece “Spionage i Danmark”,
pjecen kan leeses i sin helhed pa PET’s
hjemmeside.



KONTRA-PROLIFERATION

En reekke lande og netveerk af per-
soner forspger Ipbende at udvikle
og producere kemiske, biologiske,
nukleare og radiologiske stoffer, der
kan bruges som massegdelaeggel-
sesvaben.

PET’s efterforskning pé dette
omréde fokuserer pé at indsamle,
bearbejde og analysere informa-
tioner vedrerende de lande, der
mistaenkes for at ville udvikle
massepdelaeggelsesvaben samt
vedrgrende de virksomheder og
slutbrugere, der forsgger at skaffe
produkter, teknologi eller viden, som
kan bruges til at udvikle disse vaben.
Desuden samarbejder PET med en
lang reekke nationale og internatio-
nale myndigheder for at indhente
information om de fremgangsmader,
som anvendes i bestrabelsen pa

at indkgbe sensitive produkter, der
kan bruges til at udvikle massegde-
leeggelsesvaben.

En af de stgrste trusler pa dette
omréde er de sékaldte dual-use
produkter, som er produkter, tek-
nologi og viden, der kan have béde
en civil og militeer anvendelse. Det
kan veere vanskeligt for bade myndig-
heder og private virksomheder at
afgere, om et sddan produkt efter-
spprges af en kgber eller slutbruger,
der gnsker at fremstille massegde-
leeggelsesvéaben.

PET ferer bl.a. Ipbende dialog med
de hgjere leereanstalter for at pge
opmeerksomheden pé risikoen far,

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

En af de storste trusler pa dette omrade

er de sadkaldte dual-use produkter, som er
produkter, teknologi og viden, der kan have
bade en civil og militeer anvendelse

at studerende fra lande, som mis-
teenkes for at udvikle massegpde-
lzeggelsesvaben, forspger at skaffe
sig viden til brug for hjemlandets
udvikling og produktion af kemiske,
radiologiske, nukleare og biclogiske
vaben.

PET har desuden oprettet en
tveergéende réadgivningsgruppe for
ikke-spredning af massepdelaeg-
gelsesvaben. Radgivningsgruppen
bestar af en reeskke myndigheder og
brancheorganisationer, der deler
deres viden p& omrédet og drepfter
trusler og tendenser indenfor proli-
ferationsomrédet.

Forméalet med radgivningsgruppen
er at pge virksomheder og myndig-
heders opmeerksomhed péa risikoen
for, at produkter, teknologi og viden,
der kan indgé i kemiske, biologiske,
nukleare og radiologiske vaben, fal-
der i de forkerte heender.

PET har som led i indsatsen pa
omradet desuden udgivet en pjece,
der beskriver en raekke af de for-
holdsregler, som virksomheder og
forskningsinstitutioner kan tage for
at medvirke til at forhindre spred-
ning af produkter, teknologi og
viden, som kan bruges til at frem-
stille eller udvikle massegdeleeg-
gelsesvaben. Pjecen kan laeses péa
PET's hjemmeside.

Risikoen for angreb med
massepdelaeggelsesvaben

Det er PET’s vurdering, at truslen i
forbindelse med en terrorrelateret

anvendelse af massepdelaeggel-
sesvaben pé kort sigt kommer fra
primitive, kemiske og bakteriologiske
vaben, som terrorgrupper eller —
netveerk kan taenkes at forsgge at
udvikle. Men det er samtidig vurde-
ringen, at disse stoffer neppe vil
kunne anvendes som et decideret
massegdelaeggelsesvaben, men
primeert vil have effekt i mindre,
simple angreb. Der vil dog — pa
samme made som ved radiclogiske
angreb — veere en betydelig psyko-
logisk effekt ved en anvendelse af
sddanne vaben.
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Den form for organiseret krimina-
litet, PET beskeaeftiger sig med, er
kendetegnet ved sin internationale,
greenseoverskridende og profes-
sionelle karakter. Ydermere bliver
kriminaliteten begéet under anven-
delse af vold, trusler og vaben, og
oftest i sveert tilgeengelige miljper,
hvor gerningsmeendene er meget
sikkerhedsbevidste.

PET’s aktiviteter pa dette omrade
skal bl.a. medvirke til at sikre
efterretningstjenesten et grund-
lag for, p& et sa tidligt tidspunkt
som muligt, at kunne identificere
eventuelle relationer mellem den
alvorligste organiserede kriminalitet
herhjemme og efterretningstjene-
stens pvrige arbejdsomrader.

PET’s indsats i forhold til den
alvorligste del af den organiserede
kriminalitet fokuserer i hgj grad pé
—under anvendelse af PET’s saer-
lige kapaciteter og kompetencer

— at bistéa det gvrige politi i forhold
til den efterforskningsmeessige
indsats. Desuden har PET’s Center
for Organiseret kriminalitet et teet
samarbejde med en lang raekke
udenlandske myndigheder. | forbin-
delse med PET’s indsats i forhold til
den organiserede kriminalitet anven-
des bl.a. kilder, politiagenter, obser-
vation og andre tekniske indgreb.

Samarbejdet mellem PET’s Center
for Organiseret kriminalitet, Rigs-
politiet, palitikredsene og udenland-
ske palitimyndigheder mv. resul-
terer lpbende i iveerkseettelsen af

Organiseret kriminalitet

efterforskninger mod kriminelle
bander og netveerk med internatio-
nale forgreninger — ogsé uden for
Europa. Efterforskningerne har bl.a.
vedregrt seerdeles alvorlige narko-
tika- og vabenlovsovertradelser
samt alvorlig personfarlig krimina-
litet. | de sager, der har resulteret i
tiltalerejsning og domfeeldelse, er de
domfeeldte blevet idpmt langvarige
feengselsstraffe.

BANDEKONFLIKTEN

PET’s Center for Organiseret krimi-
nalitet og en reekke af PET’s gvrige
enheder bruger mange ressour-
cer pé& at understotte det gvrige
politis indsats i forhold til den
igangveerende bandekonflikt. PET
samarbejder bl.a. med den sarlige
bandeenhed, Task Force @st, som
blev oprettet i oktober 2009, og har
etableret et seerligt operationshold
med efterforskere og analytikere,
der arbejder teet sammen med
bandeenheden. Operationsholdets
opgave er at sikre, at alle de rele-
vante enheder i PET med de seerlige
kapaciteter og kompetencer, som
efterretningstjenesten rader over,
malrettet og koordineret bidrager
til den styrkede politimasssige ind-
sats over for bandekriminalitet.

VABENR@VERIET MOD ANTVOR-
SKOV KASERNE

Natten til spndag den 4. januar
2009 overmandede flere maskerede
gerningsmeand vagtpersonalet péa
Antvorskov Kaserne ved Slagelse



Politiets teknikere baerer effekter ud inde
fra huset i Smgrumnedre, hvor eén mand

i februar 2009 blev anholdt i sagen om
vabenrgveriet pa Antvorskov Kaserne.

og tiltvang sig adgang til kasernes
vébendepoter. De stjal 201 militeere
vaben, herunder automatrifler, lette
maskingeveerer, pistoler, granat-
kastere mv. til en veerdi af cirka

2,4 millioner kroner. Vabenropveriet,
der er Danmarks hidtil sterste, var
karakteristisk ved, at gerningsmaen-

dene vidste preescist, hvilke vaben de
gik efter og ikke mindst, hvor de var
lokaliseret pé kasernen.

Netop pé& grund af det store antal
vaben og reveriets seerligt grove
og professionelle karakter blev
sagen efterforsket af PET's Center

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

-3
(@]
o
=}
()
o
>
z
=
>

for Organiseret kriminalitet i teet
samarbejde med Sydsjeellands og
Lolland-Falsters Politi samt Rigs-
politiets Nationale Efterforsknings-
center (NEC).
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Efter en intens og kraevende efter-
forskning og overvéagning af de mis-
teenkte kunne man en maned efter
rgveriet, i begyndelsen af februar
2009, foretage de fgrste anholdel-
ser i sagen. Anholdelserne blev
gennemfort i det storkgbenhavnske
omréde under medvirken af PET's
Aktionsstyrke og Observations-
styrke. Cirka halvdelen af de stjalne
vaben blev beslaglagt i forbindelse
med anholdelserne. Knap to uger
senere blev en sergent fra haren
anholdt i Kosovo, hvor han gjorde
tjeneste.

Den 1. juli 2010 faldt der dom i
sagen ved Retten i Neestved, hvor
fire tiltalte blev kendt skyldige i
vabenrpveriet. Tre af maendene blev
kendt skyldige i at have deltaget

i selve rgveriet, mens den fjerde
blev dpmt for heeleri. To tiltalte blev
idpmt ni &rs faengsel, den tredje
tiltalte blev idpmt otte &rs faengsel,
mens den fjerde blev idpmt fire ars
feengsel. Dommen blev stadfeestet
af Qstre landsret i foréret 2011.
Halvdelen af de stjalne v&ben er
fortsat ikke fundet, hvorfor efter-
forskningen fortseetter.

INTERNATIONAL HASH- OG
VABENLIGA

| 2008 blev der indledt en efter-
forskning mod en raekke personer,
der var misteenkt for at stad bag
omfattende indsmugling af hash fra
Spanien til Danmark. Efterforsknin-

gen blev rettet mod en personkreds,

der fortrinsvis bestod af danskere,
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der tidligere havde veeret i politiets
spgelys, og som tidligere var dgmt
for lignende overtraedelser af
straffeloven.

Efterforskningen afdeskkede, at
indsmuglingen foregik i tysk indregi-
strerede Mercedes-personbiler, der
— efter at veere preepareret med
narkotika i Sydspanien — blev kert til
Danmark af chauffgrer af gsteuro-
peeisk oprindelse.

PET anholdt i samarbejde med de
tyske myndigheder i 2010 den per-
son, der er mistaenkt for at vesre
hovedmanden bag indsmuglingen.
Den misteenkte blev anhaoldt i Tysk-
land, hvor han var pé kort bespg for

at afhente betaling for leveret hash.

Forinden var en reekke formodede
medgerningsmeaend blevet anholdt
i Danmark.

Sagen er efterforsket af PET's
Center for Organiseret kriminalitet
i teet samarbejde med politiet i
Midt- og Vestsjeelland samt en
reekke udenlandske myndigheder.

| sagen er der indtil nu afsagt dom

i forhold til otte gerningsmeend, der
er idpmt feengselsstraffe, ligesom
en reekke kurerer er blevet anholdt
og domfeeldt i udlandet.

Sidelpbende har PET’s Center for
Organiseret kriminalitet efterfor-
sket en udlgber af ovenstdende

sag, som bl.a. vedregrer omfattende
indsmugling af narkotika til Danmark
fra leverandprer i Holland. Efter
lzengere tids intens efterforskning

og overvagning af en raskke mis-
teenkte kunne PET i januar 2010, i
samarbejde med Midt- og Vestsjeel-
lands Paliti anholde en raekke per-
soner i Greve-omréadet. | forbindelse
med anholdelsen af den mistaenkte
hovedmand, der er en dansk forret-
ningsmand i fyrrerne, blev der bl.a.
fundet cirka 20 kilo hash, 43 pisto-
ler, revolvere og maskinpistaoler,
5000 styk ammunition, 400.000 kr.
samt oplysninger om yderligere
hashsalg.

Det er PET’s opfattelse, at det
med optrevlingen af denne sag er
lykkedes at sla til mod et krimi-
nelt netveerk i Danmark, som ogsé
traekker trade til bandekonflikten.

Flere personer i sagen er blevet
idpmt feengselsstraffe. Foruden den
person, der misteenkes for at veere
hovedmanden, mangler to medger-
ningsmeend at f& deres sag behand-
let ved domstolene.



Det er PET's opfattelse, at det med
optrevlingen af denne sag er lykkedes
at sla til mod et kriminelt netveerk i
Danmark, som ogsa treskker trade til
bandekonflikten

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

-
o
3
cl
0]
)
>
z
-
3

67



BERETNING 2008-2010

1e.

68

Seerlige operationer er en special-
enhed i PET's Operative afdeling.
Enheden er ansvarlig for kildefgring,
undercover palitiagenter og vidne-
beskyttelse inden for alle dele af
PET’s virksomhed, ligesom enheden

i et vist omfang yder bistand til
politikredsene.

| PET omfatter begrebet kilder
bade meddelere og civile agenter
samt personer, der i gvrigt giver
PET oplysninger om bl.a. netveerk
og grupper af interesse for efter-
retningstjenesten.

KILDER OG MEDDELERE

Anvendelsen af kilder, herunder
meddelere og i visse tilfeelde civile
agenter, er helt afggrende for PET’s
muligheder for at kunne identificere
og impdegéa konkrete trusler, og det
er derfor et seerligt fokus- og ind-
satsomrade for PET. Dette geelder
ikke mindst fordi det i visse situa-
tioner og i visse miljper er vanskeligt
for PET at indhente oplysninger pa
anden méade. PET’s anvendelse af
kilder, herunder rekruttering, foring
og kontrol af kilder, er forankret i
efterretningstjenestens enhed for
Seerlige operationer.

For s& vidt angér anvendelsen af
kilder kan PET, udover at deekke
udgifter eller tab, honorere kilder,
bl.a. for den personlige risiko, de
lpber i den forbindelse.

PET har fastsat interne retnings-
linjer for anvendelsen af kilder.

Seerlige operationer

Retningslinjerne svarer i vidt
omfang til reglerne i Rigsadvokatens
meddelelse nr. 2/2005 vedrgrende
politiets brug af meddelere, og
indeholder bl.a. bestemmelser om

de procedurer, der skal fglges, om
kontrollen og det ledelsesmaessige
ansvar samt om dokumentation.

Ifglge PET’s retningslinjer er det
den gverste ledelse i PET, der
beslutter, hvorvidt efterretnings-
tjenesten skal ggre brug af en

kilde, og som fastlaegger naermere
retningslinjer for kildefgringen, lige-
som enhver kontakt med kilden skal
dokumenteres. Det betyder bl.a,, at
der skal udarbejdes en rapport om
hver kontakt med en kilde.

POLITIAGENTER

PET’s enhed for Seerlige operatio-
ner yder bistand til efterforsknin-
ger, hvor der indseettes hemmelige
politiagenter for at bekeempe bl.a.
organiseret kriminalitet. En politi-
agent bruges typisk til at infiltrere
grupper eller omrader, hvor politiet
ikke kan operere under normale
omsteendigheder. En politiagent

er i madseetning til en civil agent
politiuddannet, men arbejder under
falsk identitet, som ger det muligt
at beveege sig i de miljper, der er
genstand for efterforskningen.

Politiagenter anvendes typisk som
led i efterforskningen af alvorlig
organiseret kriminalitet.



Retsplejelovens §§ 754 a — 754

d indeholder regler om politiets
anvendelse af agenter. Det fplger
bl.a. af reglerne, at politiet ikke

méa provokere nogen til at bega en
lovovertreedelse. Politiet méa sale-
des ikke som led i efterforsknin-
gen tilbyde bistand til eller traeffe
foranstaltninger med henblik p& at
tilskynde nogen til at udfgre eller
fortseette lovovertreedelsen, med-
mindre der foreligger en begrundet
mistanke om,

- at lovovertreedelsen er ved at
blive begéet eller forspgt,

- at efterforskningsskridtet ma
antages at veere af afggrende
betydning for efterforskningen, og

- at efterforskningen angér en lov-
overtreedelse, som kan straffes
med feengsel i 6 ar eller derover.

Det folger ogsa af reglerne, at
politiets bistand ikke méa bevirke

en forggelse af lovovertraedelsens
omfang eller grovhed, ligesom det
fremgar, at bistanden eller for-
anstaltningerne kun mé udfgres

af palititjenestemeaand. Endvidere
folger det af reglerne, at bistanden
eller foranstaltningerne sker efter
rettens kendelse. Det fplger imid-
lertid af retsplejelovens § 754 e, at
reglerne om agentvirksomhed i §§
754 a-754 d ikke finder anvendelse
ved efterforskning af overtraedel-
ser af bl.a. straffelovens § 114 om
terrorisme. Det betyder, at der ikke
geelder udtrykkelige regler i rets-
plejeloven for politiets anvendelse
af agenter, hvis efterforskningen

vedrgrer terrorisme efter straffe-
lovens § 114.

Det indebaerer navnlig, at PET kan
anvende agenter i forbindelse med
efterforskningen af terrorsager
uden en forudgdende dommerken-
delse, ligesom efterretningstje-
nesten i disse sager kan anvende
civile agenter. | hvilket omfang PET
i pvrigt matte veere bundet af de
regler, der fglger af retsplejeloven,
afggres af domstolene. Der er dog i
den juridiske litteratur enighed om,
at der ogsé ved efterforskning af
sager om terrorisme geelder et pro-
vokationsforbud, dvs. at efterret-
ningstjenesten ikke méa fa personer
til at bega lovovertraedelser, som
de ikke allerede er ved at begé eller
forspger at bega.

Amerikansk kokainsag

Flere af PET’s politiagenter var i
2009 med til at afslpre smugling
af tonsvis af kokain fra Columbia
og Venezuela til Vestafrika, hvor-
fra det blev smuglet videre til bl.a.
Europa. De danske politiagenters
indsats bidrog i veesentlig grad til,
at gerningsmeendene blev pagrebet.
Sagen omhandlede en internatio-
nal kokainorganisation med baser

i Colombia og Venezuela, og sagen
blev efterforsket af den amerikan-
ske fpderale narkotikaenhed Drug
Enforcement Administration (DEA).

En af sagens bagmeend blev i 2009
anholdt i Rumasnien og efterfol-
gende overfort til New York, USA,
hvor han sammen med de gvrige

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

bagmeend i 2010 blev idpmt en
langvarig feengselsstraf.

Sagen var en udlgber af en anden
DEA-efterforskning, hvor PET’s
politiagenter ogsé var involveret, og
som ferte til anholdelse af en rus-
sisk statsborger, der var mistaenkt
for at forspge at seelge vaben,
herunder jord-til-luft missiler,
panserbrydende ammunition og
spreaengstoffer til den colombian-
ske terrororganisation FARC. Den
russiske statsborger blev anholdt

i Thailand i 2008 og i slutningen af
2010 overfort til New York, USA,
hvor retssagen mod ham skal fores.
Han risikerer en faengselsstraf pa
mellem 25 &r og livstid, hvis han
bliver dpmt efter anklageskriftet.

City Gun-sagen

| 2008 blev en 51-arig mand anholdt
og misteenkt for illegal vdbenhandel.
Den illegale vabenhandler forsynede
kriminelle med skydevaben og ammu-
nition fra sin keelderbutik ‘City Guns’
i det indre Kpbenhavns. V&benhand-
leren blev afslgret, da politiet
opsatte avervagningskameraer i
butikken og en PET-agent blev brugt
som kunde i butikken. Agenten kpbte
en Smith & Wesson revolver med
tilhgrende ammunition. | september
2009 blev den 51-arige idpmt 3% ars
feengsel i Kpbenhavns Byret. Straf-
fen blev i @stre Landsret nedsat til
3 ar og 3 méneders faengsel.
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Amerikansk vaben- og kokain-sag
En af PET’s undercover-agenter

var i april 2011 med til at afslgre en
svensk statsborger, der forspgte at
levere vaben til den colombianske
terrororganisation FARC til gengeeld
for levering af kokain. | sagen, der er
efterforsket sammen med de ameri-
kanske myndigheder, optradte PET’s
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undercoveragent som mellemmand
og modtog i april 2011 i Kpbenhavn
prover fra de planlagte vabenleve-
rancer i form af en granatkaster og
en AK 47 riffel.

Den svenske statsborger, der tid-
ligere er dgmt for narkoforbrydelser
i Sverige, er feangslet i USA.

VIDNEBESKYTTELSE

| nogle tilfeelde, hvor en person

skal afgive vidneforklaring under en
straffesag, herunder hvis personen
har bistdet politiet i forbindelse
med opklaringen af en forbrydelse,
opstar der spprgsmal om beskyt-
telse af vidnet. | langt de fleste til-
feelde vil det veere tilstreskkeligt, at
vidnets navn mv. ikke oplyses for den
tiltalte, ligesom retten kan treeffe
bestemmelse om navneforbud,
referatforbud og derlukning.

Politiet og anklagemyndigheden

kan endvidere iveerkseette en
reekke praktiske foranstaltninger,
f.eks. politieskorte, patruljering og
bevogtning. Det er politikredsene,
der —eventuelt i samarbejde med
den overordnede anklagemyndighed
og PET —i hver enkelt sag skal fore-
tage en konkret vurdering af;, hvilke
beskyttelsesforanstaltninger der er
pakreevet for at beskytte vidnet.

| helt ekstraordinzere tilfeelde,

hvor de foranstaltninger, som kan
iveerksaettes af politikredsene, ikke
anses for tilstraekkelige, kan PET
iveerksaette vidnebeskyttelsesfor-
anstaltninger inden for rammerne
af det sé&kaldte vidnebeskyttelses-
program. Programmet har i sin
nuveerende form eksisteret siden
2001 og udvikles stadig i lyset af de
indvundne erfaringer. | forbindelse
med etableringen af vidnebeskyttel-
sesprogrammet i Danmark har man
i pvrigt sggt inspiration hos en lang
reekke lande i og uden for Europa.



De seerlige beskyttelsestiltag
iveerkseettes p& baggrund af en ngje
vurdering af savel den foreliggende
trussel som det vidne, der skal
beskyttes.

| de mest alvorlige tilfeelde kan der
foretages et fuldstaendigt identi-
tetsskifte, og den pageaeldende kan
eventuelt ogsa hjeelpes til et nyt liv
i et andet land. Vidnet féar i sa fald
at vide, at identitetsskiftet kun kan
gennemfpres, hvis vedkommende
afholder sig fra at begé kriminali-
tet og selv medvirker til processen,
bl.a. ved ikke at ops@ge sin tidligere
omgangskreds. Vidnet ggres i den
forbindelse bekendt med, at vidne-
beskyttelsesprogrammet ikke kan
forventes at fortseette, hvis vidnet
ikke overholder disse betingelser.

For en person kan indgé i vidne-
beskyttelsesprogrammet, skal der
foretages en lang reekke under-
spgelser og vurderinger for at sikre,
at vidnebeskyttelsesprogrammet
bliver en succes. | den forbindelse
stiller PET bl.a. juridisk, psykologisk
og leegelig bistand til radighed.
PET kan ikke oplyse neermere om
den praktiske fremgangsméade i
forbindelse med vidnebeskyttelse
eller om antallet af s&danne sager
af hensyn til de personer, der skal
beskyttes.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
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Sikkerhed

Sikkerhedsafdelingen er den stgr-
ste afdeling i PET og yder operativ
stotte til PET’s gvrige enheder
samt politikredsene fra henholdsvis
Aktionsstyrken, Observationsstyr-
ken, Teknisk center og Forhandler-
gruppen. Desuden varetager
afdelingens Livvagtsstyrke og
Sikringsgruppe en reekke person-
beskyttelsesopgaver. Derudover
er der en feelles stab i Sikkerheds-
afdelingen, som — udover Forhand-
lergruppen og Sikringsgruppen

— bestéar af et koordinatorkontor,
administrative medarbejdere samt

en planleegnings- og udviklingsenhed.

Sikkerhedsafdelingen har i 2009 og
2010 bidraget til Ipsning af sikker-
hedsmeessige opgaver i forbindelse
med en reskke sterre begivenheder,
herunder COP15, IOC-kongressen
og VM i fodbold i Sydafrika. Herud-
over har sikkerhedsafdelingen vare-
taget en reekke sikkerhedsmeessige
opgaver i forbindelse med royale
begivenheder, herunder statsbesgg
og meerkedage, ligesom en reaekke
udenlandske kunstnere, forfattere
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og meningsdannere har bespgt Dan-
mark og har modtaget forskellige
former for beskyttelse i forbindelse
med deres ophold i landet.

I0C-kongressen

| september 2009 blev der afholdt
I0C-kongres i Kgpbenhavn, og PET’s
Sikkerhedsafdeling deltog allerede
fra begyndelsen af 2008 i Dansk
Idreetsforbund arrangements-
komite vedrgrende den praktiske
og sikkerhedsmeessige planlaagning
af kongressen, som var det stgrste
idreetspolitiske mgde, der nogen-
sinde er blevet afholdt i Danmark.

Blandt mpdedeltagerne var fire
statsoverhoveder, herunder den
amerikanske praesident og preesi-
dentfrue, Brasiliens preesident, den
spanske premiereminister samt den
spanske konge og Japans premier-
minister. Hertil kom yderligere 20
hgjtstéende personer, der efter en
konkret vurdering blev tildelt livvag-
ter, ligesom en lang reekke reprae-
sentanter fra udenlandske konge-
huse deltog i mpdet. Derudover var
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COP15, der blev afholdt i Kgbenhavn i
december 2009 i Kgbenhavn, var en af
de stprste sikkerhedsmeessige opgaver
for dansk politi nogensinde

AKS’er deekket
af isslag under
CORLE!
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der flere kongelige I0C-medlemmer,
som blev tildelt personbeskyttelse
under deres ophold i Danmark.

COP 15

COP15, der blev afholdt i Kpben-
havn i december 2009 i Kgpbenhavn,
var en af de stgrste sikkerheds-
meessige opgaver for dansk politi
nogensinde. Planlezegningen af de
sikkerhedsmeessige tiltag i forbin-
delse med mpdet blev yderligere
vanskeliggjort af, at der fprst i
september 2009 var klarhed over,
at der ved mpdet ville veere en
omfattende deltagelse af uden-
landske stats- og regeringsledere.

PET’s Sikkerhedsafdeling, der
ligesom en reekke andre af PET’s
enheder var dybt involveret i de
sikkerhedsmaessige tiltag i forbin-
delse med mpdet, begyndte allerede
forberedelserne i 2008. Bl.a. deltog
medarbejdere fra afdelingen i de
arbejdsgrupper, som Udenrigsmini-
steriets havde nedsat i forbindelse
med COP15. Derudover deltog med-
arbejdere fra Sikkerhedsafdelingen

i Rigspolitiets samt Kgbenhavns
Politis operative stabsmgder. Des-
uden stod afdelingen for sikkerheds-
niveau-inddelingen af de 192 del-
tagende FN-lande. Denne inddeling
dannede grundlag for samtlige poli-
timaessige sikkerhedstiltag. Under
COP15 stod PET’s Livvagtsstyrke for
personbeskyttelsen af 168 VIP’ere,
heraf 118 stats- og regeringsledere,
hvilket gjorde det til den hidtil
stgrste personbeskyttelsesopgave

i Livvagtsstyrkens historie.
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Som et udtryk for opgavens enorme
omfang blev ca. 80 tidligere livvagter
genindkaldt og fik et intensivt
“brush-up”-kursus, séledes at de
kunne genindtreaede midlertidigt i
fjenesten. Ligeledes uddannede
Livvagtsstyrken 300 polititjeneste-
meaend, som skulle virke som chauf-

fgrer og kortegeledere under COP15.

Deltagere COP15

+ 118 stats- og regerings-
ledere

- 13 vicepreesidenter og
vicepremierministre

+ 22 udenrigsministre

- 15 gvrige VIP's (Repraesen-
tanter for udenlandske
kongehuse, FN’s general-
sekreteer, EU- reprassen-
tanter, NATO'’s generalse-
kreteer, formanden for Den
Afrikanske Union, Verdens-
bank-direktpren mv.)

- 14 medfplgende eegtefaeller

TEKNISK CENTER

PET's tekniske center Igser en
reekke opgaver inden for teknisk og
IT-baseret overvagning, sporing og
sikring som stette for PET’s opera-
tive enheder og politikredsene.

Centrets hovedarbejdsomréade er
teknisk bistand til etablering af
forskellige former for overvagning
og aflytning. Desuden yder Teknisk
center bistand i forbindelse med

sporing af personer eller kpretgjer,
ligesom centret varetager en reskke
sweepnings-opgaver, f.eks. i for-
bindelse med afdeekning af skjulte
vaben, spraengstoffer og aflyt-
ningsudstyr pa szerlige lokaliteter.
Centret stptter ogsa de operative
enheder i forbindelse med bl.a. ran-
sagninger og sikring af oplysninger
fra eksempelvis en computer.

Medarbejderne i Teknisk center er
navnlig politifolk, der ogséa er uddan-
net som eksempelvis elektronik-
eller radiomekaniker, men centret
réder ogsé over ingenigrer aog civile
it-eksperter.

Medarbejderne er inddelt i funk-
tionsgrupper med forskellige kompe-
tencer, og de far Igbende individuel
videreuddannelse herhjemme og i
udlandet med udgangspunkt i den
tekniske ekspertise, de har i for-
vejen. Teknisk center er i teet dialog
med samarbejdspartnere over hele
verden i udviklingen af teknisk over-
vagningsudstyr mv. Teknisk center
yder i et vist omfang ogsé bistand
til politikredsene i forbindelse med
indgreb i meddelelseshemmelighe-
den og bistér i forbindelse med den
tekniske uddannelse af de medar-
bejdere i kredsene, der varetager
opgaver vedrgrende indgreb i med-
delelseshemmeligheden.

OBSERVATIONSSTYRKEN

Observationsstyrken udfgrer
skygningsopgaver, faste observa-
tionsopgaver af forskellig karak-
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ter, foto-opgaver, overvagning og
ransagninger, ligesom observations-
styrken bistar ved installering af
aflytnings- og overvagningsudstyr.

Observationsstyrken er en afggrende
stottefunktion for efterretnings-
tjenestens operative aktiviteter.
Observationsstyrken spillede bl.a. en
afggrende rolle i forbindelse med den
langvarige og intense overvagning af
de misteaenkte i sagen om vabenrpve-
riet mod Antvarskov kaserne i begyn-
delsen af januar 2009.

Observationsstyrken yder lige-
ledes bistand til politikredsene i
forbindelse med efterforskningen
af andre former for alvorlig krimi-
nalitet, nar styrkens helt seerlige

kapaciteter og kompetencer er
pakreevet. Endvidere yder Observa-
tionsstyrken bistand i forbindelse
med uddannelse af de medarbegj-
dere i politikredsene, som varetager
observationsopgaver.

Medarbejderne i Observationsstyr-
ken er politifolk, der gennemgéar et
seerligt uddannelsesforlpb i PET, som
kan suppleres med kurser i udlan-
det, ligesom der p& dette omrade
Ipbende udveksles erfaringer med
tilsvarende enheder i andre lande.

AKTIONSSTYRKEN (AKS)

PET's Aktionsstyrke er en spe-
cialenhed i efterretningstjenesten,
der har til opgave at opretholde et

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

operativt antiterrorberedskab og
medvirke til bekeempelse af terro-
risme og grov organiseret krimina-
litet ved at sikre politiet forsvarlige
Ipsningsmuligheder i vanskelige
indsatsopgaver, hvor den alminde-
lige politiuddannelse og -udrustning
ikke er tilstreekkelig.

Aktionsstyrkens opgaver

- Gidselredning

- Terrorbekeempelse

- Seerligt farlige anholdelser

- Vanskelige indsatsopgaver

- Seerlig personbeskyttelse

- Seerlige observationsopgaver.

- Andre specialopgaver, hvor den
almindelige politiuddannelse eller
udrustning ikke er tilstraekkelig

Aktionsstyrken har et teet sam-
arbejde med enheder fra Forsva-
ret, der yder bistand med bade
personale og materiel til stptte i
operative opgaver og i forbindelse
med uddannelse. Derudover er

der etableret fzlles arbejdsgrup-
per med henblik pd koardinering af
viden, teknik og taktik, der anvendes
i forbindelse med operative opgaver
og uddannelse, hvor Forsvaret yder
stotte til politiet.

| forbindelse med COP15 varetog
Aktionsstyrken sikringen af vand-
omraderne i Kpbenhavns havn og
omréderne omkring lufthavnen.
Desuden stod Aktionsstyrken for en
reekke sikkerhedsmaessige opgaver
i forhold til visse VIP’er samt luft-
rummet over hovedstaden.
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PET’s Aktionsstyrke er en specialenhed |
efterretningstjenesten, der har til opgave at
opretholde et operativt antiterrorberedskab
og medvirke til bekeempelse af terrorisme

0g grov organiseret kriminalitet
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Aktionsstyrken yder Ipbende bistand
til politikredsene og andre dele af
PET i forbindelse med anholdelses-
aktioner. Aktionsstyrken bistod lige-
ledes under kidnapningssagen af en
5-8&rig dreng i 2008. Det var séledes
medarbejdere fra Aktionsstyrken,
der med stptte fra Observations-
styrken, Teknisk center og Forhand-
lergruppen bragte den 5-arige i
sikkerhed og foretog anholdelserne
af kidnapperne.

Det internationale samarbejde
mellem indsatsstyrker i Europa er
under fortsat udvikling, og Aktions-
styrken har i den forbindelse del-
taget ved flere storre gvelser

og workshops i forskellige EU-lande.

LIVVAGTSSTYRKEN

PET oplever en stadig stigende
veekst i opgaver i relation til beskyt-
telsen af personer og institutioner.
Stigningen er en konsekvens af det
overordnede trusselshillede og en
reekke konkrete trusler mod offent-
lige personer.

Personbeskyttelse ydes altid pa
grundlag af en konkret trussels-
vurdering. PET har ansvaret for
alle offentlige livvagtsopgaver i
Danmark, og PET’s Livvagtsstyrke
beskytter i dag medlemmer af kon-
gehuset, medlemmer af regeringen,
enkelte politikere, og udenlandske
ambassadorer, visse udenlandske
bespgende og andre offentlige

AKS og.enheder fra-forsvaret =
-p&-patculje under COR15: personer i Danmark.
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En livvagt er politiuddannet og har
typisk 6-7 ars anciennitet, for de
blev ansat i Livvagtsstyrken. Kandi-
dater gennemgar fysiske og sprog-
lige prover samt test i vAbenbrug
og kgreteknik. En livvagt skal have
en god fysik, gode samarbejdsev-
ner og kunne bevare overblikket i
pressede situationer. Hvert ar skal
livwvagterne besta prpver i bl.a. kere-
teknik, vabenbrug og fysisk traening.

Gamma 10

Livvagtsstyrken rader over en
specialenhed — “Gamma 10” — som
har en seerlig missionsorienteret
uddannelse og réder over seerligt
udstyr. Gamma 10 varetager i teet
samarbejde med forsvarets spe-
cialenheder og forsvarets livvagter
personbeskyttelsen ved bl.a. mini-
stres rejser til konfliktomréder som
Irak og Afghanistan.

KOORDINATORKONTORET

Sikkerhedsafdelingens koordinator-
kontor har den daglige kontakt til
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alle ministerier, ligesom de koor-
dinerer de sikkerhedsmeessige tiltag
i forhold til bl.a. ministre og medlem-
mer af Folketinget samt udenland-
ske repreesentationer i Danmark.

Koordinatorkontoret har yderligere
et fast samarbejde med de danske
idreetsorganisationer vedrgrende
storre idreetsbegivenheder her-
hjemme og i udlandet. Dette bevir-
kede, at PET bl.a. havde sikker-
hedskoordinatorer til stede under
Sommer OL 2008 i Bejjing, Vinter
OL 2009 i Vancouver samt VM i
fodbold i Sydafrika i juni 2010.

Sikkerheden ved udenlandske
ambassader i Danmark

PET arbejder teet sammen med de
udenlandske ambassader i Danmark
om beskyttelsen af ambassaderne
og deres medarbejdere mod sikker-
hedsmeaessige trusler.

PET radgiver i den forbindelse de
udenlandske diplomatiske repree-
sentationer om sikkerhedsmeaessige

spprgsmal, ligesom efterretnings-
tjenesten underretter ambassa-
derne om forhold af betydning for
repraesentationernes egne sikker-
hedsforanstaltninger.

PET har ikke detaljeret kendskab

til de enkelte ambassaders egne
sikkerhedsforanstaltninger, men
det forudseettes som led i sam-
arbejdet med ambassaderne, at
efterretningstjenesten underrettes
om sikkerhedsforanstaltninger, der
har betydning for politiets og efter-
retningstjenestens varetagelse af
sikkerhedsopgaver i forhold til de
enkelte ambassader.

FORHANDLERGRUPPEN

PET's Forhandlergruppe bistod

bl.a. i den meget omtalte Oliver-sag
i 2008, hvor en 5-arig dreng blev
kidnappet og familien afkraevet
Ipsepenge. Forhandlergruppen har
ligeledes bistéet paolitikredsene med
en lang raekke opgaver i forbindelse
med forskansninger og averheaen-
gende selvmords-forseg, bl.a. i
Karup, hvor en pilot i 2010 truede
med at begé selvmord ved bevidst
at lade et stjalet sveevefly med
hjeelpemotor styrte til jorden.

Forhandlergruppen yder séledes
bistand i forbindelse med heendel-
ser, hvor der er behov for forhand-
ling mv. for at undg& magtanven-
delse, afveerge skader, indsamle
informationer eller fremme overgi-
velse. Det kan bl.a. veere tilfeeldet,
nar en gerningsmand har barrikade-



ret sig eller i forbindelse med politi-
ets h&ndtering af selvmordstruede
personer og psykisk syge.

Forhandlergruppen yder endvidere
bistand i forbindelse med kidnap-
nings og gidselsituationer. Det drejer
sig bl.a. om kidnapninger i familie-
sager og i forbindelse med gidsel-
tagninger, der har gkonomiske,
politiske eller ideologiske mal.

Forhandlernes overordnede opgave
er at skabe kontakt til gernings-
meendene for om muligt at fa
kontrol og overblik over situationen
samt skabe grundlaget for en
fredelig Igsning.

Forhandlergruppen yder ogsé
assistance i forbindelse med gid-
selstagninger af danskere i udlan-
det. Forhandlerne bistér bl.a. med
situationsanalyser, planlaagning

af lpsningsscenarier og logistik i
forhold til forhandlingsforligbet.
Radgivning og stette til de paregr-
ende er 0gsa en central opgave |
den forbindelse. Derudover réadgiver
Forhandlergruppen Udenrigsmini-
steriet og danske repreesentationer
i udlandet, bl.a. ved udarbejdelse

af overordnede strategiplaner og
iveerkseettelse af stptteforanstalt-
ninger péa stedet.

Forhandlergruppen bestar af poli-
tiuddannede medarbejdere med
stor modenhed og livserfaring, som
er ngje udvalgt ud fra personlige,
kommunikative og empatiske evner.
Efter udveelgelsen gennemgéar

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

aspiranterne et intensivt uddannel-
sesforlgb.

Forhandlerne er i det daglige til-
knyttet andre politienheder, hvor
de udfgrer normal tjeneste, men
kan tilkaldes, nar det er pékraevet.
Enkelte er i stand til, med meget
kort varsel, at rejse ud til opgaver
i hele verden.

SIKRINGSGRUPPEN

Sikringsgruppen varetager mere
stationaere bevogtnings- og per-
sonbeskyttelsesopgaver i forhold

til bl.a. regeringen, Folketinget og
Kongehuset samt seerligt truede
personer, som f.eks. bladtegneren
Kurt Vestergaard. Endvidere yder
Sikringsgruppen radgivning og
beskyttelse i forbindelse med seer-
lige veerditransporter. Indsatsen
omfatter bade trusselsvurderinger
og operativ indsats. Desuden rad-
giver Sikringsgruppen finanssek-
toren om spprgsmaél vedrgrende sik-
kerheden i forhold til veerdicentraler
og pengehéndteringsvirksomheder.
Sikringsgruppen rader desuden over
en specialenhed, der kan indsaette
spraengstofhunde med henblik pa
sweepning og bevogtning af seerlige
lokaliteter.

Derudover blev der i 2009 oprettet

en international sikringsgruppe
(lzes om denne i kapitel 4).
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Forebyggende
sikkerhed

Udviklingen i trusselsbilledet har
understreget npdvendigheden af

at supplere den traditionelle efter-
forskningsmeessige tilgang med en
mere bredspektret og forebyggende
indsats for at styrke samfundets
samlede modstandskraft mod ter-
rorisme, spredning af massepde-
lzeggelsesvaben, ekstremisme og
spionage.

Derfor har PET de senere ar styrket
samarbejdet med offentlige myndig-
heder og private aktgrer, der besid-
der kompetencer, erfaring og viden,

som har betydning for indsatsen pé&

disse omrader.

FOREBYGGELSESCENTRET

Den tidlige forebyggende indsats
varetages af PET’'s Forebyggelses-
center, der har ansvaret for initia-
tiver og praojekter, som forebygger
udvikling af voldelig ekstremisme.
Centret radgiver om forebyggelse
af voldelig ekstremisme og radikali-
sering, og det stptter myndigheder,
lokale kreefter og unge i at bryde
med en potentiel kriminel aktivitet
eller pdbegyndt kriminel Ipbebane.
Centret skaber sine resultater

ved at arbejde tvaerfagligt og pro-
Jjektorienteret og ved at inddrage,
dygtiggere og ansvarliggere de
eksterne aktgrer.

Den tidlige forebyggende indsats
Som konsekvens af udviklingen i
trusselshilledet er tidlig forebyg-
gelse af voldelig ekstremisme en

hgjt prioriteret opgave for PET.
Det betyder et pget fokus pa iseer
forebyggelse af den politisk-religi-
pst motiverede ekstremisme, som
opfordrer til brug af vold.

Strategisk fokus pa forebyggelse
Den forebyggende indsats er et
saerskilt og strategisk fokusomrade
i PET. Gennem den forebyggende
indsats forsgger PET at sikre, at
potentielle trusler identificeres og
handteres sa tidligt som muligt.

Indsatsen forudsaetter et bredt
samarbejde med en reekke myndig-
heder og en omfattende dialog med
repraesentanter fra forskellige etni-
ske og religipse miljper i Danmark.
Det geelder ogsa personer og grup-
peringer, som repraesenterer mere
kontroversielle holdninger.

| arbejdet er det vigtigt for PET at
respektere ytrings- og trosfriheden
og undga at stemple individer og
grupper pa baggrund af ideologisk
eller religipst tilhgrsforhold. PET’s
fokus er derfor p& den konkrete og
bekymrende adfeerd, som pegeri
retning af vold eller anden kriminel
aktivitet.

Indsatsen er nyskabende blandt
sikkerheds- og efterretningstjene-
ster, og der er derfor stor interesse
for PET’s arbejde pa& dette omrade
hos efterretningstjenestens samar-
bejdspartnere i udlandet.



Bredt og Ipsningsorienteret
samarbejde

Indsatsen er baseret pa en erken-
delse af, at kriminalitetsforebyg-
gelse forudseetter en tillidsska-
bende indsats, der involverer mange
forskellige aktgrer i det danske
samfund.

Forebyggelsescentret ser det som
en vigtig opgave at styrke eksiste-
rende netveerk og institutioner

— professionelle eller frivillige — for
derigennem at kunne samarbejde
med personer og gennem personer,
der i forvejen er pé talefod med
unge og deres foreeldre. S&danne
netveerk udgeres bl.a. af det lands-
daekkende SSP (Skole — Socialfor-
valtning — Politi), PET’s Dialogforum
mod voldelig ekstremisme og et
stort antal kontakter i forskellige
lokalmiljger i Danmark.

FORTROLIGT

FIOTO: REIR

SSE

Det er PET’s erfaring, at SSP-struk-
turen med sit allerede landsdeek-
kende netveerk og tveerfaglige til-
gang, er et oplagt sted at forankre
forebyggelsen af voldelig ekstre-
misme. De tre myndigheder — skole,
socialforvaltning, politi — har for-
skellige muligheder for at opfange
tegn pé bekymrende adfeerd hos de
unge. Og sammen har de via SSP-
samarbejdet mulighed for at dele
denne viden og koardinere en krimi-
nalpraeventiv indsats.

Forebyggelsescentret formidler sin
viden om h&ndtering af unges risiko-
adfeerd til kommuner og politikredse
bl.a. gennem undervisningstilbud i
samarbejde med Integrationsmini-
steriets Demokratikontor.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

PET's landdeekkende indsats har
veeret med til at skabe en pget
bevidsthed om forebyggelse af eks-
tremisme som en integreret del af
det lokale kriminalitetsforebyggende
arbejde. Indsatsen har séledes
skabt en pget opmeerksomhed, der
har bidraget til at lokale aktgrer
har faet mulighed for hurtigere og
bedre at opsamle og h&ndtere kon-
krete sager.

PET’s Dialogforum

PET’s Dialogforum mod voldelig
ekstremisme omfatter repreesen-
tanter for etniske organisationer,
beboerfareninger, professionelle
inden for bgrne- og ungeomrédet
0g andre ressourcepersoner. En
npdvendig forudseetning for at veere
med i dette forum er indsigt og ind-
flydelse i eget lokalmiljp, og at man
tager afstand fra brugen af vold.

Dialogforum er sat bredt sammen
bade hvad angar etnicitet, kgn,
holdninger og geografi. Man mpdes
to gange arligt for at drgfte et
eller flere temaer, og medlemmerne
bidrager med deres synspunkter i
den ofte livlige debat.

Gennem Dialogforum formidler PET
kontakt og bygger bro mellem del-
tagere, foreninger og myndigheder.
Desuden bringes deltagernes viden
og erfaring i spil til gavn for de
forebyggende indsatser, som Fore-
byggelsescentret i pvrigt seetter

i veerk — f.eks. n&r PET udgiver rad-
givningsmateriale eller igangseetter
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projekter, der forudsaetter et neert
kendskab til modtagerne.

PET stetter sa vidt muligt fore-
byggende tiltag, som kommer fra
medlemmer af Dialogforum — f.eks.
ved at formidle kontakt til relevante
myndigheder og stille Forebyggel-
sescentrets viden til rddighed for
paneldebatter med unge m.m.

Kriminalforsorgen

Erfaringen viser, at faangsler og
arresthuse kan udggre rammen om
radikaliserings- og rekrutterings-
forspg rettet mod svage eller pa
anden vis udsatte afsonere. PET

og Kriminalforsorgen samarbejder
om en ny uddannelse méalrettet alle
ansatte i Kriminalforsorgen, som er
i kontakt med personer, der afsoner
en dom. Formaélet er at forebygge
og modvirke radikalisering og volde-
lig ekstremisme i Kriminalforsorgens
institutioner.

PET’s raolle er at bidrage med

viden og undervisning for at hgjne
opmeaerksomheden om disse feeno-
mener. Til formélet udvikles en bru-
gervenlig elektronisk handbog, som
Kriminalforsorgens egne undervisere
kan benytte. Uddannelsen skal pa
sigt implementeres i grunduddannel-
sen for alle feengselsfunktioneerer.

Tillid gennem opse@gende kontakt
Denne del af Forebyggelsescentrets
arbejde omfatter opspgende kon-
takt til lokale samarbejdspartnere,
der efterspprger oplaeg ved eller
paneldeltagelse af PET’'s medar-
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bejdere i forbindelse med arrange-
menter, f.eks. pa hgjskoler, i for-
eninger eller pé& skoler. PET oplever,
at mange — sével undervisere som
foreeldre — efterlyser mere generel
viden om radikalisering og voldelig
ekstremisme, og hvad man som den
unges naermeste kontakt selv kan
veere opmeerksom pda. Forebyg-
gelsescentrets medarbejdere har
ud over at stille op med opleeg pa
konferencer og seminarer ogséa ydet
individuel radgivning pa baggrund af
konkrete henvendelser.

Det er desuden PET’s erfaring, at
denne form for opsggende arbejde
har markant positiv indflydelse pa
synet pa og holdningen til PET i en
reekke potentielt s&rbare lokalmil-
Joer og blandt unge, der kunne blive
mal for rekrutteringsforseg fra
ekstremistiske grupperinger. Antal-
let af foreninger og institutioner,
som gnsker Forebyggelsescentrets
opleeg, har veeret stopt stigende
siden centrets etablering.

PET's opspgende kontakt koordine-
res med andre myndigheders opsg-
gende og tillidsskabende aktiviteter
i relevante lokalmiljper.

PET har siden 2003 afholdt fire
offentlige konferencer om terror
og sikkerhed. Deltagerne har bl.a.
veeret myndigheder, repraesen-
tanter for foreninger og lokalsam-
fund, forskere, medier og politikere.

P& den seneste konference i 2009
blev temaet “Terrorisme og kom-

munikation” belyst gennem opleeg
og paneldebat med deltagelse af
nationale og internationale eks-
perter, politikere og journalister.
PET satte her fokus pé vigtigheden
af et preecist sprog for at undgé
stigmatisering og sammenblanding
af religion og voldelig ideologi. Med
en forkert brug af religipse begre-
ber risikerer man at legalisere og
understptte voldelige ekstremisters
sprogbrug og opdeling af verden i et
“0s” mod “dem”. Denne problematik
blev ogsé debatteret i workshops af
konferencedeltagerne, hvor konklu-
sionerne netop pegede pa vigtig-
heden af dialog med alle grupper

og trossamfund, inklusion, at man
undgér ungjagtige generaliseringer
og ikke mindst, at indsatsen mod
voldelig radikalisering er en feelles
sag, som kraever en feelles indsats.

Exit-samtaler

PET har med gkonomisk stptte fra
EU og i samarbejde med Integrati-
onsministeriet igangsat et pilotpro-
Jjekt, hvor PET skal udvikle metoder,
som kan veere med til at treekke
personer vaek fra en voldelig ekstre-
mistisk lpbebane. Projektet er en del
af Regeringens handlingsplan

“En feelles og tryg fremtid” fra 2009,
og det afsluttes i 2012. Det er PET’s
malsaetning at tilskynde personer

til at aendre adfeerd i en ikke-eks-
tremistisk retning gennem direkte
kontakt og dialog. Det er tanken, at
PET skal stotte de aktgrer, der har
de bedste forudseetninger for at na
udsatte personer, med redskaber



til at handtere de vanskelige udfor-
dringer.

Dele viden og erfaringer med andre
Nar man skal opn& resultater pa sa
komplekst et omréade som fore-
byggelse af voldelig ekstremisme,
er det vigtigt at have adgang til
andres viden og erfaringer. PET
indhenter derfor Ipbende sével
forsknings- som erfaringsbaseret
viden hos udenlandske institutioner
og myndigheder som inspiration til
det forebyggende arbejde, ligesom
PET Ipbende og systematisk evalu-
erer pa igangveerende forebyggende
aktiviteter.

RADGIVNINGSCENTRET

Sikkerhedsréadgivning

PET yder sikkerhedsradgivning i for-
hold til en raekke offentlige myndig-
heder og private i Danmark. Gennem
réddgivning om, hvordan man sikrer
sig mod truslen fra bl.a. terrorisme,
ekstremisme og spionage, bidrager
PET til at styrke sikkerheden og
robustheden i det danske samfund.

Hvem modtager radgivning fra PET?
PET’s sikkerhedsradgivere yder
rédgivning til de institutioner og
aktgrer, der er truede, seerligt
sérbare eller saerligt kritiske for det
danske samfund. Det indbefatter
bl.a. Folketinget og dets medlemmer,
Kongehuset, seerligt truede enkelt-
personer, ministerier og styrelser,
offentlige virksomheder, uden-
landske ambassader i Danmark og
danske repraesentationer i udlandet.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

PET radgiver desuden ejere og ope-
ratgrer af Danmarks kritiske natio-
nale infrastruktur. R&dgivningen har
seerligt fokus pad omraderne energi,
transport samt it og tele.

Derudover yder centret radgivning
til private virksomheder og organi-
sationer, nar sarlige hensyn taler
herfor. Som et led i indsatsen for
at styrke danske virksomheders
robusthed og sikkerhed i forhold

til truslen fra terrarisme, alvorlig
organiseret kriminalitet og spionage
samarbejder PET bl.a. med bran-
cheorganisationen Dansk Industri
(DI). Samarbejdet har bidraget til
at skabe pget bevagenhed om sik-
kerhedsmeessige problemstillinger
blandt danske virksomheder, der
risikerer at blive mé&l for terrorisme,
ekstremisme eller spionage, enten

i Danmark eller i udlandet. PET har,
som led i samarbejdet, bistédet med
rédgivning i forbindelse med en
reekke mgder arrangeret af DI.

PET og DI har i 2009 udgivet vej-
ledningen; 'Undgé Kidnapning’, der
blev godt modtaget af sé&vel myn-
digheder som virksomheder. Vej-
ledningen indeholder praktiske ag
konkrete radd om, hvordan ansatte
og virksomheder kan tage en reekke
forholdsregler for at forebygge og
handtere kidnapninger i udlandet.
Desuden udgav PET og DI i 2010
pjecen “Beskyt din virksomhed”,

der samler en reekke rédd om, hvad
virksomheder konkret kan gere pa
et stadig mere globalt marked for
at beskytte sig maod bl.a. terrortrus-
len. Ydermere udgav PET i december
2010 pjecen “Informationssikkerhed”,
som giver gode rad til myndigheder
og virksomheder om, hvordan man
undgér, at fglsomme oplysninger
falder i de forkerte hasnder.

Hvordan radgiver PET?
Radgivningscentret yder en hel-
hedsorienteret radgivning om
sikkerhed, der integrerer tre sam-
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menhaengende dele af en robust
sikkerhedskultur: Personsikkerhed,
fysisk sikring og informationssik-
kerhed. R&dgivningen er fokuseret
pa risikohandtering og risikoredu-
cering. Sigtet er at etablere den
npdvendige robusthed i forhold til
det aktuelle trusselshillede.

Udgangspunktet for r&dgivningen
er en vurdering af henholdsvis trus-
len og den relevante modstands-
kraft (se figur). Trusselsvurderingen
udformes primeert af PET’'s Center
for Terroranalyse og Center for
National sikkerhed.

Mal

Risici
Konsekvens

Sandsynlighed

Trussel Modstand

Radgivning om sikkerhed tager
udgangspunkt i principperne:

- “en til en”

- “en til mange” og

- “en til alle”

Radgivningen kan gennemfpres som
en dialog med én modtager, ved at
gennemfore storre moder med flere
modtagere, f.eks. i en af de mange
kontaktgrupper med deltagelse af
offentlige myndigheder og private
virksomheder og institutioner mv,,
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eller ved at udgive rédgivende publi-

kationer, som er tilgeengelige for alle.

Formaéalet er altid at levere en mal-
rettet rddgivning, der passer til
modtagernes behov. En eller flere
af r&dgivningsprincipperne bringes
i spil ud fra en vurdering af, hvor
kritisk et omrade er, og hvor bred
malgruppen er.

Fysisk sikring

Efterspgrgslen p& radgivning om
fysisk sikring er fortsat stigende.
Angrebet p& den danske ambassade
i Islamabad den 2. juni 2008 viser,
at bl.a. danske reprassentationeri
udlandet befinder sig i en ny sikker-
hedssituation. Derfor er indsatsen
i forhold til ambassadernes sikker-
hed gget. | samarbejde med Uden-
rigsministeriet gennemforer PET
Ipbende rédgivning med henblik pa
iveerkseettelse af de npdvendige
sikkerhedsforanstaltninger ved de

danske repraesentationer i udlandet.

Lees mere om ambassadesikkerhed
i kapitel 4.

Erfaringer fra udlandet viser, at
terrorister ofte foretraskker let
tilgeengelige og ubeskyttede mal,
hvor mange mennesker samles.
Derfor har Radgivningscentret i
samarbejde med TrygFonden iveerk-
sat et projekt, der skal resultere i
malrettet sikkerhedsradgivning til
gjere, ansatte og sikkerhedsansvar-
lige pa steder, hvor mange menne-
sker samles. Til brug for dette
arbejde vil der bl.a. blive gennemfprt
en omfattende analyse af, hvorledes

almindelige danskere opfatter tryg-
hed og sikkerhed. Der er bevilget

4 millioner kroner til projektet, der
planleegges gennemfprt medio 2012.

Personsikkerhed

Efter anmodning fra offentlige
myndigheder gennemferer PET per-
sonunderspgelser af personale, som
skal handtere klassificeret mate-
riale. Myndighederne treeffer selv
afgerelse om sikkerhedsgodkendelse
pa grundlag af PET’s underspgel-
ser. For politiansatte og personer

i private virksomheder, der udfgrer
opgaver for politiet, er PET godken-
dende myndighed.

For en personunderspgelse kan
gennemfores, skal personen, der
underspges, give sit skriftlige
samtykke. Omfanget af den enkelte
personundersggelse afheenger af,
hvilket klassifikationsniveau perso-
nen skal kunne ha&ndtere.

Antallet af personundersggelser har
veeret markant stigende de senere
ar. Stigningen skyldes bl.a. myndig-
hedernes pgede behov for perso-
nale, der skal h&ndtere klassificeret
materiale.

Informationssikkerhed

PET er Danmarks nationale sikker-
hedsmyndighed, og rammerne for
PET’s arbejde med informationssik-
kerhed er beskrevet i Statsministe-
riets cirkuleere nr. 204 af 7. decem-
ber 2001 om sikkerhedsbeskyttelse
af informationer af feelles interesse
for landene i NATO, EU eller WEU.
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PET godkender og ferer tilsyn med
civile myndigheder, der handterer
oplysninger, som er klassificeret af
hensyn til statens sikkerhed. Der er
et stigende behov for at godkende
myndighedernes h&ndtering af klas-
sificerede oplysninger og dermed
ogsa et pget behov for rddgivning
om sikring af s&danne informationer
pa en effektiv og afpasset made.

PET's mal er at vaere med til at
hgjne myndighedernes generelle
informationssikkerhed og deres
handtering af bade fglsomme og
formelt klassificerede informationer.
Dette geres bl.a. ved at fokusere

pa myndighedernes sikkerhedskultur
og ved at godkende teknalogiske
Ipsninger, der béde er sikre og
brugervenlige.

PET er ogsé i dialog med en reskke
virksomheder om handtering og

beskyttelse af fplsomme informa-
tioner for at medvirke til at styrke

30.000 40.000 50.000

virksomhedernes robusthed maod
spionage, tyveri eller uhensigts-
meaessig eksponering af kritiske
virksomhedsdata.

PET har i det seneste ar tilfgrt flere
ressourcer til omradet, ligesom der
er etableret et teet samarbejde
med Forsvarets Efterretningstjene-
ste samt IT- og Telestyrelsen. Sam-
arbejdet vedrgrer bade forebyggel-
sen og handteringen af trusler mod
informationssikkerheden.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
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A. STRAFFELOVENS KAP. 12 0OG 13

12. kapitel
Forbrydelser mod statens selvstandighed
og sikkerhed

§ 98. Den, som foretager en handling, der
sigter til ved udenlandsk bistand, ved magt-
anvendelse eller ved trussel derom at bringe
den danske stat eller nogen del af denne
under fremmed herredemme eller at lpsrive
nogen del af staten, straffes med feengsel
indtil pa livstid.

Stk. 2. Efter bestemmelsen i stk. 1 straf-
fes ogsa den, som med det neevnte formal
iveerksaetter mere omfattende sabotage,
produktions- eller trafikstandsning, samt
den, der deltager i s&dan foranstaltning
vidende om, hvortil handlingen sigter.

§ 99. Den, som foretager en handling, der
sigter til at p&fgre den danske stat eller
nogen med den for krigstilfeelde forbunden
stat krig, beseettelse eller andre fjendtlig-
heder s&som blokade eller anden tvangs-
foranstaltning, eller som i gvrigt virker for,
at den danske stats bestemmelsesfrihed ved
udenlandsk bistand kreenkes, straffes med
feengsel indtil pa livstid.

Stk. 2. Ved beseettelse forstas her og andet-
steds i kapitlerne 12 og 13 fremmed besast-
telse af dansk statsomrade, nér og séleenge
den patvinges landet ved magtanvendelse
eller trussel derom.

§ 100. Den, som ved offentlige udtalelser
tilskynder til, eller som fremkalder gjensynlig
fare for fjendtlige forholdsregler mod den
danske stat, straffes med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, som ved offentlige udtalelser
tilskynder til, eller som fremkalder gjensynlig
fare for fremmed magts indblanding i den
danske stats anliggender, straffes med bade
eller feengsel indtil 1 ar.

§ 101. Den, som med krig, besaettelse eller
andre fjendtligheder for gje foretager nogen
handling, hvorved bistand til fjenden forbe-
redes, straffes med feengsel indtil 16 ar.

§ 102. Den, som under krig eller beseettelse
yder fjenden bistand ved réad eller dad eller
til fremme af fjendtlig interesse svaekker
den danske stats eller dens forbundsfeelles
kampdygtighed, straffes med feengsel
indtil 16 ar.

Stk. 2. Som bistand til fjenden anses saledes
fplgende forhold:

1) Hvervning til eller tjenstgering i fjendtlig
krigs- eller beseettelsesmagts veebnede
styrker eller i tilknytning til disse virkende
militaere eller palitimaessige korps eller
lignende korps eller organisationer.

2) Udfgrelse af hverv som civil funktioneer
under fjendtlig krigs- eller besaettelses-
magts politi- eller faangselsveesen, for
sé vidt hvervet omfatter deltagelse i
afhering eller bevogtning af fanger.

3) Angiveri eller lignende medvirken til, at
nogen af fjendtlig myndighed eller dermed
samarbejdende organisation eller person
anholdes eller udsaettes for anholdelse
eller overlast.

4) Propaganda til fordel for fjendtlig

krigs- eller besaettelsesmagt, herunder

virksomhed som udgiver, redakter eller

forretningsfgrer ved dagblad, tidsskrift,
forlag eller pressebureau, der arbejder

til fremme af fjendtlig interesse.



5) Ydelse af vaesentlig gkonomisk stptte til
fremme af propaganda af den under nr. 4
neaevnte art eller til parti eller organisa-
tion, der p& utilbgrlig made samarbejder
med den fjendtlige krigs- eller besasttel-
sesmagt eller virker til fremme af dennes
interesser.

Stk. 3. Har angiveri, jf stk. 2, nr. 3, fundet
sted under sddanne omstandigheder, at
gerningsmanden har indset, at nogen derved
blev udsat for overheengende fare for at
miste livet, lide alvorlig skade pa legeme eller
helbred, blive fort ud af landet eller blive
bergvet friheden i leengere tid, eller er over-
treedelse af §§ 245, 246 eller 250 begéet
for derved at fremtvinge forklaring eller til-
stéelse eller i pvrigt som led i mishandling
af fanger, kan faengsel pa livstid idgmmes.

§ 103. Den, som under krig eller beseet-
telse eller under truende udsigt dertil
misligholder en kontrakt, der vedrerer de
af den danske stat i den anledning trufne
foranstaltninger, eller som p& anden méade
modvirker sddanne foranstaltninger, straf-
fes med feengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Har misligholdelsen fundet sted af
grov uagtsomhed, er straffen bgde eller
feengsel indtil 4 maneder.

§ 104. Den, som pa utilberlig méde, direkte
eller gennem mellemled, i erhvervsmasssig
henseende samarbejder med fjendtlig krigs-
eller besesttelsesmagt, straffes med bpde
eller faengsel indtil 8 ar.

Stk. 2. Strafansvar efter stk. 1 kan péleegges
enhver, der har haft en ledende stilling

i vedkommende virksomhed. Strafansvar kan
ligeledes péleegges andre i virksomheden
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beskeeftigede personer, nar der for deres
vedkommende foreligger en seerlig stedende
optreeden.

Stk. 3. Ved afgerelsen af, om og i hvilken grad
forholdet méa anses for utilberligt, vil foruden
virksomhedens betydning for den fjendtlige
krigs- eller besaettelsesmagt navnlig veere
at tage i betragtning, hvorvidt vedkommende

1) selv har veeret aktiv for at fa forretnings-
forbindelse indledet, fortsat eller udvidet,

2) ifjendens interesse pa eget initiativ har
foretaget en omleegning af virksomheden
eller ydet eller forspgt at yde storre eller
hurtigere produktion end pakraevet,

3) har p&kaldt fjendens bistand over for
danske myndigheder til fremme af sine
interesser,

4) har hindret eller spgt at hindre danske
myndigheder i at fa fuld adgang til at
blive bekendt med virksomhedens
forhold eller

5) har opnaet eller spgt at opna urimelig
fortjeneste eller andre fordele, der ikke
har veeret forretningsmeessig rimeligt
begrundede.

§ 105. Den, som under beseettelse foretager
en handling, der sigter til at formé& besaettel-
sesmagten eller nogen med denne samarbej-
dende organisation eller person til at kreenke
danske myndigheders bestemmelsesfrihed,
eller som pé utilbgrlig made udnytter forbin-
delse med besaettelsesmagten eller nogen
med denne samarbejdende organisation eller
person til at skaffe sig eller andre seerlig
fordel, straffes med faengsel indtil 8 ar.

8§ 106. Den, som handler mod statens tarv
under varetagelsen af et ham overdraget
hverv til pa statens vegne at forhandle eller
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afgpre noget med fremmed stat, straffes
med feengsel indtil 16 ar.

§ 107. Den, som i fremmed magts eller orga-
nisations tjeneste eller til brug for personer,
der virker i s&dan tjeneste, udforsker eller
giver meddelelse om forhold, som af hensyn
til danske stats- eller samfundsinteresser
skal holdes hemmelige, straffes, hvad enten
meddelelsen er rigtig eller gj, for spionage
med faengsel indtil 16 ar.

Stk. 2. S&fremt det drejer sig om de i § 109
neevnte forhold, eller handlingen finder sted
under krig eller besesttelse, kan straffen
stige indtil feengsel p& livstid.

8§ 108. Den, som, uden at forholdet falder ind
under § 107, i pvrigt foretager noget, hvorved
fremmed efterretningsvaesen seettes i stand
til eller hjeelpes til umiddelbart eller middel-
bart at virke inden for den danske stats
omrade, straffes med faengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. S&fremt det drejer sig om efter-
retninger vedrgrende militeere anliggender,
eller virksomheden finder sted under krig
eller beseettelse, kan straffen stige indtil
feengsel i 12 ar.

§ 109. Den, som rgber eller videregiver
meddelelse om statens hemmelige under-
handlinger, rddslagninger eller beslutninger

i sager, hvorpd statens sikkerhed eller ret-
tigheder i forhold til fremmede stater beror,
eller som angér betydelige samfundspkono-
miske interesser over for udlandet, straffes
med faengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. Foretages de neevnte handlinger
uagtsomt, er straffen bgde eller faengsel
indtil 3 ar.

§ 110. Den, som forfalsker, pdelaegger eller
bortskaffer noget dokument eller anden gen-
stand, der er af betydning for statens sikker-
hed eller rettigheder i forhold til fremmede
stater, straffes med feengsel indtil 16 ar.

Stk. 2. Foretages de navnte handlinger
uagtsomt, er straffen bede eller faengsel
indtil 3 ar.

§ 110 a. Med bgde eller feengsel indtil 3 ar
straffes den, som forseetligt eller uagtsomt
uden behgrig tilladelse

1) beskriver, fotograferer eller pa anden
made afbilder danske ikke almentilgeen-
gelige militeere forsvarsanleeg, depoter,
enheder, vaben, materiel el.lign, eller som
mangfoldigger eller offentliggegr sddanne
beskrivelser eller afbildninger,

2) offentligger bestemmelser, der vedrgrer
danske stridskreefters mobilisering og
andet krigsberedskab.

Stk. 2. Med bgde straffes den, som forseet-
ligt eller uagtsomt uden behgrig tilladelse
optager fotografier fra luftfartgj over dansk
statsomrade eller offentligger s&danne
ulovligt optagne fotografier.

§ 110 b. Med feengsel indtil 8 ar straffes
den, som medvirker til neutralitetskreen-
kelser mod den danske stat fra en frem-
med magts side.

§ 110 c. Den, som overtraeder bestemmelser
eller forbud, som i henhold til lov matte veere
givet til veern for statens forsvars- eller
neutralitetsforanstaltninger, straffes med
bpde eller faengsel indtil 4 méneder eller
under szerligt skeerpende omstaendigheder
med feengsel indtil 3 ar.




Stk. 2. Med bpde eller faengsel indtil 4
maneder eller under seerligt skeerpende
omstaendigheder med fangsel indtil 4 ar
straffes den, som overtreeder bestemmelser
eller forbud, som i henhold til lov matte veere
givet til gennemforelse af statens forpligtel-
ser som medlem af Forenede Nationer.

Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes
den, der overtraeder bestemmelser inde-
holdt i eller udstedt i medfgr af forordninger,
som er vedtaget med hjemmel i artikel 60,
301 eller 308 i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab, og som tager
sigte pé helt eller delvis at afbryde eller
indskreenke de finansielle eller pkonomiske
forbindelser med et eller flere lande uden for
Den Europeesiske Union eller pé tilsvarende
sanktioner over for enkeltpersoner, grupper
af personer eller juridiske personer.

Stk. 4. Beg8s en forbrydelse som naevnt i stk.

1, 2 eller 3 uagtsomt, er straffen bade eller
feengsel indtil 2 ar.

§ 110 d. Begéas nogen af de i kapitlerne 25,
26 og 27 omhandlede forbrydelser mod et
fremmed statsoverhoved eller lederen af en
fremmed diplomatisk mission, kan den der
foreskrevne straf forhgjes med indtil det
halve, medmindre forholdet er omfattet af
kapitel 13.

§ 110 e. Med bpde eller faengsel indtil 2

ar straffes den, der offentlig forh&ner en
fremmed nation, en fremmed stat, dens flag
eller andet anerkendt nationalmeaerke eller
De Forenede Nationers eller Det Europeesiske
Rads flag.

§ 110 f. De i dette kapitel omhandlede
forbrydelser er i alle tilfeelde genstand for
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offentlig patale, der sker efter justitsmini-
sterens pébud.

13. kapitel
Forbrydelser mod statsforfatningen og
de gverste statsmyndigheder m.v.

§ 111. Den, som foretager en handling, der
sigter til ved udenlandsk bistand, ved mag-
tanvendelse eller trussel derom at forandre
statsforfatningen eller seette den ud af
kraft, straffes med faengsel indtil péa livstid.

§ 112. Den, som foretager nogen handling,
der sigter til at berpve kongen eller den, der
med hjemmel i forfatningen ferer regeringen,
livet, straffes med feengsel ikke under 6 ar.

§ 113. Den, som antaster Folketingets sik-
kerhed eller frihed eller i gvrigt foretager
nogen handling, der sigter til ved magtan-
vendelse eller trussel derom at aftvinge
Folketinget nogen beslutning eller hindre det
i frit at udeve sin virksomhed, straffes med
feengsel indtil 16 ar eller under skeerpende
omsteendigheder pa livstid.

Stk. 2. Samme straf kommer til anvendelse
pa den, der pa tilsvarende made angriber
eller gver tvang mod kongen eller den, der
med hjemmel

i forfatningen forer regeringen, eller mod
ministrene, Rigsretten eller Hgjesteret.

§ 114. For terrorisme straffes med faengsel
indtil p& livstid den, som med forseet til at
skreemme en befolkning i alvorlig grad eller
uretmeessigt at tvinge danske eller uden-
landske offentlige myndigheder eller en
international organisation til at foretage
eller undlade at foretage en handling eller at

destabilisere eller pdelaegge et lands eller en
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international organisations grundleeggende
politiske, forfatningsmaessige, pkonomiske
eller samfundsmeessige strukturer begér en
eller flere af fplgende handlinger, nar handlin-
gen i kraft af sin karakter eller den sammen-
haeng, hvori den begas, kan tilfgje et land eller
en international arganisation alvorlig skade:

1) Manddrab efter § 237.

2) Grov vold efter § 245 eller § 246.

3) Frihedsberpvelse efter § 261.

4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter

§ 184, stk. 1, retsstridige forstyrrelser

i driften af almindelige samfeerdsels-

midler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft

heerveerk efter § 291, stk. 2, hvis disse
overtredelser begads p& en méade, der kan
bringe menneskeliv i fare eller forarsage
betydelige pkonomiske tab.

Kapring af transportmidler efter § 183 a.

Grove vabenlovsovertreedelser efter §

192 a eller lov om v&ben og eksplosivstof-

fer § 10, stk. 2.

7) Brandstiftelse efter § 180, spreengning,
spredning af skadevoldende Iuftarter,
oversvpmmelse, skibbrud, jernbane- eller
anden transportulykke efter § 183, stk. 1
og 2, sundhedsfarlig forurening af vand-
forsyningen efter § 186, stk. 1, sundheds-
farlig forurening af ting bestemt til almin-
delig udbredelse m.v. efter § 187, stk. 1.

8) Besiddelse eller anvendelse m.v. af radio-
aktive stoffer efter § 192 b.

o o1
o

Stk. 2. P4 samme méade straffes den, som
med det i stk. 1 naevnte forseaet transporte-
rer vaben eller eksplosivstoffer.

Stk. 3. Endvidere straffes pd samme méade
den, der med det i stk. 1 neevnte forsaet
truer med at begé en af de i stk. 1 0g 2
neevnte handlinger.

§ 114 a. Begés en af de i nr. 1-6 naevnte
handlinger, uden at forholdet omfattes af §
114, kan straffen overstige den hgjeste for
lovovertraedelsen foreskrevne straf med
indtil det halve. Hvis den hgjeste straf, der er
foreskrevet for den p&geeldende handling, er
mindre end 4 &rs faengsel, kan straffen dog
stige til feengsel indtil 6 ar.

1) Overtradelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk.leller 2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 192 a,
stk. 2, § 193, stk. 1, §§ 237, 244, 245, 246,
250, § 252, stk. 1, § 266, § 288 eller § 291,
stk. 1 eller 2, nar handlingen er omfattet
af artikel 1 i konventionen af 16. december
1970 om bekeempelse af ulovlig bemaeg-
tigelse af luftfartgjer, artikel 1 i konven-
tionen af 23. september 1971 til bekaem-
pelse af ulovlige handlinger mod den civile
luftfarts sikkerhed eller artikel Il i proto-
kollen af 24. februar 1988 til bekeempelse
af ulovlige voldshandlinger i lufthavne, der
betjener den internationale civile luftfart.

2) Overtreedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk. 1 eller 2, § 184, stk. 1, 8§ 237, 244, 245,
246, 250, § 252, stk. 1, § 260, § 261, stk.
leller 2, 8§ 266 eller § 291, stk. 1 eller 2,
nar handlingen er omfattet af artikel 2
i konventionen af 14. december 1973 om
forebyggelse af og straf for forbrydelser
mod internationalt beskyttede personer,
herunder diplomatiske repraesentanter.

3) Overtraedelse af § 261, stk. 1 eller 2, nar
handlingen er omfattet af artikel 1 i den
internationale konvention af 17. december
1979 imod gidseltagning.

4) Overtreedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk. 1leller 2, § 186, stk. 1, § 192 a, stk. 2,
§8 192 b, 237, 244, 245, 246, 260, 266, 276,
278,279, 279 a, 281, 288 eller § 291, stk.

2, nar handlingen er omfattet af artikel 7
i IAEA-konventionen (Det Internationale




Atomenergiagenturs konvention) af 26.
oktober 1979 om fysisk beskyttelse af
nukleare materialer.

5) Overtreedelse af § 180, § 181, stk. 1, §
183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184, stk. 1,
§ 192 a, stk. 2, § 193, stk. 1, §§ 237, 244,
245, 246, § 252, stk. 1, §§ 260, 266, 288
eller § 291, stk. 1 eller 2, ndr handlingen
er omfattet af artikel 3 i konventionen af
10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige
handlinger mod sefartssikkerheden eller
artikel 2 i protokollen af 10. marts 1988
til bekeempelse af ulovlige handlinger mod
sikkerheden for fastgjorte platforme, der
befinder sig pa kontinentalsokkelen.

6) Overtreedelse af § 180, § 181, stk. 1, §
183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184, stk. 1,
§ 186, stk. 1, § 192 a, stk. 2, § 193, stk. 1,
8§ 237, 244, 245, 246, 250, § 252, stk. 1,
§ 266 eller § 291, stk. 2, ndr handlingen
er omfattet af artikel 2 i den internatio-
nale konvention af 15. december 1997 til
bekeempelse af terrorbombninger.

§ 114 b. Med faengsel indtil 10 &r straffes
den, som

1) direkte eller indirekte yder pkonomisk
stotte til,

2) direkte eller indirekte tilvejebringer eller
indsamler midler til eller

3) direkte eller indirekte stiller penge, andre
formuegoder eller finansielle eller andre
lignende ydelser til radighed for en per-
son, en gruppe eller en sammenslutning,
der begar eller har til hensigt at bega
handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a.

§ 114 c. Med feengsel indtil 10 &r straffes

den, som hverver en person til at begé eller
fremme handlinger omfattet af § 114 eller §
114 a eller til at slutte sig til en gruppe eller
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sammenslutning for at fremme, at gruppen
eller sammenslutningen begér handlinger

af denne karakter. Under seerlig skeerpende
omsteendigheder kan straffen stige til
feengsel indtil 16 4r. Som seerlig skeerpende
omstaendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor
der er tale om overtraedelser af systematisk
eller arganiseret karakter.

Stk. 2. Med faengsel indtil 6 &r straffes

den, som hverver en person til at begé

eller fremme handlinger omfattet af § 114
b eller til at slutte sig til en gruppe eller
sammenslutning for at fremme, at gruppen
eller sammenslutningen begér handlinger af
denne karakter.

Stk. 3. Med faengsel indtil 6 &r straffes den,
som lader sig hverve til at bega handlinger
omfattet af § 114 eller § 114 a.

§ 114 d. Med feengsel indtil 10 &r straffes
den, som traener, instruerer eller pd anden
made oplaerer en person til at begé eller
fremme handlinger omfattet af § 114 eller

§ 114 a med viden om, at personen har til
hensigt at anvende feerdighederne til dette
formal. Under seerlig skaerpende omstaendig-
heder kan straffen stige til feengsel indtil 16
ar. Som seerlig skeerpende omsteendigheder
anses navnlig tilfeelde, hvor der er tale om
overtraedelser af systematisk eller argani-
seret karakter.

Stk. 2. Med feengsel indtil 6 ar straffes den,
som traener, instruerer eller pd& anden méade
opleerer en person til at begé eller fremme
handlinger omfattet af § 114 b med viden
om, at personen har til hensigt at anvende
de tilleerte feerdigheder til dette formal.
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Stk. 3. Med faengsel indtil 6 ar straffes den,
som lader sig treaene, instruere eller pa anden
made opleere til at begéd handlinger omfattet
af § 114 eller § 114 a.

§ 114 e. Med feengsel indtil 6 &r straffes den,
som i gvrigt fremmer virksomheden for en
person, en gruppe eller en sammenslutning,
der begéar eller har til hensigt at bega hand-
linger omfattet af §§ 114, 114 a, 114 b, 114 ¢
eller 114 d.

§ 114 f. Den, som, uden at forholdet omfat-
tes af 8§ 114-114e, deltager i eller yder
vaesentlig pkonomisk steptte eller anden
vaesentlig stotte til korps, gruppe eller sam-
menslutning, der har til hensigt ved magt-
anvendelse at gve indflydelse pa offentlige
anliggender eller fremkalde forstyrrelse af
samfundsordenen, straffes med faengsel
indtil 6 ar.

§ 114 g. Den, som, uden at forholdet omfat-
tes af §§ 114-114 f, deltager i en ulovlig mili-
teer organisation eller gruppe, straffes med
bpde eller feengsel indtil 2 &r.

§ 114 h. Med feengsel indtil 6 &r straffes den,
der under skeerpende omsteendigheder i
strid med lovgivningen om ikke spredning af
massepdeleeggelsesvaben m.v.

1) udfgrer produkter med dobbelt anven-
delse uden tilladelse,

2) til brug for myndighedernes afgerelser
om produkter med dobbelt anvendelse
giver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger af betydning for
sagens afgerelse eller

3) handler i strid med vilkar, der er fastsat i
myndighedernes afgerelser om produkter
med dobbelt anvendelse.

§ 115. Begéas, uden at forholdet falder ind
under 88§ 112 og 113, nogen af de i kapitlerne
25, 26 og 27 omhandlede forbrydelser mod
kongen eller den, der med hjemmel i forfat-
ningen fgrer regeringen, forhgjes de i de
neevnte bestemmelser foreskrevne straffe
indtil det dobbelte.

Stk. 2. Begés nogen af de naevnte forbrydel-
ser mod dronningen, enkedronningen eller
tronfelgeren, kan straffen forhgjes med
indtil det halve.

§ 116. Den, som hindrer foretagelsen af valg
til Folketinget, Feergernes lagting eller til
kommunale eller andre offentlige rad eller
myndigheder eller gg¢r forspg herpa, eller som
forvansker et valgs udfald eller umuligger
opgerelsen, straffes med feengsel indtil 6 &r.

Stk. 2. Samme straf finder anvendelse, nar
s&danne handlinger foretages ved lovhjem-
lede umiddelbare stemmeafgivninger

i offentlige anliggender.

§ 117. Med bogde eller feengsel indtil 2 &r
straffes den, som ved de i § 116 omhandlede
valg eller stemmeafgivninger

1) uberettiget skaffer sig eller andre adgang
til at deltage i afstemningen,

2) ved ulovlig tvang (§ 260), ved frihedsbe-
rovelse eller ved misbrug af overordnel-
sesforhold spger at formé& nogen til at
stemme pé en bestemt méade eller til at
undlade at stemme,

3) ved svig bevirker, at nogen mod sin hen-
sigt afholder sig fra at stemme, eller at
hans stemmeafgivning bliver ugyldig eller
virker anderledes end tilsigtet,




4) vyder, lover eller tilbyder formuefordel for
at pavirke nogen til at stemme pa en vis
made eller til at undlade at stemme,

5) modtager, fordrer eller lader sig tilsige
formuefordel for at stemme pa en vis
made eller for at undlade at stemme.

§ 118. Den, som ved magtanvendelse eller
trussel derom eller under udnyttelse af frygt
for fremmed magts indgriben hindrer eller
spger at hindre offentlige myndigheder i den
frie udpvelse af deres virksomhed, straffes,
nar handlingen foretages med det forméal at
pve indflydelse pa offentlige anliggender eller
fremkalde forstyrrelse af samfundsordenen,
med feengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. Samme straf finder anvendelse pa
den, som i den i stk. 1 neevnte hensigt og ved
anvendelse af de der neaevnte midler alvorligt
kreenker ytringsfrineden eller hindrer for-
eninger eller andre sammenslutninger i frit
at udeve deres lovlige virksomhed.

Stk. 3. Med samme straf anses endvidere
den, derideni stk 1 neevnte hensigt og
under anvendelse af de der neevnte midler
begér den i 8 193 omhandlede forbrydelse
eller lignende almenskadelig handling.

§ 118 a. De i §§ 111-115 og 118 omhandlede
forbrydelser er i alle tilfeelde genstand for
of fentlig patale, der sker efter justitsmini-
sterens pabud.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
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B. LOV NR. 378 AF 6. JULI 1988
OM ETABLERING AF ET UDVALG
OM FORSVARETS OG POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTER

Lov om etablering af et udvalg om forsvarets
og politiets efterretningstjenester

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade
Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort
samtykke stadfeestet fplgende lov:

§ 1. Med det forméal at have indseende med
forsvarets og politiets efterretningstjene-
ster etableres et udvalg.

Stk. 2. Udvalget udggres af 5 folketingsmed-
lemmer udpeget af de folketingspartier, som
har seede i Folketingets Praesidium. Udvalget
veelger selv sin formand.

Stk. 3. Hvert medlem af udvalget kan foran-
ledige udvalget indkaldt til mgde. Endvidere
kan drpftelse i udvalget finde sted efter
onske fra regeringen.

Stk. 4. Til udvalget knyttes en sekreteer, som
ikke er medlem af Folketinget. Sekretasren
skal sté i fast tjenesteforhold til Folketinget.

§ 2. Regeringen underretter udvalget om
indholdet af de retningslinier, der er geel-
dende for efterretningstjenesternes
virksomhed. Endvidere holder regeringen
udvalget orienteret om veesentlige omsteaen-
digheder af sikkerhedsmeessig karakter eller
vedrprende udenrigspolitiske spergsmal, som
er af betydning for efterretningstjenesternes
virksomhed. Denne orientering sker under
hensyntagen til de seerlige forhold, som ger
sig geeldende for efterretningsvirksomhed.

§ 3. Udvalget kan enten mundtligt eller
skriftligt over for regeringen tilkendegive sin
opfattelse vedrgrende de spgrgsmal, som
tages under behandling i udvalget.

§ 4. Den bevillingsmaessige kontrol med
efterretningstjenesterne er ikke omfattet af
udvalgets indseende. Udvalget kan dog i for-
bindelse med indhentning af oplysninger hos
regeringen blive gjort bekendt med generelle
bevillingsmeessige forhold i relation til efter-
retningstjenesterne.

§ 5. Udvalgets medlemmer og sekreteer er
forpligted e til at bevare tavshed om, hvad

de erfarer i udvalget.

§ 6. Loven treeder i kraft den 1. august 1988.
Givet pa Marselisborg Slot, den 6. juli 1988

Under Vor Kongelige Hand og Segl|
MARGRETHE R.

/Erik Ninn-Hansen




C. BESTEMMELSER OM POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTE AF
7.DECEMBER 2009

I. Beskrivelse

Politiets Efterretningstjenestes opgave er

at forebygge, efterforske og modvirke foreta-
gender og handlinger, der udger eller vil kunne
udgoere en fare for Danmark som et selvsteen-
digt, demokratisk og sikkert samfund.

Efterretningstjenesten skal sédledes gennem
sin virksomhed skabe grundlaget for, at
trusler af den neevnte karakter kan identi-
ficeres og ha&ndteres s tidligt og effektivt
som muligt.

En effektiv og varig opretholdelse af landets
indre sikkerhed kreever en vedvarende, bred-
spektret og samordnet indsats fra en reekke
myndigheder, og Politiets Efterretningstje-
neste har et ansvar for at sikre koordination
af den samlede indsats.

Ansvarsomrédet for Politiets Efterretnings-
tjeneste eri forste reekke forbrydelserne
omhandlet i straffelovens kapitel 12 (for-
brydelser mod statens selvstandighed og
sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod
statsforfatningen og de pverste statsmyn-
digheder, terrorisme mv.).

Politiets Efterretningstjeneste Igser sine
opgaver savel via efterretningsindhentning,
overvagning og efterforskning som via fore-
byggende foranstaltninger.

| den forbindelse skal efterretningstjenesten
gennem anvendelse af sine virkemidler sikre,
at der til stadighed er et fyldestgprende
billede af de aktuelle sikkerhedsmeessige
trusler mod landets indre sikkerhed, s&dan

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

at tjenesten pa relevant og afpasset made

kan gribe ind over for de p&geeldende trusler.

Politiets Efterretningstjenestes ansvarsom-
rédde omfatter ogsé den alvorligste organi-
serede kriminalitet, hvor efterretningstje-
nesten navnlig har til opgave at udarbejde
efterforskningsopleeg og videregive disse
opleeg til politikredsene.

Il. Ledelse og opgaver

Ledelsen af og ansvaret for gennemfgrel-
sen af de opgaver, som Justitsministeriet
har péalagt Politiets Efterretningstjeneste,
pahviler chefen for Politiets Efterretnings-
tjeneste.

Chefen for Politiets Efterretningstjeneste
er forpligtet til Ipbende at indrette efter-
retningstjenesten pa en sddan made, at den
til enhver tid er bedst muligt rustet til at
lpse de pélagte opgaver, herunder i lyset af
udviklingen i trusselsbilledet.

Chefen for Politiets Efterretningstjeneste
skal i den forbindelse til stadighed arbejde
for at sikre, at efterretningstjenesten har
den rette struktur og interne organisering
af opgavelgsningen, den mest hensigtsmees-
sige personalesammenseaetning, en effektiv
IT-platform samt den ngpdvendige teknik- og
observationskapacitet. Desuden skal chefen
for Politiets Efterretningstjeneste arbejde
for at sikre, at relevante nationale og inter-
nationale partnerskaber Ipbende vedligehol-
des og udbygges.

Politiets Efterretningstjeneste udger orga-
nisatorisk en del af Rigspolitiet, men chefen
for Politiets Efterretningstjeneste refere-
rer i forhold til Ipsningen af sine opgaveri
medfer af denne instruks direkte til Justits-
ministeriet.
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Det pahviler chefen for Politiets Efter-
retningstjeneste til enhver tid at holde
Justitsministeriet direkte underrettet om
alle forhold af betydning for landets indre
sikkerhed og i det hele taget om alle forhold
af vaesentlig betydning inden for efterret-
ningstjenestens virksomhed, herunder om
alle vigtigere enkeltsager og kontakter med
inden- eller udenlandske myndigheder.

Ill. Neermere om efterretningstjenestens
arbejdsopgaver

Politiets Efterretningstjeneste har navnlig
fplgende opgaver:

A. Trusselsvurderinger

Politiets Efterretningstjeneste har til
opgave lpbende — og efter omsteendighe-
derne med kort varsel — at identificere og
vurdere sikkerhedsmasssige trusler mod
Danmark og den nationale sikkerhed, mod
danske interesser i udlandet samt i forhold
til konkrete begivenheder, steder, personer
og organisationer.

Trusselsvurderingerne skal i form og ind-
hold kunne danne grundlag for konkrete
beslutninger, og herunder f.eks. kunne indgé
i overvejelser om iveerkseettelse af konkrete
modforanstaltninger og i tilretteleeggelsen
og prioriteringen af den videre efterret-
ningsindhentning.

B. Forbrydelserne i straffelovens

kapitel 12 og 13

Politiets Efterretningstjeneste skal under
anvendelse af de midler, som star til efter-
retningstjenestens réadighed, jf. neermere
nedenfor under afsnit IV, sikre en séa tidlig og
effektiv indhentning af efterretninger som
mulig til brug for analyse, forebyggelse og
videre efterforskning vedregrende aktiviteter,

der udger eller vil kunne udgere en over-
treedelse af bestemmelserne i straffelovens
kapitel 12 og 13, herunder:

Terrorisme

Alvorlig kriminalitet, som begés af grupper,
organisationer eller enkeltpersoner for at
skreemme en befolkning, destabilisere sam-
fundsordenen eller spge at tvinge danske eller
udenlandske myndigheder eller internationale
organisationer til at foretage eller undlade

at foretage en handling, samt finansiering af
sddan kriminalitet eller anden medvirken hertil,
Jf navnlig straffelovens §§ 114-114 e.

Ekstremisme

Anvendelse af ekstreme og udemokratiske
metoder for at na politiske, ideologiske eller
religipse mal, jf. bl.a. straffelovens §§ 114
f-114 g og 118.

Spionage

Fremmede magters eller organisationers
ulovlige efterretningsvirksomhed, jf. navn-
lig straffelovens §§ 107 og 108, herunder
handlinger rettet mod tilvejebringelse af
oplysninger indenfor forskning og teknologi
mv. (bl.a. industrispionage).

Anden kriminalitet

Kriminalitet, der ved sin karakter, grovhed,
internationale relationer eller gennem sit
formal truer statens sikkerhed eller sam-
fundsordenen, eller som hindrer eller under-
graver folkestyrets funktioner, jf. bl.a. straf-
felovens §§ 114 f-114 g og 118.

Non-proliferation

Ulovlig spredning af produkter og teknologi,
der kan anvendes til fremstilling af vaben
mv., herunder specielt massegdelaeggelses-
vaben, jf. navnlig straffelovens § 114 h.




C. Den alvorligste organiserede

kriminalitet

Politiets Efterretningstjenestes ansvars-
omrade omfatter ogsa den alvorligste
organiserede kriminalitet. Det vil navnlig
sige bande- og netveerkskriminalitet, som er
kendetegnet ved sin internationale, graense-
overskridende og professionelle karakter og
begéds under anvendelse af vold, trusler og
vaben i sveert tilgeengelige miljger, hvor sik-
kerhedsniveauet er hgjt.

P& baggrund af bl.a. oplysninger fra Politiets
Efterforskningsstptte Database (PED) udar-
bejder efterretningstjenesten efterforsk-
ningsopleeg og treeffer i givet fald afgerelse
om videregivelse af disse oplaeg til den rele-
vante politikreds. Efterforskningen forankres
herefter i den pageeldende politikreds pé
dennes ansvar og gennemfgres under seed-
vanligt tilsyn af vedkommende statsadvokat.
Medarbejdere fra Politiets Efterretningstje-
neste kan efter neermere aftale deltage

i efterforskningen.

Efterretningstjenestens aktiviteter pa dette
omréde skal tillige medvirke til at sikre efter-
retningstjenesten et grundlag for — pa et

sé tidligt tidspunkt som muligt — at kunne
identificere eventuelle relationer mellem den
alvorligste organiserede kriminalitet og efter-
retningstjenestens gvrige arbejdsomrader.

D. Personbeskyttelse og andre
sikkerhedsopgaver

Palitiets Efterretningstjeneste er ansvarlig
for beskyttelsen af kongehuset, herunder
bespgende til kongefamilien, regeringens
medlemmer og andre ledende offentlige
personer. Politiets Efterretningstjeneste skal
endvidere efter behov yde personbeskyttelse

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

til ambassaderer og visse fremtraedende
udenlandske bespgende (“VIP-personer”).

Politiets Efterretningstjeneste skal Ipbende
vurdere sikkerhedsmeessige trusler og
fastleegge et passende beskyttelsesniveau

i forhold til de pageeldende personer og de
institutioner, de tilhgrer, samt i forhold til
udenlandske diplomatiske repraesentationer
og internationale organisationer i Danmark.
Efterretningstjenesten forestér endvidere
kontakten mellem disse institutioner mv. og
dansk politi i sikkerhedsspprgsmal.

Palitiets Efterretningstjeneste skal her-
udover indgd i Ipsningen af en raskke andre
forebyggende sikkerhedsopgaver i forbin-
delse med statsbespg eller andre arrange-
menter med relation til kongehuset, Folke-
tinget og regeringen, hvor der vurderes at
veere et seerligt sikkerhedsbehov, herunder
f.eks. i forbindelse med afviklingen af topme-
der, internationale konferencer eller andre
stgrre begivenheder i Danmark. Det vil i den
forbindelse veere efterretningstjenestens
opgave at koordinere sikkerhedsindsatsen

i forhold til det lokale politi og komme med
anbefalinger til konkrete sikkerhedsforan-
staltninger.

E. Operativ stotte til politiet

Politiets Efterretningstjeneste yder politi-
kredsene assistance i forbindelse med seer-
lige politiindsatser, herunder med henblik pa
Ipsning af gidselsituationer, saerligt farlige
anholdelser eller andre specialopgaver knyt-
tet til efterforskning og opklaring af alvorlig
kriminalitet. Til disse opgaver rader Palitiets
Efterretningstjeneste over aktionsstyrken,
ligesom efterretningstjenesten rader over
en forhandlergruppe og et vidnebeskyttel-
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sesprogram, der kan stilles til radighed for
politikredsene.

Politiets Efterretningstjeneste yder endvi-
dere efter konkret anmodning politikredsene
bistand til agentoperationer og bistand i
forbindelse med seerlige observationsopga-
ver samt brug af seerligt teknisk overvag-
nings- og aflytningsudstyr.

| forbindelse med den naevnte bistand —
bortset fra vidnebeskyttelse — ligger det
overordnede ansvar for opgavelgsningen i
politikredsen.

F. Forebyggende sikkerhed

Forebyggelse i forhold til sikkerhedsmeessige
trusler kraever en bredspektret og omfat-
tende indsats, og efterretningstjenesten skal
selvsteendigt og i samarbejde med relevante
offentlige myndigheder og private aktgrer
bidrage til, at samfundet rustes bedst muligt
til at impdegé sikkerhedsmaessige trusler.

I den forbindelse skal Politiets Efterret-
ningstjeneste etablere relevante dialog- og
kontaktfora samt udvikle konkrete projekter,
der kan bidrage til en styrkelse af den fore-
byggende indsats.

Paolitiets Efterretningstjeneste skal endvi-
dere Ipbende og i overensstemmelse med
det aktuelle trusselsbillede bidrage til, at
sével offentlige myndigheder som private kan
treeffe egne presventive foranstaltninger.

Politiets Efterretningstjeneste er som
national sikkerhedsmyndighed den centrale
myndighed i forhold til sikkerhedsbeskyttelse
af klassificerede informationer, herunder de
personalemeessige, fysiske og procedure-
meessige foranstaltninger, der tilsigter, at

informationerne beskyttes mod uautorise-
ret indsigt og eendring, jf. Statsministeriets
sikkerhedscirkuleere af 7. december 2001.
Det pahviler Politiets Efterretningstjene-
ste at give relevant sikkerhedsradgivning
om personalemeaessige, fysiske og procedu-
remassige foranstaltninger til offentlige
myndigheder. Efterretningstjenesten yder
endvidere en sddan bistand til private, hvis
en offentlig beskyttelsesinteresse taler for
det. Dette geelder bl.a. i forhold til landets
kritiske infrastruktur.

Politiets Efterretningstjeneste skal tillige
Ipbende vurdere sikkerheden omkring den
civile luft- og sefart i Danmark. Politiets
Efterretningstjeneste samarbejder i den
forbindelse med Iuft- og s¢fartsmyndig-
heder samt havne og lufthavne om iveerk-
saettelse af sikkerhedsforanstaltninger
omkring luft- og sefarten.

IV. Arbejdsmetoder

Politiets Efterretningstjeneste skal ved ind-
samling og handtering af oplysninger betjene
sig af alle de midler og metoder, som efter-

retningstjenesten har til radighed.

De midler og metoder, som Politiets Efter-
retningstjeneste kan ggre brug af pé& det
operative og avervagningsmeaessige omrade,
er bl.a. indgreb i meddelelseshemmelighe-
den, observation, video- og fotoovervagning,
ransagninger, kilder (meddelere og agenter)
samt databearbejdning og -analyse. Hertil
kommer samtaler, afhgringer, registeropslag,
indhentning af oplysninger fra og videregi-
velse (herunder elektronisk] af oplysninger til
myndigheder eller andre samarbejdspartnere
her i landet eller i udlandet samt overvagning
af &bne kilder, som f.eks. aviser, tv, elektroni-
ske nyhedsbaser og internettet.




Efterretningstjenestens virksomhed skal
gennemfpres i overensstemmelse med dansk
ret, herunder retsplejelovens regler om
efterforskning af strafbare forhold.

Seerligt i relation til anvendelsen af kilder
bemeaerkes, at Politiets Efterretningstje-
neste i tilleeg til daekning af udgifter eller
tab kan honorere kilder, herunder for den
personlige risiko de Ipber i forbindelse med
deres virksomhed.

Hvis Politiets Efterretningstjenestes indsats
fgrer til, at en person sigtes, skal vedkom-
mende politidirektegr underrettes, medmindre
andet i helt seerlige tilfeelde bestemmes af
Justitsministeren. Efterforskningen gennem-
feores herefter efter politidirektgrens neer-
mere anvisninger, men i forstéelse og samar-
bejde med Politiets Efterretningstjeneste.

V. Registrering af oplysninger

Palitiets Efterretningstjeneste skal indsamle
og bearbejde oplysninger, der er eller kunne

veere af betydning for Igsningen af de oven-

neevnte opgaver.

Registrering af personoplysninger skal ind-
skreenkes til det absolut pakrevede.

Registrering af danske statsborgere og
herboende udleendinge mé& ikke ske alene péa
grundlag af lovlig palitisk virksomhed. Alle
sager vedrgrende nyregistrering af danske
statsborgere og herboende udlaendinge skal
forelaegges for Wamberg-udvalget.

VI. Samarbejdspartnere

Politiet

Politiets Efterretningstjeneste skal Igse
sine opgaver i neert samarbejde med det
pvrige politi.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Efterretningstjenesten udarbejder trus-
selsvurderinger til brug for politikredsene i
forbindelse med konkrete begivenheder eller
trusler og fremkommer i fornpdent omfang
med anbefalinger om, hvilke politimaessige for-
anstaltninger politikredsene bgr seette i veerk.

Palitiets Efterretningstjeneste yder endvi-
dere politikredsene operativ bistand péa en
reekke forskellige omrader, herunder bistand
ved observationsopgaver, teknisk bistand
mv., jf. ovenfor under afsnit IIl, pkt. E.

Andre danske myndigheder

Politiets Efterretningstjeneste skal i rele-
vant omfang samarbejde med andre danske
myndigheder som led i s&vel den forebyg-
gende indsats som i forbindelse med den
egentlige efterretningsindhentning og
efterforskning.

Politiets Efterretningstjeneste skal samar-
bejde teet med Forsvarets Efterretnings-
tjeneste om alle forhold, der har betydning
for varetagelsen af tjenesternes respektive
arbejdsopgaver. Politiets Efterretnings-
tjeneste skal sdledes i forbindelse med alle
operative aktiviteter, hvori indhentning af
oplysninger indgér, overveje, om Forsvarets
Efterretningstjenestes seerlige kapacite-
ter kan nyttiggeres. Det skal i givet fald

ske inden for det regelgrundlag, som Paliti-
ets Efterretningstjeneste arbejder under,
herunder retsplejelovens regler om tvangs-
indgreb. Politiets Efterretningstjeneste kan
i den forbindelse — og nér det i gvrigt har
betydning for Ipsningen af efterretningstje-
nesternes opgaver — videregive oplysninger
til Forsvarets Efterretningstjeneste, jf rets-
plejelovens § 116, stk. 1.
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Private

Politiets Efterretningstjeneste skal som led i
den forebyggende indsats bl.a. gennem kon-
taktfora samarbejde med relevante private
aktorer.

Udenlandske myndigheder

Politiets Efterretningstjeneste skal endvi-
dere — henset til bl.a. terrortruslens interna-
tionale og greenseoverskridende karakter —

samarbejde med udenlandske efterretnings-,

sikkerheds- og polititjenester samt andre
relevante udenlandske myndigheder. Dette
samarbejde skal foregé i overensstemmelse
med dansk og international ret.

Samarbejdet omfatter bl.a. feelles operatio-
ner og informationsudveksling vedregrende
personer og grupper, der konkret vurderes
at udgere eller ville kunne udgere en trus-
sel mod Danmark eller danske interesser i
udlandet, mod udenlandske interesser her

i landet eller mod samarbejdspartnere.
Desuden udveksles aplysninger af mere
generel og strategisk karakter om problem-
stillinger knyttet til efterretningstjenestens
ansvarsomréader, ligesom der udveksles
oplysninger vedrgrende nye efterforsknings-
metoder, fokusomrader, teknik, uddannelse,
operationel kapacitet mv.

VIl. Kontrol

Ekstern kontrol

Justitsministeriet udsteder neerveerende
instruks for efterretningstjenestens arbegjde
og holdes Ipbende underrettet om generelle
og konkrete forhold, som er af vaesentlig
betydning for efterretningstjenestens virk-
somhed, jf. neermere afsnit Il.

Efter lov nr. 378 af 6. juli 1988 skal Folke-
tingets udvalg om forsvarets og politiets

efterretningstjenester (Kontroludvalget)
underrettes om de generelle retningslinjer
for Politiets Efterretningstjenestes virksom-
hed og orienteres om veaesentlige omstaen-
digheder af sikkerhedsmeessig karakter eller
udenrigspolitiske forhold, som er af betyd-
ning for efterretningstjenestens virksomhed.

Domstolene forelaegges sporgsmal om
anvendelse af efterforskningsmidler, néar der
i lovgivningen stilles krav herom.

Wamberg-udvalget kontrollerer i henhold
til Justitsministeriets retningslinjer herom
Politiets Efterretningstjenestes behandling
af personoplysninger, herunder efterret-
ningstjenestens indhentelse af oplysninger
i medfpr af retsplejelovens § 116, stk. 2.

Kontrollen med Politiets Efterretningstjene-
stes arbejde med den alvorligste organise-
rede kriminalitet, jf. ovenfor under afsnit Il
pkt. C, er undergivet de samme kontrolmeka-
nismer som den gvrige del af efterretnings-
tjenestens virksomhed, herunder Wamberg-
udvalget og Folketingets Kontroludvalg.

| de situationer, hvor et efterforskningsop-
lzeg videregives til en politikreds med henblik
pa efterforskning, jf Ill. C, behandles sagen
efter de almindelige regler i retsplejeloven,
herunder for sa vidt angar tilsyn og kontrol
hos vedkommende statsadvokat.

Intern kontrol

Indgribende efterforskningsskridt, herunder
indgreb i meddelelseshemmeligheden, skal i
hvert enkelt tilfeelde godkendes af chefen for
Politiets Efterretningstjeneste eller efter-
retningstjenestens juridiske chef. Hvis det
pageeldende efterforskningsskridt kraever
retskendelse, skal den neevnte godkendelse




finde sted, inden sagen foreleegges retten i
overensstemmelse med retsplejelovens regler.

Seerligt for s& vidt angér iveerksaettelse

af telefonaflytninger eller indhentelse af
teleoplysninger baseret pé& retskendelser,
der vedrgrer en navngiven person i stedet
for et bestemt telefonnummer, jf. retsple-
Jjelovens § 783, stk. 2, skal der i hvert enkelt
tilfeelde, hvor der iveerksaettes indgreb ved-
rgrende nye telefonnumre, ske forudgéende
godkendelse af chefen for Politiets Efter-
retningstjeneste eller efterretningstjene-
stens juridiske chef.

Chefen for Politiets Efterretningstjeneste
skal fastsaette neermere interne retningslin-
Jer for, hvornar efterretningstjenesten kan
indhente oplysninger fra forvaltningsmyndig-
heder i medfgr af retsplejelovens § 116, stk.
2, herunder i hvilket omfang indhentelse af
oplysninger kreever ledelsens forudgéende
godkendelse. Indhentelse af oplysninger om
alle personer, der inden for et givet tidsrum
har rettet henvendelse til bestemte myndig-
heder, vil i alle tilfeelde kraeve efterretnings-
tjenestens chefs eller den juridiske chefs
forudgéende godkendelse.

Chefen for Politiets Efterretningstjeneste
skal endvidere fastseette naermere interne
retningslinjer for efterretningstjenestens
videregivelse af oplysninger til udenlandske
myndigheder. Videregivelse af personfpl-
somme oplysninger til udenlandske myndig-
heder vil i alle tilfeelde kraeve efterret-
ningstjenestens juridiske chef eller dennes
stedfortraeders forudgéende godkendelse.

Det pahviler chefen for Politiets Efterret-
ningstjeneste at etablere interne procedu-
rer med henblik pa at sikre, at videregéende

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

efterforskningsmuligheder i forhold til sager
inden for straffelovens kapitel 12 og 13 ikke
— medmindre der er tale om organiseret kri-
minalitet omfattet af disse kapitler — tages

i anvendelse af efterretningstjenesten pa
omrédet for den alvorligste organiserede
kriminalitet.

VIII. Ikrafttreeden

Denne instruks, der treeder i kraft
omgaende, aflgser Justitsministeriets
bestemmelser af 9. maj 1996, som
samtidig ophaeves.

101
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D. RETNINGSLINJER FOR POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTES BEHAND-
LING AF PERSONOPLYSNINGER MV.

Indledning

Politiets Efterretningstjeneste har til
opgave at forebygge, efterforske og mod-
virke foretagender og handlinger, der udggr
eller vil kunne udggre en fare for bevarelsen
af Danmark som et frit, demokratisk og sik-
kert samfund.

Det er en forudseetning for Igsningen af
denne opgave, at efterretningstjenesten
har effektive muligheder for at behandle
de oplysninger, som efterretningstjenesten
modtager, indhenter og pa anden méade
tilvejebringer.

Hensynet til effektiviteten i efterretningstje-
nestens behandling af tilvejebragte oplysnin-
ger skal samtidig afvejes over for enkeltper-
soners interesse i, at efterretningstjenestens
behandling af oplysninger ikke omfatter mere,
end hvad der kreeves til varetagelsen af
efterretningstjenestens opgaver.

Politiets Efterretningstjeneste méa alene
behandle oplysninger om personer i det
omfang, dette er npdvendigt for varetagel-
sen af efterretningstjenestens opgaver.

Registrering af danske statsborgere og
herboende udlzendinge ma ikke ske alene pa
grundlag af lovlig politisk virksomhed.

Retningslinjerne i det fglgende er formuleret
pa grundlag af disse overordnede hensyn og
betragtninger.

Den Ipbende averholdelse af retningslinjerne
kontrolleres af Politiets Efterretnings-

tjenestes ledelse samt af Tilsynsudvalget
vedrgrende paolitiets og forsvarets efterret-
ningstjenestes behandling af personoplys-
ninger (Wamberg-udvalget) i overensstem-
melse med bestemmelserne i det fglgende.
Wamberg-udvalget har i forbindelse med

sin kontrol adgang til alle personoplysninger
hos Politiets Efterretningstjeneste, uanset

i hvilken form oplysningerne opbevares.

Efterretningstjenestens registre

§ 1. Politiets Efterretningstjeneste fgrer
elektroniske registre over personer, organisa-
tioner og virksomheder, der med rimelig grund
mistaenkes eller har vaeret mistaenkt for:

1) at overtreede eller forspge at overtraede
bestemmelser i straffelovens kapitel 12
eller 13 eller

2) at udgve eller forsgge at udpve en krimi-
nalitet, der ved sin grovhed, sine inter-
nationale relationer eller sit formal truer
statens sikkerhed eller samfundsordenen,
eller som hindrer eller undergraver folke-
styrets funktioner.

Stk. 2. | registrene optages oplysninger om
de neevnte personer, organisationer og virk-
somheder.

Stk. 3. | tilknytning til de i stk. 2 neevnte
oplysninger kan registrene indeholde oplys-
ninger om andre end de i stk. 1 neevnte
personer, organisationer eller virksomheder,

i det omfang det er af betydning for behand-
lingen af de i stk. 2 neevnte oplysninger.

Stk. 4. Nar der foretages registrering af
en dansk statsborger eller en herboende
udleending, som ikke hidtil har veeret opfort
i Politiets Efterretningstjenestes registre,

skal registreringen hurtigst muligt foreleeg-




ges for Wamberg-udvalget, der treeffer
beslutning om, hvorvidt registreringen kan
opretholdes. Det samme geelder vedrgrende
registrering af organisationer og virksom-
heder hjemmehprende i Danmark. | tilfeelde
af, at udvalget ikke kan godkende registre-
ringens oprethaoldelse, skal registreringen
straks slettes, og eventuelle hertil knyttede
sagsakter destrueres og slettes, medmindre
efterretningstjenesten eller et medlem af
udvalget uden ungdigt ophold forelaegger
spgrgsmalet om registreringen for justits-
ministeren til endelig afggrelse.

§ 2. Hvis efterretningstjenesten pnsker

at opretholde registreringen af en dansk
statsborger, herboende udleending eller en
organisation eller virksomhed hjemmehg-
rende i Danmark i mere end 10 &r efter regi-
streringens oprettelse, kan dette kun ske
med Wamberg-udvalgets godkendelse. For
ikke-herboende udleendinge samt for organi-
sationer og virksomheder, der ikke er hjem-
mehprende i Danmark, er fristen 20 &r fra
registreringens oprettelse. Frem til sletning
sker, skal spprgsméalet om registreringens
opretholdelse herefter i alle tilfeelde fore-
lzegges Wamberg-udvalget til godkendelse
hvert 5. &r, medmindre udvalget har fastsat
en kortere frist.

Stk. 2. Wamberg-udvalget etablerer en
stikprpvekantrol med registreringer af
ikke-herboende udleendinge og udenlandske
organisationer og virksomheder samt med
efterretningstjenestens overholdelse af de i
stk. 1 anferte frister og sletning af oplysnin-
ger efter § 1, stk. 4.

Stgttedatabaser
§ 3. Politiets Efterretningstjeneste fgrer
elektroniske stpttedatabaser hvori der med

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

henblik pa at forebygge, efterforske og mod-
virke foretagender og handlinger, der udger
eller vil kunne udggre en fare for bevarelsen
af Danmark som et frit, demokratisk og sik-
kert samfund, optages oplysninger om mél-
personer, trusler og heendelser samt andre
oplysninger af efterretningsmasssig relevans.

Stk. 2. Stpttedatabaserne kan indeholde
oplysninger om andre end de méalpersoner,
som er genstand for efterforskning, i det
omfang det er af betydning for behandlingen
af de i stk. 1 neevnte oplysninger.

Stk. 3. Oprettelsen af en stpttedatabase
som naevnt i stk. 1 skal foreleegges Wam-
berg-udvalget til godkendelse pé det forst-
kommende mgde i udvalget efter oprettel-
sen af databasen. Det skal af foreleeggelsen
bl.a. fremg, hvilke oplysninger der ma
optages i databasen, og hvilken slettefrist
der geelder for oplysninger om personer, som
ikke samtidig er registreret efter § 1. Slet-
tefristen, som beregnes fra den fgrste ind-
forelse af oplysninger om den pageeldende
person i databasen, kan kun undtagelsesvis
fastseettes til mere end 5 ar.

Stk. 4. Hvis Wamberg-udvalget ikke godken-
der oprettelsen af en stpttedatabase, skal
databasen slettes, medmindre efterret-
ningstjenesten eller et medlem af udvalget
uden unpdigt ophaold foreleegger spgrgsma-
let om databasens oprettelse for justitsmi-
nisteren til endelig afgerelse.

Stk. 5. En gang om aret foreleegges en sam-
let oversigt over efterretningstjenestens
stpttedatabaser for Wamberg-udvalget.

Stk. 6. Wamberg-udvalget etablerer en stik-
provekontrol med indholdet af stpttedata-
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baserne og med overholdelse af de efter stk.

3 fastsatte slettefrister.

Stk. 7. Finder udvalget, at en stpttedatabase
i strid med stk. 1 og 2 indehalder oplysninger,
som ikke er af relevans for efterretnings-
tjenestens opgavevaretagelse, skal oplys-
ningerne straks slettes, og eventuelle hertil
knyttede sagsakter destrueres, medmindre
efterretningstjenesten eller et medlem af
udvalget uden unpdigt ophold forelaegger
spprgsmalet for justitsministeren til endelig
afgerelse.

Personsikkerhedsdatabaser

§ 2. Palitiets Efterretningstjeneste fgrer
elektroniske databaser med relevante oplys-
ninger om personer, der har vaeret sikker-
hedsunderspgt, og som er eller har veeret
sikkerhedsgodkendt.

Stk. 2. | tilknytning til oplysningerne om de
personer, som sikkerhedsundersggelsen eller
sikkerhedsgodkendelsen vedregrer, kan data-
baserne indeholde oplysninger om andre end
de p&geeldende personer selv, i det omfang
det er af betydning for behandlingen af de i
stk. 1 neevnte oplysninger.

Stk. 3. De slettefrister, der skal geelde for
databaserne, foreleegges for Wamberg-
udvalget til godkendelse.

Stk. 4. Wamberg-udvalget etablerer en stik-
prgvekontrol med efterretningstjenestens
behandling af oplysninger efter stk. 1 og 2
og med overholdelse af de i medfer af stk. 3
fastsatte frister.

Stk. 5. Finder udvalget, at en personsikker-
hedsdatabase i strid med stk. 1 og 2 indehol-
der oplysninger, som ikke er af relevans for

efterretningstjenestens opgavevaretagelse,
skal oplysningerne straks slettes, og even-
tuelle hertil knyttede sagsakter destrueres,
medmindre efterretningstjenesten eller et
medlem af udvalget uden ungdigt ophold
foreleegger spprgsmalet for justitsministe-
ren til endelig afgerelse.

§ 5. Forud for at Politiets Efterretnings-
tjeneste i sager om sikkerhedsgodkendelse
0g i andre tilsvarende sager videregiver
belastende personoplysninger fra efterret-
ningstjenestens registre og stpttedatabaser
til andre myndigheder, skal videregivelsen
godkendes af Wamberg-udvalget.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for videregivelse af
oplysninger til Justitsministeriet, anklage-
myndigheden og andre dele af politiet.

Journalsystemet

§ 6. Palitiets Efterretningstjeneste fgrer en
elektronisk journal med sager vedrgrende
efterretningstjenestens virksomhed. | jour-
nalsagerne kan optages relevante personop-
lysninger.

Stk. 2. En journalsag skal slettes og eventu-
elle tilknyttede sagsakter destrueres, hvis
sagens oplysninger ikke leengere er npd-
vendige af hensyn til varetagelsen af efter-
retningstjenestens opgaver, jf. dog § 10.
Safremt efterretningstjenesten gnsker at
bevare en sag i mere end 20 ar efter sagens
oprettelse, kan dette kun ske med Wamberg-
udvalgets godkendelse. Frem til sletning
sker, skal spprgsméalet om sagens bevaring
herefter foreleegges Wamberg-udvalget til
godkendelse hvert 10. &r, medmindre udval-
get har fastsat en kortere frist.




Stk. 3. Wamberg-udvalget etablerer en
stikprgvekontrol med efterretningstjene-
stens behandling af oplysninger i medfer
af stk. 1 og 2, herunder med overholdelsen
af de i medfgr af stk. 2 fastsatte frister.

Stk. 4. Finder udvalget, at en journalsag i
strid med stk. 1 og 2 indeholder personop-
lysninger, som ikke er af relevans for efter-
retningstjenestens opgavevaretagelse, skal
oplysningerne straks slettes, og eventu-
elle hertil knyttede sagsakter destrueres,
medmindre efterretningstjenesten eller et
medlem af udvalget uden ungdigt ophold
foreleegger spaergsmalet for justitsministe-
ren til endelig afgerelse

Sggeadgang

§ 7. Der mé alene foretages spgning i Poli-
tiets Efterretningstjenestes IT-systemer,
hvis spgningen sker som et npdvendigt led
i varetagelsen af efterretningstjenestens
opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesten fgrer en log
over alle spgninger i efterretningstjenestens
registre, personsikkerhedsdatabasen og
Jjournalsystemet.

Stk. 3. Wamberg-udvalget etablerer en stik-
prevekontrol med overholdelse af bestem-
melsen i stk. 1.

Behandling af oplysninger uden for regi-
strene, databaserne og journalsystemet

§ 8. Fysiske sagsakter, der knytter sig til
oplysninger i de i §§ 1-6 anfgrte IT-systemer,
kan opbevares og behandles p& samme vilkar,
som geelder for de elektroniske oplysninger.

§ 9. Oplysninger om personer, organisationer
eller virksomheder, der i gvrigt behandles

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

uden for de IT-systemer, som er beskrevet

i 88 1-6, skal som udgangspunkt destrueres
eller overferes til registrene, databaserne
eller journalsystemet senest 3 mé&neder
efter oplysningerne er tilvejebragt. Hvis
denne frist overskrides, skal Politiets Efter-
retningstjeneste snarest muligt underrette
Wamberg-udvalget herom. Underretningen
skal som minimum indeholde oplysninger om:

1. baggrunden for overskridelsen af tids-
fristen,

2. omfanget af overskridelsen, samt

3. hvornar oplysningerne vil vaere overfort
til registrene, databaserne eller journal-
systemet.

Stk. 2. Wamberg-udvalget kan paleegge
efterretningstjenesten straks eller inden
for en neermere fastsat frist at destruere
oplysninger som naevnt i stk. 1.

Sager af saerlig historisk interesse

§ 10. Materiale, som i medfpr af bestem-
melser om bevaring og kassation udstedt af
Statens Arkiver skal bevares for eftertiden,
ma ikke destrueres eller slettes. Sadant
materiale skal i stedet senest ved udlgbet af
den frist, som efter disse retningslinjer geel-
der for destruktion eller sletning, overfgres
til Statens Arkiver.

Stk. 2. Kan det i stk. 1 neevnte materiale af
praktiske eller sikkerhedsmeaessige grunde
ikke overfgres til Statens Arkiver, skal mate-
rialet, fra det tidspunkt hvor destruktion
eller sletning efter disse retningslinjer skulle
veere sket, holdes adskilt fra efterretnings-
tjenestens pvrige sager, séledes at alene
medarbejdere, der af chefen for Politiets
Efterretningstjeneste er sarligt godkendt
hertil, har adgang til sagerne og séledes,
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at sagerne ikke kan geres til genstand for
spgning eller sagsbehandling i forbindelse
med efterretningstjenestens operative og
efterforskningsmeessige opgaver.

Stk. 3. Palitiets Efterretningstjeneste orien-
terer hvert kvartal Wamberg-udvalget om de
sager, der i henhold til ovenst&ende regler
er overfprt til Statens Arkiver, eller som i
medfor af stk. 2 holdes adskilt fra efterret-
ningstjenestens gvrige sager.

Politiets Efterretningstjenestes interne
kontrol med retningslinjernes overholdelse

§ 11. Politiets Efterretningstjeneste foreta-
ger Ipbende intern kontrol med retningslin-
Jjernes overhaoldelse.

Stk. 2. Efterretningstjenesten orienterer
Ipbende Wamberg-udvalget om omfanget,
karakteren og resultatet af den interne
kontrol. Wamberg-udvalget kan i den forbin-
delse paleegge efterretningstjenesten at
eaendre sin kontrol, herunder iveerkseette nye
kontroltiltag.

Retsplejelovens § 116, stk. 2

§ 12. Politiets Efterretningstjeneste ind-
henter oplysninger fra andre forvaltnings-
myndigheder, i det omfang oplysningerne kan
have betydning for varetagelsen af efterret-
ningstjenestens opgaver vedrprende fore-
byggelse og efterforskning af overtraedelser
af straffelovens kapitel 12 og 13, jf. rets-
plejelovens § 116, stk. 2.

Stk. 2. | tilfeelde, hvor efterretningstjene-
sten i medfgr af retsplejelovens § 116, stk.
2, indhenter oplysninger om alle personer,
der inden for et givent tidsrum har rettet
henvendelse til en given offentlig myndighed,
eller andre grupper af personer, som

pa tilsvarende made ikke péa forhand er
identificeret, skal efterretningstjenesten

sé hurtigt, som forholdene tillader det,
foretage en vurdering af, om de personer,
som oplysningerne vedrorer, er af relevans
for efterretningstjenestens opgavevare-
tagelse. | den udstraekning dette vurderes
ikke at veere tilfecldet, skal de ikke-relevante
oplysninger straks slettes.

Stk. 3. Indhentelse af oplysninger af den i
stk. 2 neevnte art kan alene ske efter forud-
géende godkendelse af chefen for Politiets
Efterretningstjeneste eller efterretnings-
tjenestens juridiske chef. Det samme geaelder
indhentelse af oplysninger om psykiatriske
diagnoser eller tilsvarende seerligt folsomme
helbredsoplysninger.

Stk. 4. Politiets Efterretningstjeneste orien-
terer efter neermere behov og mindst hvert
kvartal Wamberg-udvalget om anvendelsen
af bestemmelsen, sdledes at udvalget kan
kontrollere, at Palitiets Efterretningstjene-
stes indhentelse af oplysninger ligger inden
for de rammer, der fglger af retsplejelovens
§ 116, stk. 2.

Stk. 5. Forud for den mundtlige orientering
af Wamberg-udvalget skal Politiets Efter-
retningstjeneste udarbejde et skriftligt
oplaeg, hvor der bl.a. skal medtages oplysnin-
ger om omfanget af anvendelsen af retsple-
Jjelovens § 116, stk. 2, samt om saerlige erfa-
ringer med anvendelsen af bestemmelsen,
som Politiets Efterretningstjeneste matte
have gjort sig. Wamberg-udvalget kan i den
forbindelse stille neermere spgrgsmal til
anvendelsen af § 116, stk. 2, og kreeve indsigt
i de oplysninger, som efterretningstjenesten
har indhentet i medfgr af bestemmelsen.




Stk. 6. Wamberg-udvalget etablerer her-
udover en stikprgvekontrol med Politiets
Efterretningstjenestes anvendelse af
bestemmelsen.

Stk. 7. | forbindelse med kontrollen efter
stk. 6 p&ser Wamberg-udvalget overholdel-
sen af stk. 1, 2 og 3, herunder at indhentelse
af oplysninger i medfgr af retsplejelovens

§ 116, stk. 2, sker pa baggrund af en aktuel
formodning om, at oplysningerne vil have
betydning for varetagelsen af Politiets
Efterretningstjenestes opgaver vedrgrende
straffelovens kapitel 12 og 13.

Politiets Efterretningstjenestes
administrative sager

§ 13. Politiets Efterretningstjenestes
administrative IT-systemer og sager er ikke
omfattet af ovensté&ende retningslinjer.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

E. WAMBERG-UDVALGETS KOMMIS-
SORIUM AF 7. DECEMBER 2009

§ 1. Udvalget, som er nedsat af regeringen,

bestar af en formand og tre andre medlem-
mer, som alle beskikkes af justitsministeren
og forsvarsministeren i feellesskab.

Stk. 2. 1 tilfeelde af stemmelighed i de sager,
som udvalget behandler, er formandens
stemme afggrende.

§ 2. Udvalget har til opgave at pése,

1) at efterretningstjenesterne alene
behandler oplysninger om personer,
organisationer eller virksomheder i det
omfang, hvori dette er ngdvendigt af
hensyn til varetagelsen af efterretnings-
tjenesternes opgaver,

2) at efterretningstjenesternes behandling
af oplysninger om personer er i overens-
stemmelse med de retningslinjer, der
geelder for efterretningstjenesternes
virksomhed, jf. § 3, og

3) at efterretningstjenesternes interne
kontrol af overholdelsen af de givne
retningslinjer indrettes og udfgres pa
en sddan made, at kontrollen er effektiv.

Stk. 2. Udvalget kan anmode om, at der er
repreaesentanter for efterretningstjene-
sterne til stede under udvalgets forhand-
linger med henblik p& at redeggre for de
forelagte sager.

§ 3. Efter dreftelse med udvalget fastsest-
ter justitsministeren og forsvarsministeren
neermere retningslinjer for henholdsvis Poli-
tiets Efterretningstjenestes og Forsvarets
Efterretningstjenestes behandling af per-
sonoplysninger samt for udvalgets kontrol
med overholdelsen af disse retningslinjer,
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herunder hvilke dele der skal underkastes en
fuldsteendig kontrol, og hvilke dele der skal
underkastes stikprgvekontrol.

8 4. Udvalget kan antage sagkyndig bistand,
herunder sekretariatshistand.

§ 5. Justitsministeren og forsvarsministeren
underretter udvalget om eendringer i regler
eller praksis vedrgrende efterretningstje-
nesternes behandling af personoplysninger,
herunder om vaesentlige eendringer i anven-
delsen af IT.

§ 6. Udvalget udarbejder arligt en rapport til
Jjustitsministeren og forsvarsministeren om

sin virksomhed. Rapporterne foreleegges af

Jjustitsministeren og forsvarsministeren for

Folketingets udvalg om forsvarets og politi-
ets efterretningstjenester.

§ 7. Ethvert spprgsmal vedrgrende gennem-
fprelsen eller resultatet af udvalgets kontrol
kan af efterretningstjenesterne og udvalget
eller et medlem af dette foreleegges for
Justitsministeren eller forsvarsministeren.

Stk. 2. Justitsministeren og forsvarsmini-
steren treeffer endelig afggrelse i ethvert
spprgsmal, som foreleegges efter stk. 1.

§ 8. Justitsministeriets regler af 8. juni 1964
for udvalget, som skal fere tilsyn med politi-
ets efterretningstjenestes registrering og
videregivelse af oplysninger, ophasves.

Stk. 2. Forsvarsministeriets kommissarium
af 23. august 1978 for udvalget, der skal
fpre tilsyn med Forsvarets Efterretningstje-
nestes sikkerhedsmeessige registrering af
personer, opheeves.

Stk. 3. Beskikkelser, som inden den 7. decem-
ber 2009 er foretaget af justitsministeren

i medfpr af de i stk. 1 neevnte regler, har
fortsat gyldighed.

FORSVARSMINISTERIET
JUSTITSMINISTERIET

7. december 2009

F. REGERINGSERKLARINGEN AF
30.SEPTEMBER 1968

Afskrift:

“Regeringen har i dag besluttet, at registre-
ring af danske statsborgere ikke lzengere ma
finde sted alene p& grundlag af lovlig politisk
virksomhed.

At sddanne registreringer hidtil har fundet
sted har ofte givet anledning til debat bade
under den nuveerende og tidligere regering.
Det beror naturligvis pa et skgn, om regi-
streringer af denne art er ngdvendige. De
sikkerhedsmeessige hensyn stér her over for
hensynet til, at den enkelte borger frit kan
udfolde sig.

Principielt ma det erkendes, at en virksom-
hed, der holder sig inden for de graenser, der
er afstukket ved lovgivningen, ikke begr give
anledning til registrering hos politiet. Efter

at have afvegjet disse modstéende hensyn

har regeringen fundet det forsvarligt efter
omsteendighederne at opgive registrering
alene pa grundlag af lovlig politisk virksomhed.

Safremt der fra tidligere méatte veere regi-
strerede oplysninger af denne art, vil de blive
tilintetgjort”
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