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FORORD

En adoption skal vaere til barnets bedste. S&dan lyder det vigtigste grundprincip i de
konventioner og den lovgivning, som adoptionsmyndighederne baserer sin
sagsbehandling pa. Netop dette princip har ogsa i 2010 vaeret centralt for mange af
naevnets drgftelser, bade i de konkrete og i de mere generelle sager.

I det forgangne &r blev knap 450 bgrn bortadopteret til danske familier efter dette
grundprincip - internationalt eller nationalt.

Fokus pa godkendelsesprocessen

I 2010 har Adoptionsnaevnets arbejde isaer vaeret praeget af et fokus pa
godkendelseskravene og behandlingen af godkendelsessagerne.
Godkendelseskravene er centrale i forhold til at sikre, at adoptionen bliver til
barnets bedste, og selve processen bgr tilretteleegges, sd dette aspekt bliver belyst
bedst muligt, samtidig med at ansggerne fgler sig ordentligt behandlet. Naevnet har
blandt andet undersagt tilfredsheden blandt ansggerne i forhold til processen.
Herudover har naevnet i flere sammenhange haft lejlighed til at forholde sig
naermere til de gaeldende regler og de vurderinger, der foretages som led i
processen.

Adoptionsnaevnet har set neermere pa kravene til ansggernes helbredsforhold og
undersggt betydningen af rygning sammenlignet med andre helbredsmaessige
problematikker, herunder ikke mindst overvaegt.

Endvidere har naevnet haft fokus pd den sagsbehandling, som statsforvaltningerne
foretager i forbindelse med regodkendelse af ansggere efter udigbet af den fgrste
godkendelsesperiode pa 3 ar. Her har naevnet efter en gennemgang af konkrete
sager fundet, at det vil vaere hensigtsmeaessigt, hvis der afholdes en personlig
samtale med ansggerne om deres liv og situation siden den fgrste godkendelse.

Naevnet har ogsd gennemgaet sager om enlige ansggere til barn nr. to for at se,
hvordan samrddene vurderer disse ansggeres egnethed og ressourcer. I
modsaetning til par gaelder der for enlige ingen “"formodningsregel” for, at man som
tidligere adoptant m& forventes at have ressourcerne til at adoptere p& ny.

Adoptionsnaevnet behandlede i 2010 54 klagesager vedrgrende samradenes
afggrelser i godkendelsessager. I 56 % af sagerne stadfaestede naevnet samradets
afggrelse, hvilket er en noget mindre andel af stadfaestelser end i 2009, hvor
stadfaestelsesprocenten var pa 72 %. Af de klagesager, naevnet behandlede i 2010,
handlede flest sager om ansggernes personlige ressourcer, dernaest om ansggernes
helbred, hvilket ogsa gjorde sig gaeldende sidste ar.

Andre opgaveri 2010

Nzevnet har i 2010 holdt mgder for de centrale aktgrer pa adoptionsomradet, bl.a.
et landsmgde for sagsbehandlere samt organisationer og herudover et
paediatermgde for de laegelige konsulenter pd adoptionsomradet.
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Aret bgd 0gsd p& en udbytterig informations- og tilsynsrejse til Sydkorea, hvor
naevnet fik indsigt i den kulturelle og sociale kontekst for de internationale
adoptioner og det arbejde med Post Adoption Service, som udfgres i Sydkorea.

I forhold til de nationale adoptioner har der trods a&ndringen af adoptionsloven i
2009 ikke veeret sager, hvor naevnet er blevet bedt om at matche et barn med
henblik pa at gennemfgre en adoption uden samtykke.

Efter forretningsordenen hgrer det til Adoptionsnaevnets opgaver at udgive
drsberetninger. Naevnet har i denne arsberetning valgt at bruge en lidt anden
opbygning end i de tidligere 8rsberetninger. Som noget nyt er omtalen af de mere
generelle problemstillinger, som naevnet har beskzeftiget sig med i Igbet af 2010, nu
samlet i ét kapitel overskriften “sarlige temaer”. Naevnets undersggelser og
publikationer bliver Igbende offentliggjort pa naevnets hjemmeside
adoptionsnaevnet.dk.

Anne Thalbitzer
Formand for Adoptionsnaevnet
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KAPITEL 1: ADOPTIONSNAVNETS OPGAVER
OG SAMMENSZAETNING

Adoptionsnaevnet blev oprettet i 1976 som et uafhsengigt klage- og tilsynsorgan.
Nzevnet er nedsat af justitsministeren.

1.1. Naevnets sammensatning

Adoptionsnaevnet bestdr af en formand, der skal vaere landsdommer eller
hgjesteretsdommer, samt ni medlemmer. Familiestyrelsen stiller sekretariatsbistand
til rédighed for Adoptionsnaevnet.

Nzevnsmedlemmerne udpeges for en periode pa fire ar ad gangen.

Neevnets sammensatning var i 2010:

¢ Formand, landsdommer Anne Thalbitzer (aflgste pr. 1.4.2010 hgjesteretsdommer
Vibeke Rgnne)

+ Naestformand, direktgr Dorrit Sylvest Nielsen

¢ Psykolog Lisbeth Liebmann

+ Psykiater Hans Mgrch Jensen (aflgste pr. 1.4.2010 psykiater Joachim Hoffmeyer)

¢ Socialrddgiver Pia Eriksen

¢ Intern mediciner Jan Erik Henriksen (aflgste pr. 1.4.2010 intern mediciner Thure
Krarup)

¢ Padiater Charlotte Olesen

+ Bgrne- og ungdomspsykiater Lisbeth Kortegaard

+ Konsulent (leegmedlem) Stig Fog

¢ Ingenigr (l,egmedlem) Morten Kaare Hansen

1.2 Adoptionsnavnets opgaver i hovedtraek

Der er fastsat en forretningsorden for naevnet, som i § 2 beskriver naevnets
vaesentligste opgaver.

Naevnets opgaver vedrgrer fglgende tre hovedomrader:

¢ Klager over afggrelser truffet af adoptionssamradene eller de danske adoptions-
formidlende organisationer. Det drejer sig navnlig om klager over enten et sam-
rads afslag pa en ansggning om godkendelse som adoptant, eller en formidlende
organisations behandling og vurdering af en matchningssag (se ordforklaring ba-
gerst i beretningen). Endvidere behandler naevnet klager over samradene og
samradssekretariaternes sagsbehandling i forbindelse med afggrelse af konkrete
sager.

¢ Tilsyn med adoptionssamrddene og de formidlende organisationer. Tilsynsvirk-
somheden med samradene bestar navnlig i at sikre en ensartet praksis pa omra-
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det. Tilsynet med de formidlende organisationer retter sig mod deres behandling
af matchningssager, samt deres virksomhed i udlandet.

+ Indsamling, bearbejdning og formidling af viden om adoptionsomradet i savel
national som international sammenhaeng.

Herudover er det navnets opgave at anvise bgrn til national anonym
fremmedadoption. Hvis et barn fgdt i Danmark gnskes bortadopteret (eller skal
bortadopteres uden samtykke), er det naevnets opgave at vaelge de ansggere, der
skgnnes bedst egnede til at adoptere det pdgzeldende barn.

Endvidere har naevnet udpeget et antal bgrnelaeger, som har til opgave at rddgive
ansggerne, nar de har faet stillet et udenlandsk barn i forslag.

Processen for naevnets behandling af klagesager

ADOPTIONSLOVEN § 25 B, STK. 3
Et samrads afggrelser i medfgr af denne lov kan indbringes for Adoptions-
naevnet.

Nzevnets behandling af en klagesag sker p& grundlag af den undersggelse, der er
foretaget i statsforvaltningen. Neevnet har dog mulighed for at beslutte, at der -
som oftest ved statsforvaltningens foranstaltning - skal tilvejebringes nye
oplysninger.

Naevnet behandler som udgangspunkt alle klagesager pa et mgde. Ansggeren har
mulighed for at mgde personligt frem pa mgdet og redeggre naermere for sine
synspunkter over for naevnet. En del ansggere veaelger at benytte sig af denne
mulighed. I 2010 mgdte 41 % af ansggerne personligt for naevnet. I 2009 var den
tilsvarende andel 40 %.

Nar naevnet har truffet afggrelse i en klagesag, meddeles afggrelsen direkte til
ansggeren. Der sendes en genpart af afggrelsen til ansggerens statsforvaltning.

Ansggeres klager til naevnet vedrgrer hovedsageligt fglgende problemstillinger:

¢ Afslag pa godkendelse til adoption i fase 1 og fase 3 (se ordforklaring bagerst i
beretningen)

¢ Samradets beslutning om at ivaerksaette yderligere undersggelser af ansggerne i
godkendelsesforlgbet

¢ Samrddets afggrelse om at traekke en godkendelse til at adoptere tilbage.

+ Matchningsforslag.

+ De formidlende organisationers virksomhed i udlandet.
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Processen for naevnets tilsyn med adoptionssamradene

ADOPTIONSNAEVNETS FORRETNINGSORDEN § 22:

stk. 1. Naevnet kan indkalde sager fra de amtskommunale adoptionssamrad til
gennemsyn i navnet.

stk.2. Naevnet underretter adoptionssamradet om resultatet af gennemgangen.

stk.3. Neevnet kan ikke som led i sin tilsynsvirksomhed omggre adoptionssam-
radenes afggrelser.

ADOPTIONSNAVNETS FORRETNINGSORDEN § 23:
Nzevnet kan afholde mgder med adoptionssamradene. Naevnet kan endvidere

afgive vejledende udtalelser og henstillinger til adoptionssamradene.

Naevnets tilsyn med adoptionssamradene har navnlig til formal at fremme stgrst
mulig kvalitet og ensartethed i samrddenes afggrelser. Naevnet har ikke mulighed
for alene gennem sin funktion som klageinstans at sikre en hgj grad af ensartethed i
samradenes praksis, da naevnet kun behandler en mindre andel af samradets
afggrelser.

Blandt andet derfor indkalder naevnet arligt en reekke sager til gennemsyn i navnet.

Derudover har nzevnet valgt at udbygge sin tilsynsvirksomhed med en generel
orientering til samradene om praksis, herunder ved offentligggrelse af naevnets
afggrelser pa hjemmesiden.

Processen for tilsynet med de formidlende organisationer

GODKENDELSESBEKENDTG@RELSEN § 38, STK. 2-4:

stk. 2. Adoptionsnaevnet fgrer tilsyn med de formidlende organisationers virk-
somhed i udlandet og med de formidlende organisationers behandling af match-
ningsforslag.

stk. 3. Familiestyrelsen og Adoptionsnaevnet behandler klager over de
formidlende organisationer inden for styrelsens og naevnets tilsynsomrader.

stk. 4. Statsforvaltningen indberetter til Adoptionsnaevnet, hvis
statsforvaltningen bliver opmaerksom pa seerlige forhold vedrgrende de
formidlende organisationers virksomhed i udlandet eller de formidlende
organisationers behandling af matchningsforslag.

Neevnet fgrer tilsyn med og behandler klager over de formidlende organisationers
behandling af matchningsforslag og organisationernes virksomhed i udlandet,
herunder organisationernes relation til udenlandske samarbejdspartnere.
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Nzevnet lzegger ved tilrettelaeggelsen af sit tilsyn vaegt p&, at der ikke alene
foretages en bagudrettet kontrol med allerede afgjorte sager, men at tilsynet i vidt
omfang ogs& baseres pa dialog, hvor eventuelle tvivisspgrgsmal kan drgftes, og den
generelle udvikling pa adoptionsomradet kan fglges.

1.3 Adoptionsnaevnets radgivende bgrnelager

Nzevnet har ansat seks bgrnelaeger, som kan radgive ansggere om de
helbredsmaessige og psykosociale forhold, der gg@r sig gaeldende for det barn, de har
faet bragt i forslag.

Nar ansggerne skal tage stilling til et barn i forslag, har de sdledes mulighed for at
sgge gratis radgivning hos disse uvildige bgrnelaeger. Ansggere skal henvende sig til
den laege, der daekker den statsforvaltning, hvor ansggeren bor.

P& naevnets hjemmeside adoptionsnaevnet.dk findes navne og kontaktoplysninger
pa de seks bgrnelager.

Da naevnets bgrnelaeger alene har en rddgivende rolle, skal de ikke tage stilling til,
om det foresldede barn ligger inden for eller uden for ansggernes godkendelse. Rad-
givningen er udelukkende et tilbud til ansggerne, og ansggerne bestemmer selv
hvilke dokumenter, de eventuelt gnsker at drgfte med naevnets bgrnelaege. Af
samme grunde munder radgivningen ikke ud i en skriftlig erklaering om barnets
helbredsforhold.

I 2010 ydede naevnets bgrnelaeger radgivning til ansggere i 74 tilfaelde (37 i 2009).
I forhold til det samlede antal af hjemtagne bgrn i 2010 blev der ydet radgivning i
17,7 % af sagerne.

I 4 tilfeelde blev rddgivningen ydet til sagsbehandlere i statsforvaltningerne, som
efter navnets henstilling af 6. april 2010 fik mulighed for at konsultere naevnets
bgrnelaeger i forbindelse med sager om konkrete matchningsforslag uden for
ansggeres godkendelse.

31 radgivninger (42 %) vedrgrte bgrn formidlet gennem AC Bgrnehjzelp, mens 43
radgivninger (58 %) vedrgrte bgrn formidlet gennem DanAdopt. Dette skal
sammenholdes med, at 58 % af alle hjemtagne bgrn i 2010 blev formidlet gennem
AC Bgrnehjaelp, mens 42 % blev formidlet gennem DanAdopt.

Naevnet lader det vaere op til bgrnelaegerne selv at vurdere, hvordan rédgivningen
mest hensigtsmaessigt kan gennemfgres, herunder om radgivningen skal ske tele-

fonisk, under hjemmebesgg eller pa anden made.

Som det ses af tabellen nedenfor, foregik en overvejende del af alle radgivninger i
2010 telefonisk. I 2010 varede den gennemsnitlige rddgivning 2,66 timer.
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HVILKEN TYPE RADGIVNING ER DER YDET?

Antal Procent

Personlig rédgivning i ansggerens hjem eller andet sted 2 2,7 %
Telefonradgivning 52 70,3 %
B&de personlig r@dgivning og telefonisk radgivning 20 27 %
Ialt 74 100 %

Naevnet padbegyndte i 2009 en evaluering af ordningen, og udfaldet af denne
evaluering er offentliggjort i 2010, se neermere under punkt 3.2.3.

1.4 Naevnets hjemmeside

Den 1. juli 2009 lancerede naevnet en ny hjemmeside pd adoptionsnaevnet.dk. P3
hjemmesiden findes blandt andet generelle oplysninger om naevnets arbejdsopgaver
0g sammensaetning, reglerne pa adoptionsomradet, samt en beskrivelse af
godkendelses- og adoptionsprocessen i Danmark. Herudover er der offentliggjort en
reekke anonymiserede resuméer af udvalgte afggrelser truffet i naevnet, som
vurderes relevante for blandt andet samrddets behandling af lignende sager, samt
for ansggere, der pataenker at klage til naevnet. Hiemmesiden indeholder ogsd en
reekke statistiske oplysninger om adoptionsomradet. Naevnets publikationer er
tilgaengelige pd hjemmesiden, og det fremgar ogsa, hvilke forskningsprojekter
naevnet siden 2000 har valgt at yde stgtte til.

Da IT- og Telestyrelsen i efteraret 2009 foretog sin arlige vurdering af brugervenlig-
heden pa en lang raekke offentlige instansers hjemmesider, blev naevnets nye
hjemmeside tildelt 4 ud af 5 sakaldte Netkroner, hvilket tyder pa, at den overordne-
de malsaetning om at @ge brugervenligheden pa hjemmesiden blev opfyldt.

Nzevnet er dog blevet opmaerksom p3, at hjemmesidens visning af resuméer af
afggrelser samt sggefunktionen for samme ikke er hensigtsmaessig. Denne del af

hjemmesiden vil blive forbedret.

Nzevnets hjemmeside bliver hver mdned besggt af ca. 1500 brugere.
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KAPITEL 2: NAVNETS BEHANDLING AF KLA-
GESAGER

2.1. Klager over adoptionssamradenes afggrelser

1 2010 behandlede naevnet 54 klager over samradenes afggrelser i
godkendelsessager. I 2008 og 2009 behandlede naevnet henholdsvis 49 og 43
klager i godkendelsessager.

12010 vedrgrte 9 af de 54 sager enlige ansggere, mens de gvrige 45 sager vedrgrte
par.

De 54 sager fordeler sig pd de fem statsforvaltninger som beskrevet i nedenstdende
tabel. Tabellen viser ligeledes, hvor mange afslag p8 godkendelse, de enkelte
samrad har givet i 2010. Det skal dog understreges, at naevnet kan have behandlet
klagesager, der er afgjort i samradet fgr 2010.

NAVNETS KLAGESAGER I 2010:

Antal afslag i samrédet Antal klagesager be-
pa godkendelse i handlet af naevnet

Fase 1 og fase 3

Hovedstaden 36 16
Sjeelland 14 6
Syddanmark 22 16
Midtjylland 21 14
Nordjylland 2 2
I alt 95 54

Sgjlediagrammet nedenfor viser fordelingen af begrundelser for samradenes afslag i
de 54 klagesager, som navnet behandlede i 2010. Den typiske begrundelse for
samradets afslag var, at samradet efter en individuel vurdering af ansggerens
ressourcer ikke havde fundet ansggeren egnet som adoptant.

BEGRUNDELSER FOR SAMRADENES AFSLAG I 2010 (KLAGESAGERNE)
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Ud af de 54 klager besluttede naevnet i 3 sager at fremkomme med kritik af
samradene. Andelen af sager, hvor Adoptionsnaevnet er fremkommet med kritik
udggr med andre ord 6 % af sagerne, hvilket er veesentlig mindre end de
foregdende &r. I 2009 fremkom naevnet med kritik i 14 % af sagerne og i 2008 i 27
% af sagerne. Kritik fra naevnet bliver f.eks. givet, nar samradene i deres afggrelser
ikke har henvist til relevante retsregler, eller nar afggrelserne ikke er tilstraekkeligt
konkret begrundet.

NAEVNETS AFGORELSER I GODKENDELSESSAGER I 2009 OG 2010

2009 2010

Stadfaestelse af afslag, delvis godkendelse eller iveerk- 31 30
seettelse af yderligere undersggelse

AEndring af afslag til en godkendelse eller delvis godken- 4 11
delse

Tilbagesendt — naevnet har dispenseret 4 1
Tilbagesendt til fortsat behandling 3 12
Andet 1 0
Ialt 43 54

Andre sager
Naevnet behandlede i 2010 desuden 2 klager over samradets afggrelser i sager
vedrgrende matchningsforslag.

Derudover behandlede naevnet 14 klagesager vedrgrende andre forhold, som
navnlig omhandlede afggrelser om bortfald af en godkendelse til adoption.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 54 klagesager, som naevnet behandlede
i 2010, var 46 dage. Dette er opgjort som bruttosagsbehandlingstiden, dvs. den
samlede sagsbehandlingstid fra klagen er modtaget af naevnets sekretariat til
afggrelsen er truffet og sendt til ansggerne. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
var i 2008 og 2009 henholdsvis 50 og 47 dage.

Naevnet udarbejder resuméer af en lang raekke afggrelser, som vurderes relevante
for blandt andet samradets behandling af lignende sager, samt for borgere, der
pataenker at klage til naevnet. Resuméerne offentligggres Igbende pd navnets
hjemmeside adoptionsnaevnet.dk.

Naevnet, der tillige fgrer tilsyn med adoptionssamradene, behandlede i 2010
desuden en lang raekke tilsynssager. Der henvises til kapitel 3 i &rsberetningen.

2.2. Klager over de formidlende organisationer og
indberettede sager

Ved langt de fleste internationale adoptioner foretages matchningen af den
kompetente instans i afgiverlandet. Derefter vurderer den formidlende organisation,

om matchningsforslaget ligger inden for ansggernes godkendelse. Medmindre
matchningen ligger @benbart inden for ansggernes godkendelse, bgr sagen sendes
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til afgorelse i samradet.

Hvis den formidlende organisation er i tvivl, om barnet ligger inden for ansggernes
godkendelse, skal sagen sendes til samradet, som derpd skal tage stilling til den.
Hvis den formidlende organisation vurderer, at barnet ligger uden for ansggernes
godkendelse, og ansggerne stadig gnsker at hjemtage barnet, skal sagen ligeledes
sendes til samradet, som i disse tilfeelde skal tage stilling til, om ansggernes
godkendelse kan udvides til at omfatte det konkrete barn.

Samradet inddrages ogsa i matchningssager, hvor en ansgger har reflekteret pa en
generel omtale af et konkret barn i eksempelvis de formidlende organisationers
lister over "special need” bgrn (“barn sgger foraeldre”).

Ud over indberetninger, som naevnet modtager efter afslutningen af en
matchningsag, behandler naevnet ogsa klager over samradenes afggrelser i
matchningssager, samt over de formidlende organisationers behandling af
matchningsforslag.

Nedenfor fglger en gennemgang af de sager, som er blevet indberettet til naevnet i
2010 vedrgrende udenlandske matchningsforslag. Der blev i alt indberettet 12
sager, hvoraf naevnet udtalte kritik i 2 af sagerne. Herudover omtales en sag, hvor
der er klaget over den formidlende organisation.

1) Indberetning fra Statsforvaltningen Nordjylland om barn fra Kina

Statsforvaltningen havde indberettet sagen, da statsforvaltningen ikke mente, at
DanAdopt burde have stillet barnet i forslag inden for en almen godkendelse med
oplysninger om barnets vaekst, der foreld i sagen. Barnets veegt var 1,8 kg, da
barnet var 10 dage gammelt.

Da barnets lave veegt bl.a. kunne tilskrives gulsot, og da barnet hurtigt havde
indhentet sin vaekst og udvikling, havde nzevnet ikke bemaerkninger til
organisationens vurdering af barnet og lod blot sagen indgd i det generelle tilsyn.

2) Indberetning fra Statsforvaltningen Midtjylland om barn fra et afrikansk land

Statsforvaltningen havde indberettet sagen om et barn, der var hjemtaget inden for
en almen godkendelse, men som viste sig at vaere omskaret.

De lagelige oplysninger fra afgiverlandet viste, at der var fundet normale forhold
ved undersggelse af blandt andet kgnsorganer.

AC Bgrnehjeelps paadiater havde vurderet barnet inden for en almen godkendelse
under forudsaetning af, at der inden hjemtagelsen foreld en negativ Hepatitis BsAg-

test.

Nzevnet fandt ikke grundlag for at udtale kritik af organisationen i forhold til
omskeaeringsproblematikken, bl.a. som fglge af at AC Bgrnehjaelp fremadrettet havde
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andret sin procedure sddan, at deres repraesentant i alle fremtidige adoptionssager
fra det pageeldende land ville spgrge bgrnehjemmet, om barnet var blevet
omskaret.

Med hensyn til paediaterens forbehold i erkleeringen vedrgrende test for Hepatitis B
gav det naevnet anledning til generelt at overveje et krav om test for Hepatitis B fgr
matchning. Ud fra hensynet til barnet fandt naevnet dog ikke grundlag for altid at
kraeve en sddan test, hvis barnet i gvrigt fremtraeder klinisk rask uden tegn til
leverlidelse. I de tilfeelde hvor der allerede er foretaget en test, bagr testresultatet
dog afventes, fgr matchning sker.

3) Indberetning fra Statsforvaltningen Nordjylland om barn fra Etiopien

Statsforvaltningen havde indberettet sagen om et barn, som af AC Bgrnehjaelp var
vurderet inden for en almen godkendelse. Statsforvaltningen gnskede naevnets
vurdering af, om barnet i 7 maneders alderen med en vaegt pa 4,7 kg og en laengde
pd 61 cm burde vaere vurderet uden for almen godkendelse. Statsforvaltningen
henviste ogsa til, at barnet pa de medsendte billeder s&s maveliggende med
knyttede haender samt pa det ene billede tillige med en indadrettet stilling af hgjre
hand.

Efter at have foretaget en hgring af AC Bgrnehjzelp var nsevnet enig med
organisationen i vurderingen af barnet. Naevnet tillagde det mindre betydning, at
barnets hander var knyttede pa billederne men fandt det positivt, at barnet pa et af
billederne var helt oppe pa armene. Herudover var det naevnets vurdering, at barnet
syntes at vaere symmetrisk vaeksthaemmet, men ikke markant lille af vaekst.
Nzevnet lagde afggrende vaegt pa, at barnet havde udviklet sig fint fra ankomsten til
bgrnehjemmet.

Sagen gav samtidig neevnet anledning til at planlaegge et tilsyn vedrgrende
omfanget af oplysninger pa bgrn fra det padgaeldende bgrnehjem i Etiopien.

4) Indberetning fra Statsforvaltningen Nordjylland om barn fra et sydamerikansk
land

Statsforvaltningen havde indberettet sagen om et barn, som af AC Bgrnehjaelp var
vurderet inden for en almen godkendelse. Statsforvaltningen gnskede naevnets
stillingtagen til vurderingen af barnet, som ifglge det oplyste var fgdt af en
stofmisbrugende mor og havde levet under meget darlige forhold de fgrste 3
maneder af sit liv.

Efter at have hgrt organisationen over indberetningen var det naevnets opfattelse, at
barnet burde have varet vurderet uden for en almen godkendelse, henset til
foraeldrenes stofmisbrug. Ud fra de foreliggende oplysninger var der tale om et
meget sdrbart barn, der potentielt kunne fa indlaeringsvanskeligheder og psykiske
lidelser, ligesom indtagelse af de pagaeldende stoffer under graviditeten medfgrer
risiko for misdannelser hos barnet. Efter motiverne til adoptionsloven bagr de
formidlende organisationer udvise betydelig tilbageholdenhed ved vurderingen af
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udenlandske matchningsforslag, sddan at sagerne sendes til samradene til
afggrelse, medmindre forslaget ligger &benbart inden for godkendelsen.

5) Indberetning fra Statsforvaltningen Midtjylland om barn fra et sydamerikansk
land

Statsforvaltningen havde indberettet sagen om et barn, som af AC Bgrnehjaelp var
vurderet inden for en almen godkendelse. Statsforvaltningen gnskede naevnets
stillingtagen til vurderingen af barnet, som var fgdt praematur og havde problemer
efter fgdslen. I en psykolograpport fra afgiverlandet vurderedes barnet som
havende en let til moderat forsinkelse i den psykomotoriske udvikling. Der var ingen
oplysninger om barnets vagt, hgjde og hovedomfang, men barnet vari en
laegerapport beskrevet som veerende i god almen tilstand, og af socialrapporten
fremgik det, at det var et sundt barn, der spiste normalt.

AC Bgrnehjaelp var hgrt over indberetningen og havde sendt uddybende
bemaerkninger fra organisationens pzediater.

Nzevnet var enig med AC Bgrnehjzelp i vurderingen af barnet. P& baggrund af
oplysningerne i sagen, herunder de beskrevne milepale for barnet, var det efter
naevnets opfattelse forsvarligt at antage,at der var tale om et normalt udviklet barn.

6) Indberetning fra Statsforvaltningen Sjeelland om barn fra Sydafrika

Statsforvaltningen havde indberettet en sag om et barn, som AC Bgrnehjzelp havde
vurderet inden for en almen godkendelse. Statsforvaltningen gnskede naevnets
stillingtagen til vurderingen af barnet, da AC Bgrnehjzelp ikke forud for matchningen
havde sggt afklaret, om den seneste hgjdeangivelse for barnet skyldtes en
skrivefejl, som antaget af organisationens laege, eller om barnet reelt kun var
vokset 3 cm pd 14 maneder.

AC Bgrnehjeelp var hgrt over indberetningen og havde sendt en uddybende
redeggrelse fra organisationens padiater. Naevnet var enig med AC Bgrnehjeelp i
vurderingen af barnet under hensyn til de samlede oplysninger om barnet. Neevnet
havde af samme arsag ikke bemaerkninger til den manglende opfglgning pa
hgjdeangivelsen.

7) Indberetning fra Statsforvaltningen Sjeelland (og AC Bgrnehjaelp) om barn fra
Kina

Statsforvaltningen havde indberettet en sag til Adoptionsnaevnet, hvor et barn, der
var matchet inden for en almen godkendelse, efter overdragelsen til adoptanterne i
Kina viste sig at veere tilbage i sin udvikling, hvorfor adoptanterne afstod fra at
gennemfgre adoptionen. AC Bgrnehjeelp foretog ogsa indberetning til
Adoptionsnaevnet om sagen.

Statsforvaltningen fandt, at organisationen burde have underrettet
statsforvaltningen om de nye oplysninger om barnet, som fgrte til, at det - efter
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overdragelsen til adoptanterne i Kina - blev vurderet til at ligge uden for deres
godkendelse.

Under sagen udtrykte AC Bgrnehjeelp beklagelse og oplyste, at det beroede pd en
fejl, at der ikke omkring tidspunktet for familiens tilbagelevering af drengen til det
kinesiske bgrnehjem, blev givet besked til bade Adoptionsnaevnet og
statsforvaltningen.

P& denne baggrund foretog naevnet ikke videre i sagen.

8) Indberetning fra DanAdopt om barn fra Kina

DanAdopt havde indberettet en sag til Adoptionsnaevnet om bekymring for et barns
trivsel i adoptivfamilien. Bekymringen skyldtes adoptanternes adfzerd og reaktioner i
forbindelse med hjemtagelsen af deres barn i Kina. DanAdopt havde ogsd sendt
indberetningen til statsforvaltningen.

Naevnet blev af statsforvaltningen orienteret om, at der var foretaget hjemmebesgg
hos familien 3 uger efter hjemtagelsen, og at der hverken fgr eller efter foraeldrenes
rejse til Kina var observeret problematisk adfzerd hos dem. Sagsbehandleren havde
oplevet, at foraeldrene viste stor glaede over deres barn og tydeligt havde let ved at
holde af det, ligesom barnet virkede i god trivsel og med fin kontakt til foraeldrene.
Naevnet foretog herefter ikke yderligere.

9) Indberetning fra AC Bgrnehjeelp om barn fra Kina

Adoptionsnaevnet modtog en indberetning fra sdvel AC Bgrnehjzelp som
Statsforvaltningen Syddanmark om et barn, der efter hjemtagelsen til Danmark
viste sig at veere smittet med en alvorlig sygdom. Barnet var af organisationen
vurderet inden for en almen godkendelse.

AC Bgrnehjzelp redegjorde for sagen over for naevnet efter at have haft et mgde
med centralmyndigheden i Kina (CCAA) herom. De kinesiske laegepapirer pd barnet
viste, at der foreld negativ test for den pagaeldende sygdom. Det var AC
Bgrnehjaelps vurdering, at der i forlgbet var sket en fejl, som der dog ikke kunne
placeres et ansvar for. Enten var barnet blevet smittet i perioden efter udfyldelsen
af de kinesiske laegepapirer, eller ogsa var der fejl i disse.

Nzevnet tog sagen til efterretning og ville lade den indgd i det Isbende tilsyn med
organisationernes behandling af matchningsforslag.

10) Indberetning fra naevnets radgivende paediater om barn fra Sydafrika

Adoptionsnaevnet modtog fra en af sine rddgivende paediatere en indberetning om
et barn, som af AC Bgrnehjalp var vurderet uden for en almen godkendelse som
falge af forskellige helbredsmaessige problemer, herunder for tidlig fgdsel og
medfgdt lungebetaendelse samt skaevt kranie. Den raddgivende paediater mente, at
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de mulige konsekvenser af barnets helbredsproblemer burde have vaeret bedre
beskrevet i padiaterudtalelsen fra AC Bgrnehjzlp.

I de oprindelige laegepapirer fra Sydafrika var beskrevet, at barnet var i risiko for at
fa neurologiske udviklingsproblemer og burde fortssette med udviklingsterapi.

I et hgringssvar til neevnet redegjorde AC Bgrnehjzelps paediater for, at barnet var
godt beskrevet i papirerne fra Sydafrika, og at han selv havde fokuseret pd at
undersgge forholdene omkring kraniet og naesen, som han fik positive
tilbagemeldinger pad fra Sydafrika. Paediateren havde desuden vejledt foraeldrene
telefonisk om udviklingsproblematikken og vejrtraekningsproblemerne.

Naevnet udtalte ikke kritik i sagen men fandt, at sagen illustrerede behovet for at
modtage radgivning fra flere paediatere ved matchning af et barn uden for almen
godkendelse.

11) Indberetning fra naevnets radgivende peediater om sgskende fra Thailand

Adoptionsnaevnet modtog fra en af sine rddgivende paediatere en indberetning om
et sgskendepar, der af AC Bgrnehjaelp var vurderet inden for en almen godkendelse.
Indberetningen skyldtes, at der efter den rddgivende paediaters opfattelse optradte
fejl i bedgmmelsen af bgrnene.

I forhold til det yngste barn fremgik det, at det havde haamoglobin E, som er en
meget almindelig haamoglobinvariant i Sydgstasien. Det var beskrevet, at bgrn med
haemoglobin E er raske bortset fra maske en let blodmangel, som hverken kan eller
skal behandles med jerntilskud. Af papirerne fremgik det, at man anbefalede, at
barnet fik folinsyre (et C-vitamin) som kosttilskud resten af livet.

Af de thailandske papirer fremgik det, at en blodprgve havde vist, at barnet tillige
havde Thalassaemi.

Det var naevnets opfattelse, at AC Bgrnehjaelp burde have vurderet dette barn
helbredsmaessigt uden for en almen godkendelse, henset til tilstedevaerelsen af
bdde Thalasseemi og Haemoglobin E, da disse i kombination kan kraeve
regelmaessige blodtransfusioner samt Igbende opfglgning pa en specialafdeling.

Naevnet noterede sig dog, at AC Bgrnehjzelps peediater havde henvist adoptanterne
til Adoptionsnaevnets radgivende bgrnelaege.

Nzaevnet bemaerkede samtidig, at vurderingen af barnet bl.a. var baseret pa et
billede og henledte derfor organisationens opmaerksomhed pa henstilling af 26.
november 2009 om andring af udtalelse af 10. november 2006 om indholdet af de
danske padiatererklaeringer.

I forhold til det aeldste barn bemaerkede naevnet, at AC Bgrnehjaelp burde have
bemaerket den manglende vaccinationsstatus i papirerne fra Thailand.
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12) Indberetning fra naevnets radgivende paediater om barn fra Sri Lanka

Adoptionsnaevnet modtog fra en af sine rddgivende paediatere en indberetning om
et barn, som af DanAdopt var vurderet uden for en almen godkendelse. Det var den
radgivende paediaters opfattelse, at de to foreliggende hovedomfang pa barnet var
for sma i forhold til leengden. Ligeledes virkede den fgrst angivne laengde for lang i
forhold til vaegten, idet der dog kunne vaere tale om en skrivefejl. Endelig var det
anfgrt i indberetningen, at billeder ikke kunne bruges til at vurdere, om
hovedomfanget var normailt.

Den radgivende paediater havde anbefalet adoptanterne at sgge nye oplysninger om
veegt, hgjde og hovedomfang samt en vurdering af fontanellens forhold.

DanAdopt var hgrt over indberetningen og havde redegjort for, at organisationen
ofte modtager vaekstdata fra deres samarbejdslande, hvori der indgar fejimalinger,
og at man derfor m3 foretage en samlet vurdering af alt materiale, herunder de
medsendte billeder.

Naevnet havde herefter ikke bemaerkninger til sagen.

13) Klage over adoptionsforlgb i Colombia

Et adoptantpar havde klaget til Adoptionsnaevnet over deres adoptionsforlgb i
forbindelse med hjemtagelsen af et barn fra Columbia. Barnet var af AC Bgrnehjeelp
vurderet inden for en almen godkendelse, men ved overdragelsen var barnet meget
sygt og vejede kun 4,4 kg. Barnet var svagt og ikke til at f& kontakt med. Der var
tydelige tegn pa dehydrering, og barnet havde diarré og ville ikke spise.
Adoptanterne fik barnet indlagt. I klagen havde adoptanterne anfgrt, at de burde
have veeret informeret om barnets tilstand pa forhand.

AC Bgrnehjzelp blev hgrt over klagen og redegjorde for, at barnet burde have vaeret
indlagt pa et tidligere tidspunkt og ikke vaere blevet overdraget til adoptanterne i
syg tilstand. Organisationen har drgftet forlgbet med bgrnehjemmet, der
efterfglgende har opstrammet plejen og det laegelige tilsyn med bgrnene.

Nzevnet tog sagen til efterretning, sddan at den indgar i det Igbende tilsyn med
omradet.
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KAPITEL 3: SARLIGE TEMAER

3.1. Fokusomrader

3.1.1. HYPOTETISKE ALDERSRAMMER

Adoptionsnaevnet har i 2010 i forbindelse med behandlingen af nogle konkrete kla-
gesager haft lejlighed til at tage stilling til praksis i sager vedrgrende naturlig sg-
skendeafstand og sgskenderaekkefglge i forhold til godkendelsesrammernes anven-
delighed.

Problemstillingen vedrgrer forholdet mellem alderen pd ansggernes fgrste barn (eller
andet barn, hvis ansggningen vedrgrer barn nr. 3), kravet om naturlig sgskendeaf-
stand pa ca 9 maneder!, og udgangspunktet om naturlig sgskenderaekkefslge, der
indebzerer, at det sidstankomne barn i familien ogsa bgr vaere det yngste barn i fa-
milien. Herefter skal ansggernes fgrste barn saledes som altovervejende hovedregel
vaere 9 maneder zldre end det barn, ansggerne efterfglgende gnsker at adoptere.
Det forekommer, at ansggere indsender ansggning om godkendelse til barn nr. 2
relativt kort tid efter hjemtagelsen af deres fgrste barn. Det skyldes formentlig an-
sggernes opmaerksomhed p& den ventetid, man kan opleve fra godkendelsestids-
punktet, til adoptanterne far et barn i forslag. Da ventetiden sa at sige arbejder for
anvendeligheden af godkendelsesrammen (hvis ikke alderen pa ansggerne saetter
en nedre graense for alderen pa barn nr. 2)?, vil der ofte ikke vaere et problem i for-
hold til alderen pa ansggerens forste barn pa det tidspunkt, hvor adoptanterne far et
barn i forslag.

Der skal saledes foretages en afvejning af pa den ene side, at adoptanter far mulig-
hed for at hjemtage barn nr. 2. pd et tidspunkt, der ikke indebaerer meget stor al-
dersforskel pa de to sgskende og pa den anden side, at ansggere ikke godkendes til
en aldersramme, hvor der pd godkendelsestidspunktet reelt ikke nogen mulighed for
at anvise et barn til dem, som fglge af kravet om naturlig sgskendeafstand til det
fgrste barn.

Neevnet har i tidligere klagesager taget stilling til, hvor lille et spaend, godkendelsen
ma kunne anvendes til. Naevnet har saledes i maj 2008 og november 2009 stadfae-
stet, at godkendelsen ikke kun ma vaere anvendelig i 3 maneder. Der har dog ikke
vaeret skabt en preecis praksis for den nedre graense for anvendeligheden af en god-
kendelse.

I august 2010 traf naevnet afggrelse om, at et spaend pa 4 maneder er tilstraekkelig
anvendelighed for en godkendelsesramme.

Naevnet havde i tilknytning til behandlingen af de konkrete sager en generel drgftel-
se af kravet om naturlig sgskendeafstand og sgskenderakkefglge i forhold til god-
kendelsesrammernes anvendelighed. Drgftelserne omfattede bdde sgskenderaekke-

! Jf. Vejledning nr. 9770 om adoption, pkt 8.2.1.
2 Jf. Godkendelsesbekendtggrelsen § 7.
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fglge og sgskendeafstand i forhold til ansggeres biologiske bgrn og tidligere adopte-
rede bgrn.

Nzevnet blev i den forbindelse enigt om at foresld Familiestyrelsen, at der udarbej-
des en gennemskuelig og generel regel, hvori der fastszettes en bestemt periode,
som bgr forlgbe fra hjemtagelsen af et barn eller fadsel af et barn, indtil en ny an-
sggning om adoption kan behandles. En sddan periode sikrer efter naevnets opfat-
telse mere stabilitet i familien, sezerligt i forhold til det eller de bgrn, der allerede er i
familien. Det medfgrer endvidere et bedre grundlag for at vurdere, om familien har
tilstraekkelige ressourcer til at patage sig omsorgen for endnu et barn. Naevnet har
samtidig meddelt Familiestyrelsen, at lsengden pa den foresldede periode med fordel
kan vaere 6 maneder.

En periode pa 6 maneder fra hjemtagelsen af et adoptivbarn eller fgdslen af et bio-
logisk barn til en ansggning om adoption af endnu et barn tidligst kan indgives, vil
efter naevnets opfattelse samtidig i langt de fleste tilfaelde imgdegd problemstillin-
gen med hensyn til hypotetiske aldersrammer.

3.1.2. FORLANGELSE AF GODKENDELSER

Adoptionsnaevnet indkaldte som led i sin tilsynsvirksomhed i 2010 de seneste 10
sager fra hver statsforvaltning, hvor samradene har truffet afggrelse om forlaengelse
af en godkendelse til adoption.

Indkaldelsen af sagerne skete blandt andet med henblik pd at belyse statsforvalt-
ningernes sagsbehandling i forbindelse med forleengelse af godkendelser.

Af Familiestyrelsens vejledning om adoption fremgar bl.a. folgende om sagsbehand-
lingen i forbindelse med forlaengelse af en godkendelse til adoption:

"Har ansggeren ikke inden for tre &r efter den oprindelige godkendelse fet anvist et barn med hen-
blik pa adoption, skal statsforvaltningen indhente ny straffeattest vedrgrende ansggeren og foranle-
dige, at ansggeren indsender ajourfgrt skatteattest og restanceerklaering samt en erklaering fra egen
laege om, at der ikke er indtrddt sendringer i ansggerens helbredsmaessige forhold.

Det vil normalt ikke veere pakraevet at afholde en personlig samtale med ansggeren.

Samradet tager p& baggrund af de oplysninger, som er tilvejebragt af statsforvaltningen, stilling til,
om den oprindelige godkendelse kan forlaenges. Samradet kan i den forbindelse anmode statsforvalt-

ningen om at indhente supplerende oplysninger”.

Nzevnet konstaterede ved gennemgangen af sagerne, at statsforvaltningerne gene-
relt fglger fremgangsmaden med at indhente opdaterede oplysninger om straffefor-
hold, skonomi og helbredsforhold, men at sagsbehandlingen ofte ikke omfatter
yderligere end dette. Der er saledes en generel tendens til ikke at spgrge ind til de
indhentede oplysninger.

Enkelte statsforvaltninger supplerer sagsbehandlingen med en telefonsamtale med
ansggerne med henblik pd at afdaekke eventuelle andrede forhold, siden godken-
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delsen blev meddelt. Det var naevnets indtryk, at telefonsamtalen i disse sager rent
faktisk ofte viste, at der var nye oplysninger, som samradet skulle vurdere i relation
til spgrgsmalet om ansggernes fortsatte egnethed til adoption.

Nzevnet erfarede sdledes, at der uanset ansggeres indberetningspligt ved sendrede
forhold kan veaere situationer, hvor forlaengelse af en meddelt godkendelse kraever
en egentlig vurdering af ansggernes fortsatte egnethed pa baggrund af oplysninger
om den aktuelle livssituation, herunder ogs% at der i visse situationer kan veaere be-
hov for at folge op pd spergsmal, som forud for den oprindelige godkendelse gav
anledning til tvivl.

Henset til varigheden af den fgrste godkendelsesperiode pd 3 ar finder naevnet det
endvidere naturligt, at der foretages en undersggelse af et vist omfang, nar
spgrgsmalet om forleengelse af godkendelsen skal vurderes. For at tilvejebringe de
relevante oplysninger i den forbindelse, finder naeevnet det mest hensigtsmeessigt,
hvis statsforvaltningen overvejer at indkalde ansggere til en samtale.

Naevnet vil orientere Familiestyrelsen om gennemgangen og bede styrelsen inddra-
ge resultatet heraf i forhold til en eventuel senere revision af vejledningen om adop-
tion.

I forhold til gennemgangen af de indsendte sager besluttede naevnet at fremkomme
med bemeaerkninger i fglgende fire sager:

1) Sag fra Statsforvaltningen Syddanmark

Ansggningen om adoption blev indgivet den 19. april 2006. Ansggerne blev god-
kendt til adoption af et udenlandsk barn i alderen 0-36 maneder den 5. december
2006. Den 19. januar 2010 blev ansggernes godkendelse forleenget.

Sagen omhandlede psykiske helbredsforhold. Ansggerinden havde i efteraret 2009
haft en lettere depression. Hun havde over for statsforvaltningen telefonisk rede-
gjort for, at hun havde haft det darligt og veeret trist og gradlabil, saerligt ved mod-
tagelsen af status for ventelisten til Kina. Hun havde haft 3 samtaler med sin laege
og blev behandlet med 75 mg Venlafaxin dagligt, som hun skulle trappes ud af efter
en méned. Hun fglte sig dog frisk igen.

Af godkendelsessagen fremgik i gvrigt, at ansggerinden i 2004 havde udviklet en
depression, der viste sig ved et selvmordsforsgg, angiveligt pga. problemer pa ar-
bejdet samt problemer med at sige til og fra. Hun blev behandlet ved egen lzege
samt psykiater og blev erklzeret rask i 2005. Hun fik antidepressiv medicin indtil
2006.

Henset til oplysningerne om ansggerindens depressioner og fortsatte antidepressive
behandling pa tidspunktet for forlaengelsen, var det naevnets opfattelse, at ansgge-
rindens psykiske helbredsforhold burde have vaeret undersggt yderligere af samra-
det bade i forbindelse med den oprindelige godkendelse og i forbindelse med for-
laengelsen, eventuelt ved indhentelse af en psykiatrisk speciallaegeerklaering.
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2) Sag fra Statsforvaltningen Syddanmark

Ansggningen om adoption blev indgivet den 12. juli 2006. Ansggerne blev godkendt
til adoption af barn nr. 2 i alderen 0-36 maneder den 24. oktober 2006. Den 13.
april 2010 blev ansggernes godkendelse forleenget.

Denne sag omhandlede ogsa psykiske helbredsforhold. Ansggerinden blev i oktober
2008 sygemeldt med stress efter et verbalt overfald fra en elev pa hendes arbejds-
plads. Hun havde efterfaglgende modtaget psykologsamtaler og medicinsk behand-
ling. Hendes tilstand var beskrevet som stabil, og hun skulle pdbegynde nedtrapning
af medicin 2 maneder senere. Statsforvaltningens laegekonsulent havde anbefalet
en speciallaegeundersggelse. Det fremgik ogsa af sagen, at ansggeren havde mod-
taget behandling med antidepressiv medicin siden 1995.

Det var naevnets opfattelse, at samradet burde have undersggt begge ansggeres
psykiske helbredsforhold yderligere ved psykiatriske specialleegeerklaeringer, for
ansggerens vedkommende allerede i forbindelse med den oprindelige godkendelse.

3) Sag fra Statsforvaltningen Hovedstaden

Ansggningen om adoption blev indgivet den 7. april 2006. Ansggerne blev godkendt
til adoption af et udenlandsk barn eller tvillinger i alderen 0-36 maneder den 14.
december 2006. Den 22. december 2009 blev ansggernes godkendelse forlaenget.

Denne sag omhandlede fysiske helbredsforhold. Ansggerinden havde efter medde-
lelsen af den fgrste godkendelse faet konstateret hepatitis B. Efter naevnets opfat-
telse burde samradet have tilvejebragt flere oplysninger om ansggerindens hel-
bredsforhold, herunder eventuelt ivaerksat en speciallaegeundersggelse forud for
forlaengelsen af godkendelsen den 22. december 2009.

4) Sag fra Statsforvaltningen Hovedstaden

Ansggningen om adoption blev indgivet den 6. april 2006. Ansggerne blev godkendt
til adoption af et udenlandsk barn i alderen 0-36 maneder den 6. februar 2007. Den
2. februar 2010 blev ansggernes godkendelse forlaenget.

Denne sag omhandlede psykiske helbredsforhold. Ansggerinden havde telefonisk og
skriftligt redegjort for, at hun i perioden marts/april 2009 havde varet sygemeldt
grundet stress pa arbejde, og at hun efterfglgende var gaet ned i tid.

Efter naevnets opfattelse burde samradet have indhentet yderligere oplysninger om
ansggerindens aktuelle tilstand og ressourcer, inden afggrelsen om forlaengelse blev
truffet. Herudover burde der efter naevnets opfattelse allerede i det oprindelige god-
kendelsesforlgb have veeret fokuseret yderligere pd ansggerens psykiske helbreds-
forhold, idet han efter det oplyste har lidt af social angst.
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3.1.3. ENLIGE FLERGANGSADOPTANTER

Adoptionsnaevnet indkaldte som led i sin tilsynsvirksomhed i 2010 de sager i hver
statsforvaltning, hvor samradene i 2. halvdr 2009 har truffet afggrelse p& baggrund
af en ansggning fra en enlig ansgger om adoption af barn nr. 2 (dvs. bade godken-
delser og afslag).

Indkaldelsen af sagerne skete primaert med henblik pa at belyse samrddenes prak-
sis i denne type sager, herunder eventuelle forskelligheder i vurderingen af kravene
til enlige flergangsansggere.

Nzevnet modtog i alt 5 sager, heraf ingen fra statsforvaltningerne i Syddanmark,
Nordjylland og Sjeelland, 1 fra Statsforvaltningen Midtjylland og 4 fra Statsforvalt-
ningen Hovedstaden.

Naevnet har drgftet sagerne pa et mgde den 27. september 2010.

Om kravene til enlige ansggere fremgar fglgende af Familiestyrelsens vejledning om
adoption:

"En enlig ansgger skal - udover at opfylde de generelle godkendelseskrav og eventuelt deltage i et
adoptionsforberedende kursus - ogsa efter en mere individuel vurdering kunne anses for egnet til
alene at opfostre et adoptivbarn.

Der m& ved denne vurdering laegges vaegt pa, om ansggeren er i besiddelse af nogle - til forskel fra
samlevende - yderligere eller saerlige kvalifikationer, der ggr ansggeren velegnet til at opfostre et
barn alene. Det er dog ikke muligt ngje at opregne, hvilke kvalifikationer, der skal vaere tale om, idet
afggrelsen beror pd en samlet vurdering af bl.a. ansggerens person og de omgivelser og det miljg,
som ansggeren lever i.

Der kan endvidere laegges vaegt pa ansggerens kontakt til familie og bekendtskabskreds og p8 ansg-
gerens forhold til eventuelle andre medlemmer af husstanden og den eller de pagaeldendes holdning
til ansggerens adoptionsgnske.

Som omtalt i afsnit 8.2.4. har Adoptionsnaevnet tilkendegivet, at det ved vurderingen af den enlige
ansggers forhold ogsa kan tillaagges betydning, hvis ansggeren lever i et segteskabslignende forhold

med en person, der vil skulle deltage i opfostringen af barnet”.

Herudover fremgar det af vejledningen, at der i forhold til ansggere, der tidligere
har adopteret og dermed kender de krav, som modtagelsen af et nyt adoptivbarn
stiller, vil vaere en formodning for, at ansggerne kan godkendes, hvis de selv mener
at have ressourcer til at adoptere endnu et barn. Efter forarbejderne til adoptionslo-
ven gzelder denne formodning imidlertid ikke for enlige ansggere, hvis egnethed til
flere barn ma vurderes som ved den tidligere ansggning.

Neevnet besluttede at fremkomme med bemaerkninger i fglgende 2 af de 5 sager:

1) Sag fra Statsforvaltningen Hovedstaden
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Sagen vedrgrte en enlig ansggerinde, der den 8. december 2009 blev godkendt til at
adoptere barn nr. 2 i alderen 0-36 maneder med naturlig sgskendeafstand til det
forste barn, som var 17 maneder p8 tidspunktet for godkendelsen og var hjemtaget
i januar 2009. Ansggerinden havde over for statsforvaltningen tilkendegivet, at hun
endnu ikke var parat til at modtage et barn mere og fgrst ville veere klar til dette
efter yderligere 1% ar. Den formidlende organisation havde angiveligt vejledt hende
om, at hun havde mulighed for at forsinke processen i forhold til afgiverlandet.

Efter naevnets opfattelse burde ansggerindens parathed til at adoptere have vaeret
afdaekket yderligere af samradet forud for godkendelsen, ligesom det generelt bgr
vaere en forudsaetning for at blive godkendt, at ansggeren i princippet allerede er
klar til at adoptere p& godkendelsestidspunktet.

2) Sag fra Statsforvaltningen Hovedstaden

Sagen vedrgrte en enlig ansggerinde, der den 25. august 2009 blev godkendt til at
adoptere barn nr. 2 i alderen 0-36 m&neder. Hun hjemtog i marts 2009 sit fgrste
barn og indgav allerede ansggningen om barn nr. 2 i april 2009. P& godkendelses-
tidspunktet var det fgrste barn knap 11 m&neder gammelt, og godkendelsen blev
givet med betingelse om naturlig sgskendeafstand.

Efter naevnets opfattelse var der pa tidspunktet for vurderingen af ansggerindens
ressourcer til at adoptere endnu et barn ikke tilstraekkelig stabilitet i hendes liv til at
kunne foretage den ngdvendige vurdering, henset til at hun kun f& maneder forin-
den havde hjemtaget sit fgrste barn.

Xk %k

Gennemgangen har ikke i gvrigt givet naevnet anledning til at overveje nye ret-
ningslinjer pa omrddet vedrgrende enlige flergangsansggere. Neevnet vil dog over-
veje at fore et tilsyn pa et senere tidspunkt vedrgrende en bredere kategori af sager
om vurderingen af enlige adoptionsansggere.

3.1.4. VURDERING AF OVERVAGT OG RYGNING

Adoptionsnaevnet har i 2010 drgftet betydningen af rygning hos adoptionsansggere,
da dette tema blev bragt op i forlaengelse af et indslag i DR TV AVISEN den 27. fe-
bruar 2009 om praksis for behandlingen af adoptionsansggninger fra henholdsvis
ansggere med sveer overvaegt og rygere. Indslaget henviste bl.a. til en rapport fra
Statens Institut for Folkesundhed, som skulle vise, at overdgdeligheden for rygere
er veesentlig hgjere end for ansggere, som lider af meget svar overvaegt.

Familiestyrelsen bad pa denne baggrund om naevnets kommentarer til rapporten fra

Statens Institut for Folkesundhed, herunder naevnets kommentarer til nedenfor
naevnte spgrgsmal:
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e Er det naevnets vurdering, at rapporten giver grundlag for at konkludere, at
rygning i sig selv indebaerer en lige sd hgj risiko for sygdom eller dgd inden
for en 15-20 3rs periode som “meget svaer overvaegt” (BMI over 38 for
maend og 40 for kvinder)?

e Er det naevnets vurdering, at rygning i sig selv indebaerer en lige sa hgj risi-
ko for sygdom eller dgd inden for en 15-20 ars periode som andre hel-
bredsmeessige forhold, der efter praksis kan medfgre et helbredsmaessigt
begrundet afslag pa adoption?

e Er naevnet i gvrigt bekendt med undersggelser, som paviser, at ovenstdende
skulle veere tilfeeldet?

Adoptionsnaevnet har ved vurderingen af ansggeres egnethed, hvad angar fedme
(BMI > 30), henholdt sig til Calle et als 14 arige opfglgning af 457.785 maend og
588.369 kvinder, der var mindst 30 ar gamle (middelalder 57 &r)3. I denne under-
sggelse pavises en relativ risiko (RR) for ded pa mindre end 2 for ikke-rygende
mand med BMI op til 38 og for ikke-rygende kvinder med BMI op til 40. Ved BMI
over henholdsvis 38 og 40 er RR stgrre end 2, det vil sige mere end dobbelt s3 hgj i
forhold til normalvaegtige ikke-rygere. Dette har naevnet anset for uforeneligt med
at adoptere, medmindre der var tale om yngre personer, der ikke ryger. RR ved BMI
mellem 33 og henholdsvis 38 og 40 stiger specielt for mand ved samtidig sygdom
som cancer, hjertesygdom, apopleksi, samtidig anden sygdom og lungesygdom. Vi
har derfor afsldet ansggere med BMI > 33 og komplikationer til fedmen eller anden
sygdom. I NEJM fremgar, at for hele materialet havde maend, der aktuelt rgg eller
var tidligere rygere en gget RR for dad pd 3,6, mens kvinder ikke havde gget RR
(0,9) i lgbet af de 14 ar.

Der findes ikke undersggelser, der kan bruges direkte i forhold til de spgrgsmal, som
Familiestyrelsen havde stillet. Dette skyldes, at navnet er interesseret i undersggel-
ser, der kun omhandler personer i alderen 30-45 ar og deres helbredstilstand over
de naeste 15-20 &r.

Adoptionsnaevnet har faet udarbejdet data fra to undersggelser, der ganske vist op-
rindelig omfattede andre aldersgrupper end de 30-45 arige, men hvor det er lykke-
des at fa data analyseret, sdledes at det er muligt at sige noget mere konkret om
aldersgruppen 30-45 ar.

Den fgrste er af Neovius og medarbejdere pa Karolinska Instituttet, Stockholm, Sve-
rige*. Den omfatter 45.920 svenske maend middelalder 18,7, der aftjente vaerne-
pligt, og derfor ma anses for raske, fulgt i 38 ar til max 57 ars alderen. Materialet er
inddelt efter BMI 18,5-24,9 normalvagt, 25-29,9 overveegt og > 30 fedme og efter
rygning i 18 ars alderen ikke-ryger, 1-10 cigaretter dagligt (let rygning) og > 10
cigaretter dagligt storrygere. Materialet er herefter pa naevnets anmodning stratifi-
ceret saledes, at forlgbet er undersggt for forlgbet fra 30 &r til 55 ar. Det skal anfg-
res, at det ikke vides, om personerne pd dette tidspunkt stadig reg, og ej heller om
de var syge pa dette tidspunkt f.eks. omfattende sygdom, som angivet ovenfor.

3 (NEJM 1999;341:1097-1105)
+(BMJ 2009;338:635-638)
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RR i forhold til ikke rygende normalvaegtige personer (ansat til 1) var for let-
rygende 1,5 og for storrygere 2,1. Dgdeligheden for normalvaegtige rygere er sdle-
des ikke hgjere end for ikke-rygere med BMI < 38 (maend) og < 40 (kvinder). RR
for ikke-rygere med BMI > 30 var 1,9 i overensstemmelse med Calle et als artikel i
NEJM.

Derimod er RR for fede let-rygende 2,8 og for fede storrygere 4,8 (BMI > 30), hvil-
ket relateret til den praksis Adoptionsnaevnet hidtil har anvendt, kan medfgre over-
vejelse om, at alle rygende fede personer ikke bgr godkendes til adoption.

Den anden undersggelse, der er anvendt i denne sammenhang, er “Risikofaktorer
og folkesundhed i Danmark” forfattet af Knud Juel og medarbejdere fra Statens In-
stitut for Folkesundhed®. I denne store undersggelse har naevnet faet udtaget alle
personer i alderen 30-44 3r, der har vaeret interviewet ved instituttets undersggel-
ser i 1987, 1994, 2000 og 2005. Personerne er inddelt efter aldrig-ryger, ex-ryger,
smaryger (1-14 cig dgl) og storryger > 15 cigaretter dagligt samt BMI. Desuden er
der udover de helt raske personer konstrueret to sygdomsgrupper, én med personer
der lider af alvorlig sygdom: kreeft, hormonsygdomme (herunder diabetes), psyki-
ske lidelser, kredslgbssygdom, 8ndedraetssygdom, og én med personer, der i hgj
grad eller i nogen grad er h&ammet af mindst én sygdom.

RR for dgd i forhold til 30-35 &rige maend er 1,3 (36-40 ar) og 2,4 (40-44). For
kvinder (i forhold til 30-35 &rige maend) 1,0 (36-40 &r) og 1,4 (40-44 &r).

RR i forhold til ikke-rygende maend er for mandlige smarygere 1,8 og mandlige stor-
rygere 3,6 og for kvinder smarygere 1,4 og storrygere 2,3.

Konklusionen pa Familiestyrelsens spgrgsmal var, at der ikke umiddelbart findes
undersggelser, der beskriver helbredstilstanden over 15-20 ar for ansggere, der gn-
sker at adoptere. Det vil sige i aldersrammen 30-45 ar. De to naevnte modificerede
undersggelser, en svensk og en dansk, har undersggt forlgbet fra 30-55 ar hos
svenske maend, der var raske i 18 3ars alderen samt i den danske 30-44 3rige maend
og kvinder med en observationstid pa op til 18 ar. Der er sdledes ikke data for kvin-
der i den svenske undersggelse.

Den svenske undersggelse viser, at rygning for normalvaegtige mand gger risikoen
for dgd op til en faktor 2,1. Det vil sige op til det samme niveau, som er graensen
for at fede far lov til at adoptere. Dette besvarer Familiestyrelsens fgrste spgrgsmal
med nej hos maend.

Endvidere viser den svenske undersggelse, at fede (BMI > 30) rygere har en RR pd

mere end 2. Som anfgrt er fede mandlige ansggere med BMI mellem 30 og 38 hidtil
blevet godkendt.

5 (rapport fra Statens Institut for Folkesundhed)
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Den danske undersggelse viser, at kun maend og kvinder pd 40-44 3r, der ryger har
en risiko for dgd pa over 2, men kun hvis man er storryger. For denne gruppe
maend og kvinder m& Familiestyrelsens farste spgrgsmal besvares med et ja, men
gruppen er i adoptionssammenhang formentlig ubetydelig, da ansggere i alderen
40-44 3r, der er storrygere, er sjaldne.

Antallet af fede var meget lille i den danske undersggelse, og det er derfor ikke mu-
ligt med sikkerhed at sige noget om overdgdeligheden i denne gruppe.

Til Familiestyrelsens andet spgrgsmal var svaret afkraeftende, da risikoen for dgd
ved sddanne sygdomme i flere undersggelser er betydeligt over 2, og som anfgrt er
det kun danske storrygere pa 40-44 ar, der har en risiko betydeligt over 2, mens
dette ikke var tilfeeldet for svenske mand i den svenske undersggelse.

Naevnet er ikke bekendt med undersggelser, som aendrer ovenstdende konklusioner.

En kort konklusion er, at der fraset formentlig ganske fa storrygere i alderen 40-44
ikke er grundlag for at konkludere, at rygning i sig selv indebaerer en lige sa hgj ri-
siko inden for 15-20 3r som meget svaer fedme eller andre helbredsmaessige for-
hold, der kan medfgre afslag.

Neaevnet har tilfgjet, at det set fra barnets perspektiv er gnskeligt at komme til et
ikke-ryger hjem pa grund af fglgevirkningerne ved at vokse op i et rygerhjem.

Endelig har naevnet gjort Familiestyrelsen opmaerksom pa&, at adoptionsansggeres
rygeanamnese (tidligere og nuvaerende rygning) bgr fremgd af sagens oplysninger
til brug for vurderingen af overvaegtige adoptionsansggeres prognose. Naevnet har
foresldet, at dette indarbejdes i den anvendte helbredserklzering.

3.1.5. INFORMATIONS- OG TILSYNSREJSE TIL SYDKOREA

Siden 2000 har naevnet arligt foretaget en informations- og tilsynsrejse til et af de
lande, som de danske adoptionsformidlende organisationer har et samarbejde med.
Som et led i naevnets tilsynsvirksomhed i 2010 foretog Adoptionsnaevnet sdledes i
perioden 20. - 28. november 2010 en tilsynsrejse til Sydkorea.

Samlet set var det overordnede formal med tilsynsrejsen at belyse det samlede
adoptionsomrade i Sydkorea ved at mgdes med aktgrer, der udger hele det spek-
trum, hvori adoptionsprocessen i Sydkorea finder sted, lige fra de biologiske mgdre
til de voksne adopterede. Dette szrligt set ud fra Sydkoreas mangedrige adoptions-
formidling, og hvorledes denne omfattende erfaring har formet den nuvaerende
praksis.

Som en del af forberedelserne til rejsen indkaldte og gennemgik naevnet alle match-
ningssager vedrgrende bgrn hjemtaget fra Sydkorea til Danmark i 2009. Hensigten
med gennemgangen var overvejende at at skabe en overordnet karakteristik af
adoptionssagerne fra Sydkorea og den paediatriske beskrivelse af bgrnene. Gen-

ARSBERETNING 2010 29



nemgangen viste, at bgrnene er velundersggte, at de manedlige undersggelser der
foretages i Sydkorea af bgrnene indtil overdragelsen af barnet til adoptivforaeldrene
skaber et godt overblik over bgrnenes udvikling, samt at undersggelserne fremstar
professionelle og serigse. Endvidere forekommer de danske paediatervurderinger i
sagerne ligeledes grundige og fagligt velfunderede.

Rejsens indhold

Delegationen besggte de relevante myndigheder i Sydkorea og den koreanske orga-
nisation Holt Children Services, som udover adoptionsformidling udfgrer et bredt
socialt arbejde i forhold til sdvel de biologiske m@dre, som de bgrn, det ikke har vee-
ret muligt at bortadoptere. DanAdopt har samarbejdet med Holt siden 1969 og har
formidlet over 2500 bgrn til Danmark via Holt Children Services. I 2009 blev der
hjemtaget i alt 24 bgrn fra Sydkorea via Holt. DanAdopt er aktuelt den eneste dan-
ske formidlende organisation, der har et formidlingssamarbejde med Sydkorea.

Derudover mgdtes delegationen med repraesentanter for 3 af de mange foreninger
af internationalt adopterede, der eksisterer i Sydkorea - G.O.A.L., ASK og IKAA.
Endvidere mgdtes delegationen med UNICEF og repraesentanter fra den danske am-
bassade i Seoul med det formal at indsamle viden om den bredere sociale og kultu-
relle kontekst, som den internationale adoptionsvirksomhed aktuelt fungerer i. De-
legationen besggte ogsa Anti-Corruption & Civil Rights Commission for saerligt at
here til en undersggelse foretaget pd baggrund af en reekke mistanker om uetisk
adoptionsformidling i forbindelse med en raekke konkrete sager om international
adoption i 1970’erne.

Konklusioner og anbefalinger

Besgget i Sydkorea var meget udbytterigt og tilvejebragte et gget indblik i de pro-
blemstillinger og overvejelser, der aktuelt er fremherskende pd det sydkoreanske
adoptionsomrade.

Delegationen fik et grundigere indblik i frigivelsesprocessen og den samlede adopti-
onsproces i Sydkorea. Samtidig fik delegationen under rejsen et indtryk af hvilke
politiske gnsker, der eksisterer i Sydkorea for det sydkoreanske adoptionsomrades
fremtidige udvikling. Endvidere medvirkede mgderne i Sydkorea til en gget forstdel-
se af den kulturelle kontekst og sociale struktur, som omgiver den koreanske adop-
tionslovgivning og praksis pa omradet.

+ National adoption i Sydkorea

Siden 2007 er der fra politisk side ivaerksat en raekke tiltag med det formal at
fremme national adoption i Sydkorea. Der er blandt andet skabt et gget gkonomisk
incitament til at adoptere, og alderskravet til sydkoreanske adoptanter er blevet
lempet. Der er desuden ikke lzengere en begraensning p&, hvor mange bgrn, hver
enkelt familie kan adoptere.

Det var delegationens indtryk, at de overvejende arsager til denne kurs dels vedrg-

rer den faldende fertilitetsrate i Sydkorea, dels et kollektivt sydkoreansk gnske om
at minimere omfanget af internationale adoptioner, muligvis ogsa p& grund af det
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fokus der i medierne er blevet rettet mod de problemer, som dette har medfgrt for
nogle af de bgrn, der er blevet adopteret internationalt fra Sydkorea gennem de sid-
ste 50 ar. Samtidig har den gkonomiske udvikling i Sydkorea medfart, at det sydko-
reanske samfund i dag har ressourcer til at tage vare pa foraeldrelgse bgrn i natio-
nalt regi.

+ Den kulturelle og sociale kontekst

De tiltag, der siden 2007 er blevet iveerksat for at fremme den nationale adoptions-
virksomhed i Sydkorea, er sat i spil i en kultur, der pa en reekke omrader har visse
ligheder med den kontekst, som de nationale adoptioner i Danmark tidligere befandt
sig i, hvor det ikke var ualmindeligt, at den adopterede ikke havde kendskab til
adoptivforholdet. Delegationen blev under rejsen blandt andet oplyst om, at natio-
nale adoptanter ofte ikke fortaeller barnet, at det er adopteret, og at de sydkorean-
ske myndigheder i deres reklamekampagner sgger at animere til en gget dbenhed
omkring dette i adoptivfamilierne. De kulturelle strukturer i Sydkorea, der afsted-
kommer denne hemmeligholdelse, er ligeledes medvirkende til, at mange af de bio-
logiske m@dre vaelger at bortadoptere deres bgrn. Eksempelvis vil den biologiske
mor efter det oplyste have meget begraensede muligheder for at blive gift, ndr hun
har fgdt et barn uden for segteskab.

De kulturelle strukturer, herunder blodsbandets betydning ved familiedannelse, sy-
nes saledes naturligt i flere sammenhaenge at influere pa det sydkoreanske adopti-
onsomrades udformning. @nskerne i den sydkoreanske befolkning om at begraense
antallet af internationale adoptioner retter sig sdledes ogsa overvejende mod at
styrke de nationale adoptioner, og hernaest mod at give de biologiske mgdre ggede
gkonomiske muligheder for at beholde bgrnene eller skabe gget social accept af en-
lige m@dre og bgrn fgdt uden for segteskab.

¢ Frigivelsen af barnet til bortadoption

Det er umiddelbart en svaghed i adoptionsprocessen, at de koreanske myndigheder
i meget begreenset omfang er involveret i frigivelsesprocessen. Den koreanske
adoptionsformidlende organisation kan bortadoptere det konkrete barn alene p3
baggrund af en skriftlig overdragelse til organisationen. De biologiske foraeldre skal
ikke mgde op hos myndighederne og bekreefte deres overdragelse af barnet til den
koreanske adoptionsformidlende organisation.

Den sydkoreanske lovgivning indeholder meget fa aspekter, der knytter sig til frigi-
velsesprocessen. Dette giver umiddelbart anledning til at overveje med hvilken styr-
ke reglerne om frigivelse i Sydkorea kan sikre, at adoptionsformidlingen finder sted
pa et etisk forsvarligt grundlag i overensstemmelse med Haagerkonventionen.

Det var dog delegationens opfattelse, at blandt andet den arelange erfaring, som
ligger bag den nutidige sydkoreanske adoptionsformidling, har medvirket til, at
DanAdopts samarbejdspart i Sydkorea, Holt Children’s Organisation, som organisa-
tion er i besiddelse af de ngdvendige etiske standarder for adoptionsformidling. De-
legationen fik under mgderne med Holt et indtryk af, at Holt gennem &rene selv har
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opbygget en etisk forsvarlig og fagligt velfunderet praksis pa baggrund af et meget
overordnet regelsaet omkring frigivelsen.

¢ Det koreanske adoptionsomrades udvikling

Et andet aspekt af det sydkoreanske adoptionsomrade, der afspejlede den mange-
drige adoptionsformidling i landet, var den Post Adoption Service, som Holt tilsyne-
ladende var i stand til at yde pa en effektiv og professionel facon, hvor man sa det
som sin opgave at varetage bade den adopterede og den biologiske families interes-
ser. K-Care (Korea Central Adoption Resources) havde desuden 0ogsd som et af sine
kernemal at effektivisere den sydkoreanske Post Adoption Service yderligere ved at
samle alle adoptionssager fra alle organisationer pa et centralt sted.

Den lange tradition for adoptionsformidling i Sydkorea afspejler sig ogsa i den dy-
namik mellem aktgrerne pd omradet, der aktuelt synes at praege det sydkoreanske
adoptionsomrade, hvor blandt andet de adopterede tilsyneladende har haft og fort-
sat har en vis indflydelse. Umiddelbart er der i den sydkoreanske offentlighed en
stor opmaerksomhed og bevagenhed omkring adoption som socialt feenomen i man-
ge sammenhaenge. Visse medlemmer af samfundet af internationalt adopterede i
Sydkorea har gennem de seneste ar haft held med at skabe politisk fokus pa den
internationale adoptionsvirksomhed i Sydkorea. Delegationen blev desuden oplyst
om, at de biologiske mgdre aktuelt ogsa var begyndt at organisere sig og skabe
opmaerksomhed p& deres rettigheder og deres eksistens. Omfanget heraf er dog
efter sigende endnu meget begraenset.

Fremadrettet vil det veere interessant at fglge, hvorledes det sydkoreanske adopti-
onsomrade udvikler sig, herunder om omfanget af de nationale adoptioner vil stige i
en sddan grad, at den internationale adoptionsvirksomhed i Sydkorea vil blive se-
kundeer og gradvis udfaset, samt om de sociale og gkonomiske vilk&r for enlige
mgdre vil blive forbedret. Et konkret initiativ, som vil veere let tilgeengeligt at fglge,
vil veere, hvorndr Sydkorea veelger at ratificere Haagerkonventionen.

3.1.6. OPFOLGNING PA TILSYNSREJSEN TIL ETIOPIEN I 2009

I Adoptionsnaevnets drsberetning for 2009 blev det i forbindelse med afrapporterin-
gen fra tilsynsrejsen til Etiopien bl.a. beskrevet, at der fortsat var behov for et taet
tilsyn med adoptionsformidlingen fra Etiopien, herunder opfalgning pd proceduren
for overlevering af hittebgrn.

Naevnet blev sdledes under rejsen informeret om, at politiet siden maj 2009

ikke laengere frit kunne overbringe hittebgrn til private bgrnehjem. I stedet skulle
politiet overdrage barnet til Addis Abeba City Administration, som derefter veaelger,
hvilke private bgrnehjem hittebgrn anbringes pa. Fremadrettet gnskede naevnet at
undersgge, om procedureandringen har medfgrt en sendring i DanAdopts og AC
Bgrnehjaelps formidling, herunder fordelingen af henholdsvis hittebgrn og frigivne
bgrn. Naevnet oplyste i arsberetningen for 2009, at man ville bede den danske am-
bassade i Addis Abeba om hjeelp til at kaste lys over disse forhold.
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Naevnets sekretariat har uden held forsggt at fa oplysninger herom fra de etiopiske
myndigheder via den danske ambassade, der dog ikke har kunnet f8 myndighederne
til at redeggre for betydningen af procedureaendringen. Naevnet pataenker dog at
foretage endnu en informations- og tilsynsrejse til Etiopien, hvor bl.a. disse forhold
vil blive forsggt afdaekket.

3.2. Undersggelser

3.2.1. BRUGERUNDERS@OGELSE AF SAGSBEHANDLINGEN

Brugerundersggelse af statsforvaltningernes sagsbehandling i 2009
Adoptionsnaevnet gennemfgrte i 2010 en brugerundersggelse af sagsbehandlingen i
godkendelsessager fra 2009. Formalet har vaeret at vurdere ansggernes generelle
tilfredshed med den sagsbehandling, de modtog i statsforvaltningen.

I 2002 foretog nzevnet ligeledes en brugerundersggelse af de davaerende
amtskommuners sagsbehandling i sager, hvor borgere sggte om at blive godkendt
til at adoptere. Resultaterne af denne brugerundersggelse viste, at andelen af
tilfredshed med sagsbehandlingen i godkendelsessager var ganske hgj.

Det var ogsa hensigten med brugerundersggelsen i 2010 at sammenligne den
generelle tilfredshed med undersggelsen i 2002 for at se, om denne skulle have
ndret sig vaesentligt mellem 2002 og 2009, hvorimellem strukturreformen som
bekendt blev gennemfgrt (2007).

Sammensaetningen af gruppen af respondenter i undersggelsen afspejler i hgj grad
det samlede felt af ansggere, der i 2009 fik en endelig afggrelse i deres
godkendelsessag. Gruppen af ansggere, der fik et afslag pa godkendelse, er dog
procentvis underrepraesenteret, hvilket der bgr tages hgjde for i forhold til
respondenternes vurdering af den samlede tilfredshed. Undersggelsen viser, at der
blandt gruppen af ikke-godkendte respondenter umiddelbart synes at veere en
tendens til en stgrre grad af utilfredshed med statsforvaltningernes sagsbehandling.

Undersggelsen viser generelt set en stor tilfredshed med statsforvaltningens
sagsbehandling. Bade i forhold til den orienterede samtale, den personlige samtale,
tilrettelaeggelsen af godkendelsesforigbet, relationen til sagsbehandleren og det
samlede sagsforlgb viser undersggelsen en stor grad af tilfredshed. Den nyeste
undersggelse viser en lidt stgrre utilfredshed med sagsbehandlingen alt i alt end i
2002.

Undersggelsen viser desuden, at brugervenligheden i godkendelsessager er hgj i
statsforvaltningen. Langt de fleste ansggere synes at forsta de enkelte sagsskridt i
sagsforlgbet, og langt de fleste har forstdet den afggrelse, de fik. De havde pa
baggrund af sagsbehandlingen ogsa forventet at modtage denne afggrelse.
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Brugerundersggelse af sagsbehandlingen i Adoptionsnavnet og
naavnets sekretariat

Familiestyrelsen iveerksatte i samarbejde med Adoptionsnaevnet i 2010 en bru-
gerundersggelse af sagsbehandlingen i Adoptionsnaevnet og naevnets sekretariat.
Den overordnede hensigt med undersggelsen har vaeret at belyse, hvorledes bor-
gerne har oplevet kontakten og kommunikationen med sekretariatet, samt om be-
grundelsen for naevnets afggrelse fremstod tydelig for borgerne.

Det var endvidere formalet at fa et indblik i, hvorledes borgerne oplever at
fremlaegge deres sag personligt for naevnet. Borgerne har ifglge Adoptionsnaevnets
forretningsorden mulighed for at f8 fremmgde for naevnet i forbindelse med naev-
nets behandling af deres klagesag.

I alt 27 ansggere eller ansggerpar har valgt at deltage i undersggelsen, hvilket
udggr en svarprocent pa 36 %. Naevnet har i 12 af de 27 sager stadfzaestet den
afggrelse, der blev truffet i samrddet. I 2009 stadfsestede naevnet samrddets
afggrelse i 72 % af de klagesager, som naevnet behandlede. Grundet den
procentvise overrepraesentation af de ansggere, der fik sendret samradets afggrelse
og den begraensede svarprocent, bgr resultaterne af denne undersggelse alene ses
som et udtryk for de konkrete 27 respondenters oplevelse.

Undersggelsen viser ikke uventet, at det synes at have en betydelig indflydelse p&
respondenternes oplevelse af naevnets og sekretariatets sagsbehandling, om de fik
medhold af naevnet i deres klage eller ikke fik medhold.

Dette ses derfor ikke alene i vurderingen af kontakten og kommunikationen med
sekretariatet, men ogsa i forhold til respondenternes oplevelse af om naevnet har
forholdt sig til sagens oplysninger og indholdet i klageskriftet. Det er dog samlet set
alene 5 ud af 27, der i mindre grad eller slet ikke har oplevet, at naevnets
argumenter for at treeffe den konkrete afggrelse fremstod tydelige for dem.

Undersggelsen viser desuden, at oplevelsen af det personlige fremmgde ofte har
vaeret en steerk og ikke udelt positiv oplevelse for respondenterne. 5 ud af 13 re-
spondenter har efterfglgende fortrudt, at de fik personligt fremmgde for naevnet.

3.2.2. UDVIKLINGEN I VENTETIDER OG ADOPTANERNES ALDER

Som et led i sit tilsyn i 2010 indhentede naevnet statistiske oplysninger

fra de formidlende organisationer vedrgrende blandt andet adoptanternes alder pa
tidspunktet for godkendelse og ved hjemtagelsen af barnet, samt bgrnenes alder pa
hjemtagelsestidspunktet. Hensigten har vaeret dels at kaste lys over den aktuelle
situation pd omradet, dels at anskueligggre hvordan disse forhold har udviklet sig
gennem de seneste ar. Naevnet har i 2009 tidligere belyst denne udvikling ved at
sammenligne oplysninger fra 2004-2005 og 2007-2008.

Parallelt med den globale udvikling har danske adoptanter siden 2004 umiddelbart
oplevet en gget ventetid. Gennemsnitligt steg ventetiden fra 12 ar i 2004-2005 til 2
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ar og 2 maneder i 2009. Procentdelen af adoptanter, der havde ventet mere end 3
ar fra godkendelse til hjemtagelse af barn, var i 2009 22 %, mens den i 2004-2005
var 2 %.

Den ggede ventetid synes dog ikke at have medfart en gget aldersforskel mellem
adoptivbarn og adoptant. Dette kan have en sammenhang med, at adoptanterne
gennemsnitligt set er yngre, nar de bliver godkendt, og at procentvist langt flere
bgrn er under 1 8r gamle ved hjemtagelsen.

Samtidig ses der i dag en langt stgrre andel af adoptanter, der er over 45 &r, nar de
hjemtager barnet, mens andelen af bgrn over 5 ar ved hjemtagelsen ligeledes er
steget. Der synes sdledes at vaere en tendens til, at det tidligere midterfelt af bgrn
og adoptanter formindskes. Samtidig sker der en forggelse i begge ydrefelter af al-
dersrammen. Mens flere adoptanter og bgrn er zldre ved adoptionen, er der samti-
dig flere, der er under 35 ar, nar de hjemtager barn, og flere bgrn er under 1 ar
gamle, ndr de hjemtages til Danmark.

Ovenstdende resultater skal dog laeses med det forbehold, at oplysningerne vedrg-
rende perioderne 2004-2005 og 2007-2008 er baseret pa punktvise nedslag i de
pdgaeldende perioder, og derfor ikke er baseret pd det samme omfang af data, som
oplysningerne vedrgrende hjemtagelserne i 2009. Det kan derfor ikke afvises, at de
konkrete procentforskelle, der er skitseret oven for, kunne have vaeret anderledes,
hvis de indhentede data vedrgrende hjemtagelserne i 2009 blev sammenlignet med
det et bredere datagrundlag fra 2004-2008.

3.2.3. BRUGERUNDERS@GELSE AF ADOPTIONSANSQGERES BEHOV
FOR LAEGEFAGLIG RADGIVNING

Som navnt under punkt 1.2 har Adoptionsnaevnet en raekke bgrnelaeger ansat til at
yde gratis radgivning til adoptionsansggere, der i forbindelse med deres stillingtagen
til et matchningsforslag, gnsker en uvildig vurdering af barnets helbredsforhold. Si-
den ordningen trdte i kraft i april 2000 har naevnet vaeret af den opfattelse, at an-
sggerne har anvendt tilbuddet i langt mindre omfang end forventet. Naevnet beslut-
tede derfor i 2009 at evaluere ordningens eksisterende udforming.

P& baggrund af en statistisk oversigt over de sidste ars radgivning samt en rund-
spgrge blandt de bgrnelaeger, der pa dette tidspunkt var tilknyttet ordningen, be-
sluttede naevnet i april 2009 som et led i denne evaluering at iveerkszette en mindre
spgrgeskemaundersggelse blandt alle de ansggere, der inden for et afgraenset tids-
rum fik stillet barn i forslag gennem enten AC Bgrnehjzaelp eller DanAdopt.

Den overordnede hensigt med denne undersggelse har veeret at belyse ansggernes
behov for faglig radgivning i matchningsfasen, herunder hvor mange, der har haft
behov for rddgivning, hvilke fagfolk ansggerne eventuelt har kontaktet, samt om
disse fagfolk imgdekom ansggernes behov.
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I alt 179 ansggere eller ansggerpar blev inviteret til at deltage i undersggelsen. 102
valgte at deltage. Dette udggr en svarprocent pa 58 %. Undersggelsens resultater
skal derfor laeses med det store forbehold, at den bygger pa et begraenset antal be-
svarelser. Nar der sondres i feltet af respondenter ud fra svartyper, mindskes data-
grundlaget desuden yderligere. Det skal sdledes understreges, at undersggelsen
alene viser en tendens blandt deltagerne.

Blandt de respondenter, som undersggelsen bygger pa, ses en forholdsmaessig
overrepaesentation blandt AC Bgrnehjzelps ansggere. Fordelingen mellem enlige og
ansggerpar, fgrste- og flergangsadoptanter samt andelen af ansggere med en almen
og udvidet godkendelse, svarer overens med strukturen i det samlede felt af god-
kendte adoptionsansggere de sidste tre ar.

Undersggelsen har vist, at en stor del af adoptionsansggerne i forskellig udstraek-
ning har behov for at drgfte oplysninger om barnet med en fagperson, nar de skal
tage stilling til matchningsforslaget. Undersggelsen viser, at ansggerne har tillid til
de formidlende organisationer og deres bgrnelaegers vurdering af barnet. I undersg-
gelsen har der vaeret forholdsvis feerrest, der har sggt radgivning, blandt de ansgge-
re, der tidligere har adopteret barn fra udlandet. Samtidig har der veeret forholdsvis
flest, der har sggt rddgivning, blandt de, der har f3et et barn i forslag uden for en
almen godkendelse.

Alene omkring 10 % af alle adoptionsansggerne har gennem arene har anvendt
naevnets paediaterordning, hvilket ifglge undersggelsens resultater ikke ngdvendig-
vis alene skal ses som udtryk for, at der ikke er flere, der har behov for faglig rad-
givning i matchningsfasen. En stor del af ansggerne kontakter ifglge respondenter-
nes besvarelser i stedet andre fagfolk. Meget fa respondenter har anfgrt i deres be-
svarelse, at de ikke kendte til ordningen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at antallet af adoptionsansggerne, der anvendte
ordningen i 2010 var oppe pa 17,7 % (7,4 % i 2009, 10 % i 2008). Denne stigning
kan til dels have en sammenhang med, at antallet af matchningssager, hvor de
formidlende organisationer har vurderet, at barnet faldt uden for almen godkendelse
eller var i tvivl herom, er steget betydeligt til 160 i 2010 (25 % i 2008, 21 % i 2009
0g 35 % i 2010). Hertil kommer, at naevnet i sin henstilling af 6. april 2010 om ud-
videlse af godkendelse i forbindelse med matchning har anfgrt, at ansggere, der sg-
ger udvidelse af deres godkendelse som fglge af den helbredsmaessige vurdering af
barnet, forud for samtalen herom i statsforvaltningen som udgangspunkt skal have
haft en samtale med en anden bgrnelaege end organisationernes, eksempelvis en af
naevnets bgrnelaeger, ligesom sagsbehandleren i statsforvaltningen har mulighed for
at konsultere en af navnets bgrnelaeger.

De respondenter, der har anvendt raddgivningen, har alle oplevet, at radgivningen
imgdekom deres behov, men naesten alle har ogsd kontaktet andre fagfolk inden de
tog endelig stilling til matchningen. Alene én respondent ud af de 102, der deltog i
undersggelsen har udelukkende modtaget rddgivning fra en af naevnets bgrnelaeger.
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Nzevnets paediaterordning anvendes derfor formentlig bredt som et supplement til
andre fagfolks vurdering. Kun ganske fa af de 102 deltagere i undersggelsen har
svaret, at de ikke fik tilstraekkelig radgivning, da de skulle tage stilling til match-
ningsforslaget. Forholdsvist er der flest blandt de, der sggte rddgivning hos bade
naevnets bgrnelaeger og andre fagfolk, der mener de har faet tilstraekkelig radgiv-
ning.

3.3. Landsmgder m.v.

3.3.1. LANDSM@DE

Den 23. - 24. september 2010 afholdt naevnet landsmgde for adoptionskontorerne i
statsforvaltningerne. P& landsmgdet deltog desuden Rigsombudet i Grgnland, Rigs-
ombudet pd Faergerne, AC Bgrnehjzelp, DanAdopt, Adoption & Samfund og Familie-
styrelsen.

Et af emnerne pa landsmgdet var dgdelighed og dennes betydning for vurderingen
af adoptionsansggeres helbred, herunder i forbindelse med overvaegt. Jan Erik Hen-
riksen, det lzegelige medlem af naevnet, orienterede om emnet og konkluderede, at
der altid skal foretages en konkret vurdering af den enkelte ansggers helbredsmaes-
sige forhold.

Dernaest gjorde Lene Kamm, faglig leder for de adoptionsforberedende kurser, sta-
tus pa de adoptionsforberedende kurser, der nu havde eksisteret i 10 ar. Hun oply-
ste, at der var blevet lavet nogle justeringer pd kurserne. De bestod bl.a. i, at de pa
kursets fgrste dag bad kursisterne szette sig ned og forestille sig, hvad barnet havde
oplevet, inden det kom til Danmark. Dette var bl.a. for at give kursisterne mulighed
for at have fokus pa den biologiske families fglelser, og saledes at kursuslederne
kunne finde ud af, hvor fokus pa det enkelte kursus skulle lzegges. De havde desu-
den genoptaget emnet transracial adoption. De ville gerne have de kommende for-
zldre til at fokusere pd, hvordan det ville veere at vokse op med forzeldre, der var
anderledes end dem selv og aldrig at se nogen, der lignede en selv. Der var desu-
den andret p% det tema, de kalder for naensom overdragelse. Kursisterne skal lzere,
hvordan de gennemfgrer en respektfuld overdragelse af barnet med forstaelse for
barnets baggrund og forudsaetninger.

Lars Ragilds, PAS-rédgiver og tidligere kursusleder, reflekterede herefter over
foreeldreevne og undersggelsen heraf. Han var umiddelbart af den opfattelse, at
adoptionsansggerne kan opdeles i tre grupper. Den ene gruppe er dem, som er villi-
ge til at 2endre holdning. Den anden gruppe skal have mere hjaelp og har flere van-
skeligheder med det fglelsesmaessige. Den tredje gruppe er dem, som har en stor
mangel pa situationsfornemmelse, og hvor man som kursusleder stiller spgrgsmal
ved, om de bgr godkendes til adoption. Han mente, at foraeldreevnen skulle under-
sgges sa godt som muligt i godkendelsesforlgbet.

ARSBERETNING 2010 37



Rambgll Management redegjorde herefter for evalueringen af PAS-rddgivningen.
Adoptanterne henvendte sig til PAS-radgivningen om bl.a. usikkerhed i foraeldrerol-
len. De var blevet mere sikre i deres rolle som foraeldre efter radgivningen. Rambgll
Management anbefalede, at rddgivningen fortsaetter, da den har meget positive re-
sultater.

Lene Myong, adjunkt, ph.d., institut for lzering, DPU, Aarhus Universitet, holdt desu-
den et oplaeag om transnational adoption, racisme og normalisering, der er baseret
pad hendes afhandling "Adopteret - Fortaellinger om transnational og racialiseret til-
blivelse”.

Det overordnede emne for m@gdets anden dag var den aktuelle formidlingssituation,
herunder hvilke krav og gnsker, den stiller til de undersggende myndigheder. Savel
naevnet som de formidlende organisationer holdt et oplaeg i den forbindelse, og det
blev bl.a. understreget, at ansggerne skal rustes sa godt som muligt til den opgave,
det er at adoptere, og der bgr i hgjere grad findes egnede ansggere til “special
needs” bgrn samt aeldre bgrn, da der i sa fald vil vaere mulighed for at formidle flere
barn og dermed afhjzelpe formidlingssituationen.

Det samlede referat fra naevnets landsmgde i 2010 kan lzeses p& adoptionsnaev-
net.dk.

3.3.2. PADIATERM@DE

Nzevnet afholdt den 3. februar 2010 et mgde for de laegelige konsulenter pa adopti-
onsomradet.

I mgdet deltog naevnets davaerende formand Vibeke Rgnne, navnets daveerende
speciallzege Thure Krarup, psediater Charlotte Olesen og bgrnepsykiater Lisbeth Kor-
tegaard samt neevnets sekretariat.

Et hovedtema for mgdet var prognosen for HIV-smittede bgrn. Overlaege Niels Hen-
rik Valerius, Hvidovre Hospital, redegjorde saledes for HIV generelt og specifikt i
forhold til de HIV-smittede bgrn i Danmark. Han oplyste, at noget af det svaereste
ved sygdommen var den stigmatisering, de smittede oplevede i det danske sam-
fund. Han redegjorde desuden kort for hepatitis B.

Overlaege Freddy Krarup Pedersen fortalte om det nye ambulatorium for adoptiv-
bgrn pd Rigshospitalet. Formalet med ambulatoriet var at samle eksperter pa alle de
omrader, der er szrligt relevante for adoptivbgrn, sddan at der er mulighed for en
samlet indgang til en helbredsmaessig vurdering af adoptivbgrn.

Naevnets paediater, Charlotte Olesen holdt et oplaeg om vurdering af bgrns trivsel pa

baggrund af vaekstkurver. Hun anbefalede, at der blev anvendt lokale kurver, hvis
de var gode.
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Lisbeth Kortegaard, navnets bgrnepsykiater, holdt et oplaeg om betydning af for-
hold som incest, psykisk lidelse og mental retardering hos forzeldrene. Risikoen for
misdannelser vil vaere gget ved incestugse forhold. Var der psykiske lidelser i famili-
en, vil risikoen for arveligheden heraf ogsa vaere stgrre ved incestugse forhold. In-
telligens er generelt ogsa meget arvelig faktor. Der skulle foretages en vurdering af,
hvorvidt adoptivforaeldrene var rummelige i forhold til sddanne forhold.

Endelig holdt de formidlende organisationer et oplaeg om kravene til bgrneoplysnin-
gerne. Det blev konkluderet, at flest mulige helbredsmaessige oplysninger om barnet

er gnskveerdige for at kunne lave den bedst mulige vurdering af barnet.

Det samlede referat fra paediatermgdet i 2010 kan laeses pa adoptionsnaevnet.dk.
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KAPITEL 4: NATIONALE BORTADOPTIONER

Den 1. oktober 2009 trédte en andring af adoptionsloven i kraft, og bekendtggrelse
om godkendelse som adoptant (nr. 919 af 28. september 2009) blev ogsa revideret.

Andringen af adoptionsloven medfgrte, at adgangen til adoption uden samtykke
blev udvidet sddan, at der nu kan ske adoption uden samtykke af et barn under 1
ar, hvis det er godtgjort, at forseldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet og ikke vil kunne spille en positiv rolle for barnet i forbindelse
med samveer. For bgrn, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, kan
der ske adoption uden samtykke, hvis foreeldrene varigt vil vaere ude af stand til at
varetage omsorgen for barnet. Loveendringen medfarte ogsd, at der i helt szerlige
tilfaelde efter adoptionen kan fastsaettes samvaer eller anden form for kontakt
mellem barnet og barnets oprindelige sleegtninge, navnlig foraeldrene, hvis det er
bedst for barnet.

Derudover betgd lovaendringen, at ansggere, der gnsker en national adoption, nu
0gsa er omfattet af det faseopdelte godkendelsessystem, og de skal derfor pa et
adoptionsforberedende kursus pa lige fod med ansggere, der gnsker international
adoption. Tidligere var ansggere, der gnskede at adoptere et barn fgdt i Danmark,
ikke omfattet af det faseopdelte godkendelsessystem og skulle derfor ikke pa et
adoptionsforberedende kursus.

Adoptionsnavnet varetager opgaven med at anvise bgrn fgdt i Danmark til
godkendte adoptanter med henblik pd national adoption.

4.1 Proceduren ved anvisning af danske bgrn til na-
tional adoption

N&r ansggerne er godkendt til national adoption, indsender samrddssekretariatet
godkendelsessagen til Adoptionsnaevnet. Herefter vil en voteringsgruppe, der bestar
af tre naevnsmedlemmer, gennemga sagen. Voteringsgruppen bestod i 2010 af
Dorrit Sylvest Nielsen, Jan Erik Henriksen og Pia Eriksen.

N&r der er et barn til national bortadoption, foretager det paediatriske medlem af
naevnet en laegefaglig vurdering af barnet. P8 baggrund af de foreliggende
oplysninger om barnet, herunder den lzegefaglige vurdering og oplysninger om de
biologiske foraeldre, vaelger voteringsgruppen fra ventelisten de ansggere, der efter
en konkret vurdering skgnnes bedst egnede til at adoptere det konkrete barn. I den
forbindelse har blandt andet fglgende forhold betydning:
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+ Hel- og halvsgskende placeres som udgangspunkt hos samme adoptivfamilie.

+ Barnet placeres i en passende geografisk afstand fra de biologiske foreeldre og
deres netveerk, sdledes at man minimerer sandsynligheden for, at anonymiteten
brydes.

+ De biologiske foreeldres gnsker vedrgrende barnets kommende forseldre og deres
miljg.

+ At adoptivforaeldrenes baggrund, vaerdier og interesser stemmer overens med de
biologiske forzeldres.

+ Ansggerne har indsigt og rummelighed i forhold til barnets eventuelle familicere
dispositioner for sygdomme eller fysiske og psykiske handicap.

¢ Hvis et barn har szerlige behov - for eksempel pa grund af fysiske eller psykiske
forhold - vil det have betydning, hvilken familie der sk@gnnes bedst egnet til at
imgdekomme disse behov.

Nar voteringsgruppen har udvalgt de ansggere, der skgnnes bedst egnede til at
adoptere barnet, giver naevnet besked til den statsforvaltning, hvor ansggerne bor.
Statsforvaltningen orienterer herefter ansggerne om navnets beslutning.

I 2010 var nzevnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de nationale
bortadoptionssager 32 dage (mellem 8 og 225 dage). Den lange sagsbehandlingstid
skyldtes langvarige faderskabssager, som skulle behandles i retten.

Bgrnene var mellem 3 og 11 maneder ved matchning og i gennemsnit 146 dage
gamle (knap 5 maneder).

Sagsbehandlingstiden omfatter perioden, fra neevnet modtog sagen, til barnet blev
anvist til en familie. I 2009 var sagsbehandlingstiden 20 dage. Fra det tidspunkt,
hvor alle oplysninger i sagen er klar, herunder samtykket fra de biologiske forzaeldre,
proriteres det hgijt, at sagen bliver ekspederet sa hurtigt som muligt.

4.2 Antallet af born og godkendte ansggere

Der er kun ganske fa bgrn til national bortadoption. I 2010 blev der bortadopteret i
alt 19 bgrn til national adoption. 8 bgrn blev anvist til ansggere, som tidligere har
adopteret et barn til national adoption.

De seneste 10 ars udvikling i antallet af bgrn til national bortadoption fremgar af
diagrammet pa nzaeste side. Der er i denne periode anvist i alt 169 bgrn til anonym
national bortadoption. I samme periode blev 394 ansggere godkendt til anonym
national adoption. I 2010 alene blev der godkendt 26 ansggere. P& de 10 ar er det
42,9% af de godkendte ansggere, der har faet anvist et barn til national adoption.

BORN ANVIST TIL NATIONAL (ANONYM) BORTADOPTION
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ANTAL ANSGGERE GODKENDT TIL NATIONAL ADOPTION
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ARSBERETNING 2010 42



4.3 Born til bortadoption

14 af de 19 bgrn, som blev bortadopteret ved national adoption i 2010, blev
vurderet inden for en almen godkendelse (se ordforklaring bagerst i beretningen),
mens 5 af bgrnene blev vurderet til at ligge uden for en almen godkendelse p3
grund af fysiske eller psykiske forhold.

Stort set alle bgrnene var under et 8r gamle pd matchningstidspunktet.

BORNENES GENNEMSNITLIGE ALDER PA MATCHNINGSTIDSPUNKTET

Antal bgrn

3-4 maneder 11
5-6 maneder 5
7-12 maneder 2
13 m&neder eller mere 1

Fem af de 19 bgrn blev anbragt pd speedbarnshjem efter fgdslen, mens 14 bgrn blev
anbragt i plejefamilier.

Den yngste biologiske mor var 14 ar og den aeldste var 46 ar. I kun syv af sagerne
har det veeret muligt at fastsld, hvem der var barnets biologiske far. Den yngste

biologiske far var 17 ar og den zldste var 38 ar.

Har den biologiske mor tidligere bortadopteret et barn, har hun typisk gnsket, at
barnet vil komme til den familie, som har adopteret det fgrste barn.
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KAPITEL 5: STATISTIK

5.1. Godkendelser

Som et led i naevnets opgave med at indsamle, bearbejde og formidle viden om
adoption foretager naevnet &rligt en statistisk opggrelse over afggrelser i sager om
godkendelse til adoption, matchningssager i statsforvaltningerne og de formidlende
organisationer samt antallet af hjemtagne bgrn.

AFGORELSER OM GODKENDELSE SOM ADOPTANT

2009 2010

Afggrelser i alt 398 489
Godkendelser efter fase 3 327 394
Godkendelsesprocent 82 % 81 %
Afslag efter fase 1 38 59
Afslag efter fase 3 33 36
Afslag i alt 71 95
Afslagsprocent 18 % 19 %

Der er i tallene taget hensyn til naevnets eventuelle omggrelser (dvs. tabellen viser antallet af afggrelser
efter, at naevnet eventuelt har aendret samradets afggrelse). I 13 af de 36 sager, hvor ansggere fik "afslag i
fase 3", fik de til gengaeld en “delvis godkendelse”.

GODKENDELSES- OG AFSLAGSPROCENT 1996-2010
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B Godkendelsesprocent = Afslagsprocent

ARSBERETNING 2010 44



Som det ses af tabellen “"Afggrelser om godkendelse som adoptant i 2010”, blev der
i Statsforvaltningen Nordjylland alene givet afslag pa godkendelse i 2 sager. Der
blev samtidig behandlet et begraenset antal sager i Statsforvaltningen Nordjylland i
2010. Den laveste godkendelsesprocent sds i Statsforvaltningen Sjzelland (71 %),
mens godkendelsesprocenten i de tre gvrige statsforvaltninger ikke adskilte sig
betydeligt fra hinanden.

AFGORELSER OM GODKENDELSE SOM ADOPTANT I 2010

Afggrelser i alt Godkendelser Afslag efter Afslag efter

fase 1 fase 3

Hovedstaden 196 160 (83 %) 13 23
Sjeelland 49 35 (71 %) 11 3
Syddanmark 109 87 (80 %) 18 4
Nordjylland 26 24 (92 %) 1 1
Midtjylland 109 88 (81 %) 16 5
Hele landet 489 394 (81 %) 59 36

AFGORELSER I 2010 FORDELT PA PAR OG ENLIGE

Godkendelser 333 61
Afslag fase 1 51 8
Afslag fase 3 27 9
Afslag i alt 78 17
Afggrelser i alt 411 78
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GODKENDELSESPROCENTER FOR PAR OG ENLIGE 1996-2010

Ansggerpar Enlige ansggere Alle ansggere
1996 91 % 37 % 89 %
1997 89 % 64 % 88 %
1998 90 % 46 % 89 %
1999 88 % 59 % 86 %
2000 92 % 77 % 91 %
2001 91 % 71 % 90 %
2002 92 % 79 % 91 %
2003 94 % 85 % 94 %
2004 93 % 93 % 93 %
2005 92 % 87 % 92 %
2006 89 % 89 % 89 %
2007 90 % 84 % 89 %
2008 85 % 73 % 84 %
2009 84 % 68 % 82 %
2010 81 % 78 % 81 %

5.1.1 Fase 1

5.1.1.1. ADMINISTRATIVE AFGORELSER

Som det ses af tabellen, blev 43 % af de afggrelser, der blev truffet fase 1, truffet af
samradssekretariatet i 2010. I 2009 blev ligeledes 43 % af fase 1-afggrelserne truf-
fet af samradssekretariaterne. I 2008 var det tilsvarende procenttal 48 % og i 2007
var det 38 %.

Som de to foregdende ar varierer det ogsd i 2010 mellem de enkelte statsforvalt-
ninger, hvor ofte der traeffes en administrativ afggrelse. Den stgrste forskel ses mel-
lem Statsforvaltningen Hovedstaden (52 %) og Statsforvaltningen Midtjylland (28
%).

AFGORELSER I FASE 1

Administrative Samrddsafggrelser Afggrelser i fase 1
afggrelser (afslag eller tilsagn ialt

(procent) om fortsaettelse)
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Hovedstaden 101 (52 %) 95 196

Sjeelland 18 (37 %) 31 49
Syddanmark 51 (47 %) 5g 109
Nordjylland 11 (42 %) 15 26
Midtjylland 30 (28 %) 79 109
Hele landet 211 (43 %) 278 489

5.1.1.2. DISPENSATION FRA ALDERSKRAVET OG SAMLIVSKRAVET

Der kan dog dispenseres fra alderskravet, hvis:

¢ Kun den ene agtefzlles alder overstiger 40-ars graensen, mens den anden aeg-
tefaelle er noget yngre.

+ Ansggeren, efter at have modtaget et adoptivbarn, sgger om godkendelse til et
adoptivbarn mere inden for rimelig tid.

+ Der foreligger saerlige omstaendigheder.

I 2010 var den gennemsnitlige alder pa ansggningstidspunktet 36 ar blandt bade de
kvindelige og de mandlige ansggere.

I 2010 valgte samradet at dispensere fra aldersreglen i 64 af de 394 sager, hvor
ansggerne blev endeligt godkendt som adoptanter. Dette svarer til 16 % af alle
godkendelser i 2010. Som det fremgar af tabellen “Aldersdispensationer”, blev de
fleste aldersdispensationer givet under henvisning til, at ansggerne havde sggt om
godkendelse til at adoptere endnu et barn inden for rimelig tid efter hjemtagelsen af
et adoptivbarn.

ALDERSDISPENSATIONER
Ansggninger om dispensation 66
Antal endelige godkendelser med dispensation fra alders- 64 (97 %)
kravet

(procentdel af det samlede antal sager, hvor ansggerne
sggte om dispensation fra alderskravet)

§ 7, stk. 2, nr. 1 ("noget yngre”) 24
§ 7, stk. 2, nr. 2 (“inden rimelig tid") 39
§ 7, stk. 2, nr. 3 ("seerlige omstaendigheder”) 1
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I blev der 2010 alene givet dispensation i en enkelt sag, hvor der var blevet sggt
herom og samradet i fase 3 havde givet en godkendelse til at adoptere. I 2009 blev
der dispenseret fra samlivskravet i 8 ud af 8 sager.

5.1.1.3. SPECIALUNDERSQ@GELSER

Hvis samradet i den enkelte sag vurderer, at der er behov for en specialundersggel-
se af ansggerne, for der kan traeffes afggrelse i fase 1, kan samradet beslutte at
ivaerksaette en sddan undersggelse.

1 2010 traf samrddet i 45 sager afggrelse om at ivaerksaette en specialundersggelse i
fase 1. Dette svarer til 9 % af alle de sager, som samradet i fase 1 traf en afggrelse
om i 2010. I 2009 traf samrddet i 51 sager (13 % af alle sager, hvor samradet traf
en afggrelse i fase 1) afggrelse om at iveerkseette en specialundersggelse i fase 1,
mens der i 2008 blev der ivaerksatspecialundersggelser i fase 1 i 67 sager (13 %).

Blandt de 45 sager, hvor samrddet iveerksatte en specialundersggelse i fase 1, fik
ansggerne i 13 sager (29 %) afslag pa godkendelse i fase 1, mens der i 10 sager
(22 %) blev givet afslag pa godkendelse i fase 3.

SPECIALUNDERSQ@GELSER I FASE 1

Antal sager, hvor samradet besluttede at ivaerksatte en 45
eller flere specialundersggelser

Procent af alle afggrelser 9 %
Medicinske undersggelser 37
Psykiatriske undersggelser 8
Psykologiske undersggelser 1
Andre undersggelser 1

Det bemaerkes, at der kan forekomme flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor antallet af begrundelser
overstiger antallet af afslag.

5.1.1.4. AFSLAG I FASE 1

BEGRUNDELSER FOR AFSLAG I FASE 1

Procent af afslag Procent af alle

i fase 1 afggrelser

(n=489)

Alder 7 12 % 1%
Samliv 12 20 % 2%
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Helbred 36 61 % 7 %

Boligforhold 1 2% 0,2 %
@konomiske forhold 2 3% 0,4 %
Andet 6 10 % 1%

Det bemaerkes, at der kan forekomme flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor antallet af begrundelser
overstiger antallet af afslag.

5.1.1.5. SAGSBEHANDLINGSTID I FASE 1

Sagsbehandlingstiden i fase 1 udggr tidsrummet, fra ansggningen indgives til
statsforvaltningen, til der er truffet afggrelse, om ansggerne kan fortszette
godkendelsesforlgbet.

I 2010 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa landsplan 91 dage, hvilket er
12 dage lzengere end i 2009, hvor den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i alt
79 dage i fase 1. I 2008 og 2007 var det tilsvarende gennemsnit henholdsvis 95 og
106 dage.

Som det fremgar af tabellen “Sagsbehandlingstider i fase 1”, var der i 2010 en vis
variation i sagsbehandlingstiden i de fem statsforvaltninger. Den korteste gennem-
snitlige sagsbehandlingstid i fase 1 ses i statsforvaltningerne Nordjylland og Midtjyl-
land (79 dage), mens den leengste er observeret i statsforvaltningen Sjzelland (111
dage).

SAGSBEHANDLINGSTIDER I FASE 1

Hovedstaden 100 dage
Sjeelland 111 dage
Syddanmark 81 dage
Nordjylland 79 dage
Midtjylland 79 dage
Hele landet 91 dage

5.1.2. Fase 2

Fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet bestar af et adoptionsforberedende
kursus. Dette kursus er obligatorisk for alle ansggere, der sgger om godkendelse til
adoption og ikke tidligere har adopteret.
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Formalet med kurset er blandt andet at medvirke til at give de enkelte ansggere
mulighed for at gennemarbejde de vanskeligheder, der kan opstd ved enhver adop-
tion, hvorved ansggerne eventuelt vil f3 gje pd aspekter omkring adoption, som de
ikke tidligere har veeret opmaerksomme pa.

ADOPTIONSFORBEREDENDE KURSER
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Antal deltagere 1071 1106 756 707 650 590
(alle fgrstegangsansggere)

- heraf par 501 507 354 332 293 268

- heraf enlige 69 92 48 43 64 54

Kilde: Familiestyrelsen

5.1.3. Fase 3

Samrddene behandlede i alt 299 sager, hvor ansggerne havde deltaget i det adopti-
onsforberedende kursus. Ud over disse 299 sager gnskede ansggerne i 3 sager ikke
at fortsaette deres adoptionssag efter at have deltaget i kurset, og alene én sag blev
henlagt efter 3 maneder/1 &r. Som i de foregdende &r var der sdledes ogsd i 2010
meget fa ansggere, som valgte ikke at fortsaette godkendelsesforlgbet efter at have
deltaget i det adoptionsforberedende kursus.

HAR ANS@GGEREN ANMODET OM, AT FASE 3 PABEGYNDES

- ALLE ANSOGERE:
Ja 445
Nej, ansggeren har ikke gnsket at sagen skal fortszette 24
Nej, sagen er henlagt efter 3 maneder/1 ar 100
Ialt 569

HAR ANS@GEREN ANMODET OM, AT FASE 3 PABEGYNDES
- ANSOGERE, SOM HAR DELTAGET I DET ADOPTIONSFORBEREDENDE KUR-
SuUs

Ja 299
Nej, ansggeren har ikke gnsket at sagen skal fortsaette 3
Nej, sagen er henlagt efter 3 maneder/1 &r 1
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Ialt 303

5.1.3.1. SPECIALUNDERSQGELSER I FASE 3

Som i fase 1 kan samrddet ogsa i fase 3 beslutte at ivaerksaette en specialundersg-
gelse af ansggerne. Dette besluttede samradene i tilsammen 35 sager i 2010. Alle
disse specialundersggelser vedrgrte psykologfaglige undersggelser. I knap 2/3 af
disse sager (22 ud af 35 sager) blev ansggerne endeligt godkendt som adoptanter i
fase 3.

5.1.3.2. GODKENDELSENS INDHOLD

GODKENDELSEN VEDRGRER

2010 Procent

Adoptivbarn nr. 1 259 66 %
Adoptivbarn nr. 2 130 33 %
Adoptivbarn nr. 3 eller flere 5 1%
Godkendelser i alt 394 100 %

Langt de fleste ansggere (87 %) fik i 2010 en sakaldt almen godkendelse, som ind-
befatter et barn i alderen 0-36 maneder uden vaesentligt kendte fysiske eller psyki-
ske problemer. Det tilsvarende procenttal i 2009 var ligeledes 88 %. Ansggere, der
har f3et en almen godkendelse, kan sgge om at fa udvidet deres godkendelse, hvis
det barn, de far stillet i forslag, ligger uden for deres godkendelse.

GODKENDELSENS INDHOLD MHT. BARNETS ALDER

Barn 0-36 maneder 344 87 %
Barn 0-over 36 maneder 10 2,5 %
Barn 12-36 maneder 10 2,5 %
Barn 24-48 maneder 7 1%
Andet 23 7 %
Godkendelser i alt 394 100 %

Sammenlignet med 2009 fik procentvis feerre en godkendelse af et barn med fysiske
eller psykiske problemer og/eller sgskende/tvillinger i 2010.
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OMFATTER GODKENDELSEN BARN MED FYSISKE ELLER PSYKISKE VANSKE-
LIGHEDER?

Ja 11 (3 %) 7 (2 %)
Nej 316 (97 %) 387 (98 %)
Godkendelser i alt 327 (100 %) 394 (100 %)

OMFATTER GODKENDELSEN S@SKENDE/TVILLINGER?

Ja 43 (13 %) 34 (9 %)
Nej 284 (87 %) 360 (91 %)
Godkendelser i alt 327 (100 %) 394 (100 %)

5.1.3.3. SAGSBEHANDLINGSTID I FASE 3

Sagsbehandlingstiden i fase 3 indbefatter tidsrummet, fra ansggerne anmoder
om pdbegyndelse af fase 3, til samradet har truffet endelig afggrelse i sagen.

I fase 3 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2010 pa landsplan 117 dage.
Til sammenligning var det tilsvarende gennemsnit i 2009 og 2008 henholdsvis 102
og 110 dage.

Som det ses af nedenstdende tabel, er der, som i fase 1, ogsa i fase 3 forskel mel-
lem de enkelte statsforvaltningers gennemsnitlige sagsbehandlingstid. Den korteste
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 3 ses i Statsforvaltningen Syddanmark (91
dage), mens Statsforvaltningen Hovedstaden har den laengste gennemsnitlige sags-
behandlingstid (142 dage).

SAGSBEHANDLINGSTID I FASE 3

Hovedstaden 142 dage
Sjeelland 132 dage
Syddanmark 91 dage
Nordjylland 94 dage
Midtjylland 95 dage
Hele landet 117 dage
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5.1.3.4. DEN TOTALE SAGSBEHANDLINGSTID

Den totale sagsbehandlingstid daekker over tidsrummet, fra ansggerne har
indgivet deres ans@gning til statsforvaltningen, til der er truffet endelig afgg-
relse i fase 3.

I 2010 var den gennemsnitlige totale sagsbehandlingstid 280 dage. Til sammenlig-
ning var det tilsvarende gennemsnit i 2009, 2008 og 2007 henholdsvis 284, 294 og
319 dage. Siden strukturreformen i 2007 er den totale gennemsnitlige sagbehand-
lingstid sdledes nedsat med 39 dage (12 %).

DEN GENNEMSNITLIGE TOTALE SAGSBEHANDLINGSTID

Hovedstaden 313 dage
Sjeelland 278 dage
Syddanmark 250 dage
Nordjylland 228 dage
Midtjylland 258 dage
Hele landet 280 dage

5.2. Matchninger

5.2.1 STATSFORVALTNINGERNES MATCHNINGSSAGER

I 2010 afsluttede statsforvaltningerne i alt 453 adoptionssager. I 84 % af sagerne -
378 sager i alt - fik ansggerne stillet et barn i forslag. I 2009 var det tilsvarende
procenttal 87 %. Dette skal ses i sammenhaeng med at procentvis flere sager blev
henlagt i 2010 (11 %) end i 2009 (8 %).

SAGENS AFSLUTNING

Barn forventes hjemtaget til ansggeren 377 (84 %)

Sagen henlagt 51 (11 %)
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Ansggernes godkendelse trukket tilbage 24 (5 %)

Ialt 344 (100 %)

DE STORSTE AFGIVERLANDE

2010 Procent

Etiopien 94 25 %
Kina 57 15 %
Sydafrika 40 11 %
Vietnam 37 10 %
Colombia 26 7 %
Sydkorea 22 6 %
Danmark 20 5%
Nepal 13 3%
Thailand 12 3%
Bolivia 10 2,5%
Nigeria 10 2,5%
@vrige lande 36 10 %
I alt 377 100 %

En matchning skal forelaegges samradet, hvis den formidlende organisation
vurderer, at barnet falder uden for ansggernes godkendelse, eller hvis organi-
sationen er i tvivl om dette. Matchningen forelaegges ogsa samradet, hvis af-
giverlandet ikke har taget stilling til hvilke ansggere, der skal hjemtage bar-
net, men alene har bestemt at barnet skal formidles af en af de danske orga-
nisationer.

Andelen af matchninger, som er godkendt af samrddet, udgjorde i 2010 i alt 23 %
af alle statsforvaltningernes matchningssager. Hyppigheden af denne type match-

ningssager er siden 2006 steget fra 18 % til 29 %. Fra 2009 til 2010 er denne pro-
centdel dog faldet fra 29 % til 23 %.

HVEM HAR MATCHET BARNET?

2010 Procent
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Samradet har godkendt matchningen 87 23 %

Den formidlende organisation/giverlandet* 270 72 %
Adoptionsnaevnet 20 5 %
Ialt 377 100 %

* Der sigtes her til de sager, hvor organisationen har vurderet, at barnet falder inden for ansggernes ab-
strakte godkendelse, hvorefter forslaget sendes direkte til ansggerne til tilkendegivelse af, om de er ind-
stillet p@ at modtage barnet. Hvis ansggerne accepterer barnet, sendes sagen til samradet alene til orien-
tering.

MATCHNINGER - OPDELT EFTER FORMIDLENDE
ORGANISATION OG ADOPTIONSNAVNET

2010 Procent af

matchninger

AC Bgrnehjzalp 198 52 %
DanAdopt 159 43 %
Adoptionsnaevnet 20 5%
Ialt 377 100 %

SAGER, HVOR DEN FORMIDLENDE ORGANISATION ELLER AFGIVERLANDET
HAR MATCHET - OPDELT EFTER FORMIDLENDE ORGANISATION

2010 Procent

AC Bgrnehjzelp 148 55 %
DanAdopt 122 45 %
I alt 270 100 %

Udvidelse af ansggernes godkendelse

Hvis den formidlende organisation vurderer, at et udenlandsk matchningsfor-
slag ligger uden for ansggernes godkendelse, skal organisationen oplyse an-
sggerne om matchningen og organisationens vurdering af denne. Ansggerne
skal ogsa oplyses om, at de kan sgge om at fa udvidet deres godkendelse til
at omfatte det konkrete barn.

12010 fik ansggerne i 23 % af sagerne udvidet deres godkendelse til at omfatte et
konkret barn. Som det fremgar af tabellen pa naeste side, er denne andel steget
siden 2006, hvor disse sager siden 1994 indtil da udgjorde mellem 13 og 18 % af
alle matchningssager. Der er dog sket en mindre nedgang i procentdelen af udvide-
de godkendelser i forbindelse med matchningen mellem 2009 og 2010.
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HAR ANS@GEREN I FORBINDELSE MED MATCHNINGEN FAET GODKENDEL-
SEN UDVIDET TIL AT OMFATTE DET KONKRETE BARN?

Ja 88 23 %
Nej 289 77 %
Ialt 377 100 %

PROCENTDELEN AF UDVIDEDE GODKENDELSER

1994 13 %
1997 18 %
2000 14 %
2001 15 %
2002 16 %
2003 16 %
2004 14 %
2005 14 %
2006 14 %
2007 24 %
2008 23 %
2009 25 %
2010 23 %

HAR ANS@GEREN TIDLIGERE I FORBINDELSE MED DENNE ANS@GNING FA-
ET BRAGT ET BARN I FORSLAG, SOM LA UDEN FOR GODKENDELSEN OG
DERFOR BLEV AFVIST AF ANSOGEREN?

Nej 350 93 %
Ja, 1 gang tidligere 27 7 %
I alt 300 100 %

UDVIDEDE GODKENDELSER

2010 Procent af
matchninger
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AC Bgrnehjaelp 44 22 % (n=198)

DanAdopt 40 25 % (n=159)
Adoptionsnaevnet 4 20 % (n=20)
Ialt 88 23 % (n=377)

BEGRUNDELSE FOR, AT MATCHNINGSFORSLAGET FALDT UDEN FOR ANS@-
GERNES GODKENDELSE

2010 Procent

(n=88)
Barnet var zldre end den godkendte aldersramme 23 26 %
Barnet var yngre end den godkendte aldersramme 6 7 %
Fysiske forhold hos barnet 49 56 %
Psykiske forhold hos barnet 14 16 %
Utilstraekkelige oplysninger 1 1%
Andet 12 14 %

Der er forholdsvis stor forskel mellem de enkelte lande i forhold til andelen af udvi-
dede godkendelser. Som de tidligere ar er der procentvis flest matchingsforslag fra
Indien, som har medf@rt en udvidelse af ansggernes godkendelse. Det land, hvorfra
der er bragt det laveste antal bgrn i forslag uden for ansggernes godkendelse, er
0gsd i 2010 Vietnam, hvor alene 3 ud af 37 bgrn blev bragt i forslag uden for ansg-
gernes godkendelse. Vietham var i 2010 det 4. stgrste afgiverland, vurderet ud fra
statsforvaltningernes matchningssager.
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UDVIDEDE GODKENDELSER FORDELT PA AFGIVERLAND

Udvidede Matchninger i alt Procent
godkendelser

Indien 4 6 67 %
Tjekkiet 3 6 50 %
Kina 27 57 47 %
Sri Lanka 3 7 43 %
Thailand 3 12 25 %
Colombia 6 26 23 %
Danmark 4 20 20 %
Bolivia 2 10 20 %
Nigeria 2 10 20 %
Sydkorea 4 22 18 %
Etiopien 17 94 18 %
Sydafrika 6 40 15 %
Vietnam 3 37 8 %
Andre lande 4 30 13 %
JELS 88 377 23 %

5.2.2. DE FORMIDLENDE ORGANISATIONERS MATCHNINGSSAGER

Mens statistikken for statsforvaltningernes matchningssager vedrgrer afsluttede sa-
ger, vedrgrer de formidlende organisationers matchningssager bgrn i forslag.

Nar de formidlende organisationer afslutter en matchningssag (et barn er bragt i
forslag til en ansgger eller et ansggerpar), foretages en statistisk indberetning til
naevnet. Hvis det samme barn er blevet matchet med flere ansggere, registreres
hver matching saerskilt i statistikken.

12010 formidlede de formidlende organisationer i alt 454 matchninger. Heraf blev
52 % formidlet gennem AC Bgrnehjaelp, mens 48 % blev formidlet via DanAdopt.
Blandt de involverede bgrn var 23 bgrn (5 %) tidligere blevet matchet én gang med
en dansk ansgger eller et ansggerpar. Et enkelt barn var blevet matchet to gange. I
gennemsnit var bgrnene 18 maneder gamle pa matchningstidspunktet, hvilket er
lidt hgjere end i 2009, hvor den tilsvarende gennemsnitsalder var 14 maneder.
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MATCHNINGSFORSLAG FORDELT PA FORMIDLENDE ORGANISATION

AC Bgrnehjzelp 236 52 %
DanAdopt 218 48 %
I alt 454 100 %

MATCHNINGSFORSLAG FORDELT PA DE STGRSTE AFGIVERLANDE

2010 Procent
Etiopien 133 29 %
Kina 76 17 %
Sydafrika 57 13 %
Vietnam 43 9 %
Colombia 28 6 %
Sydkorea 21 5 %
Nepal 16 4 %
Nigeria 11 2 %
Sri Lanka 11 2%
Thailand 11 2%
@vrige lande/uoplyst 47 10 %
I alt 454 100 %

Sammenlignet med tallene for 2009 er der sket en stigning i procentdelen af match-
ninger, hvor de formidlende organisationer har vurderet barnet uden for ansggernes
godkendelse, hvorefter ansggerne har valgt ikke at sgge om at fa deres godkendelse
udvidet til at omfatte det konkrete barn. Hvor dette i 2009 alene omfattede 1 % af
matchningerne, var den tilsvarende procentdel 6 % i 2010. Samtidig ses der en pro-
centvis stigning i antallet af sager, hvor ansggerne har reflekteret pa omtalen af et
konkret barn gennem "Bgrn Sgger Foraeldre”-listerne hos de formidlende organisati-
oner. 5 % af sagerne vedrgrte i 2010 denne type matchningssager i organisationer-
ne, mens den tilsvarende procentdel var 1 % i 2009.
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ORGANISATIONENS VURDERING AF MATCHNINGSFORSLAGET

2010
(procent)

Matchningsforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse - forslaget 284 (62 %)
sendt direkte til ansggeren til tilkendegivelse af, om de er indstillet pa at
modtage barnet

Tvivl om, hvorvidt matchningsforslaget ligger inden for ansggerens god- 21 (5 %)
kendelse - forslaget sendt til samradet

Matchningsforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget 100 (22 %)
sendt til samrédet, da ansggeren gnsker at sgge om at f& godkendelsen
udvidet til at omfatte det padgeeldende barn

Matchningsforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget er 26 (6 %)
alene sendt til orientering til samradet, da ansggeren ikke har gnsket at
sgge om udvidet godkendelse

Sagen er sendt til samrédet, da ansggeren har reflekteret pd omtalen af et 23 (5 %)
konkret barn ("bgrn sgger forzeldre”)
I alt 454 (100 %)

Uden for en almen godkendelse

12010 blev barnet i 160 af organisationernes matchningssager (35 %) vurderet
uden for en almen godkendelse, eller organisationen var i tvivl herom. Dette er en
vaesentlig stigning siden 2009, hvor den tilsvarende vurdering blev foretaget i 21 %
af organisationernes matchningssager. Det fremgar af tabellen pa naeste side, at
andelen af bgrn, der er vurderet uden for en almen godkendelse er steget gradvist
siden 2006.

HAR ORGANISATIONEN VURDERET, AT BARNET FALDER INDEN FOR EN AL-
MEN GODKENDELSE?

Ja 294 65 %
Nej/i tvivl 160 35 %
Ialt 454 100 %

PROCENTDEL AF MATCHNINGSSAGER, HVOR BARNET ER VURDERET UDEN
FOR EN ALMEN GODKENDELSE

2010 35 %
2009 21 %
2008 25 %
2007 25 %
2006 18 %
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BEGRUNDELSER FOR, AT BARNET VURDERES UDEN FOR/TVIVL

2010 Procent
n=84

Fysiske forhold hos barnet 99 62 %
Psykiske forhold hos barnet 16 10 %
Barnet er zldre end 36 maneder 33 21 %
Sgskende 7 4 %
Utilstraekkelige oplysninger 16 10 %
Andet 10 6 %

MATCHNINGSFORSLAG UDEN FOR EN ALMEN GODKENDELSE FORDELT PA
FORMIDLENDE ORGANISATION

2010 Procent

AC Bgrnehjzelp 79 33 % (n=236)
DanAdopt 81 37 % (n=218)
I alt 160 35 % (n=454)

Opdelt pa afgiverland afspejler tabellen pa naeste side en andring set i forhold til
tidligere ar, hvor procendelen af matchningerne fra Indien, hvor barnet blev vurde-
ret uden for en almen godkendelse har ligget over den tilsvarende procentdel for
alle matchninger, uanset afgiverland.

1 2010 ses procentvis flest bgrn fra Kina, der er vurderet uden for en almen god-
kendelse. Helbredsvurderingen pa bgrn fra Kina har sdledes haft en svingende kurs
siden 2008 og 2009, hvor det tilsvarende procenttal var henholdsvis 37 % og 18 %.
Der ses ligeledes en skiftende fordeling blandt de bgrn, der er bragt i forslag fra Eti-
opien. I 2010 blev 32 % af bgrnene fra Etiopien vurderet uden for en almen god-
kendelse, mens det tilsvarende procenttal i 2008 og 2009 var henholdsvis 22 % og
16 %. Samtidig er andelen af bgrn uden for en almen godkendelse ogsa steget ved-
rgrende bgrn fra Sydkorea.
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MATCHNINGSFORSLAG UDEN FOR EN ALMEN GODKENDELSE FORDELT PA
AFGIVERLAND

2010 Procent

Kina 48 63 % (n=76)
Etiopien 43 32 % (n=133)
Sydafrika 11 19 % (n=57)
Colombia 10 36 % (n=28)
Sri Lanka 7 64 % (n=11)
Sydkorea 6 29 % (n=21)
Thailand 5 45 % (n=11)
Tjekkiet 5 50 % (n=10)
Vietnam 5 12 % (n=43)
Burkina Faso 5 100 % (n=5)
@vrige lande 15 25 % (n=59)
Ialt 160 35 % (n=454)

Som det fremgar af tabellen pa nzeste side, faldt mange af matchningsforslagene
vedrgrende barn uden for almen godkendelse ogsa uden for ansggernes godkendel-
se. I alene 11 sager blev matchningen vurderet inden for ansggernes godkendelse.

I 15 % af sagerne (24 sager i alt) valgte ansggerne ikke at sgge om at fa deres
godkendelse udvidet til at omfatte det konkrete barn. I 2009, 2008 og 2007 var den
tilsvarende andel ogsé’l 6 %, mens den i 2006 var 16 %.

Procentvis flere ansggere havde reflekteret pd omtalen af et konkret barn i 2010

end i 2009. Hvor 6 % (5 sager) valgte dette i 2009, traf 14 % (23 sager) det sam-
me valg i 2010.
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FORSLAG UDEN FOR EN ALMEN GODKENDELSE FORDELT PA BEHANDLIN-
GEN AF MATCHNINGSFORSLAGET

2010 (procent)

Matchningsforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse - forslaget sendt 11 (7 %)
direkte til ansggeren til tilkkendegivelse af, om de er indstillet p& at modtage

barnet

Tvivl om, hvorvidt matchningsforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse 21 (13 %)

- forslaget sendt til samradet

Matchningsforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget sendt til 81 (51 %)
samrddet, da ansggeren gnsker at sgge om at fa godkendelsen udvidet til at
omfatte det p&gaeldende barn

Matchningsforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget er alene 24 (15 %)
sendt til orientering til samrédet, da ansggeren ikke har gnsket at sgge om udvi-
det godkendelse

Sagen er sendt til samrddet, da ansggeren har reflekteret pd omtalen af et kon- 23 (14 %)
kret barn (“bgrn sgger foraeldre”)

Ialt 160 (100 %)

Uden for ansggernes godkendelse

1 2010 vurderede organisationerne i 100 matchningsforslag, at barnet var uden for
ansggernes godkendelse, hvorefter ansggerne gnskede at sgge om at deres god-
kendelse udvidet til at omfatte det konkrete barn. I tabellerne er alene medregnet
de sager, hvor barnet er vurderet uden for ansggernes godkendelse og ikke de sa-
ger, hvor organisationen har veeret i tvivl, eller afgiverlandet ikke har taget stilling
til, hvilke ansggere barnet konkret skal matches med.

MATCHNINGSFORSLAG UDEN FOR ANSOGERNES GODKENDELSE FORDELT
PA FORMIDLENDE ORGANISATION

2010 Procent

AC Bgrnehjaelp 43 43 %
DanAdopt 57 57 %
Ialt 100 100 %

ARRSBERETNING 2010 63



MATCHNINGSFORSLAG UDEN FOR ANSOGERNES GODKENDELSE FORDELT
PA AFGIVERLAND

Uden for Matchningsforslag Procent
ansggernes i alt
godkendelse
Kina 31 76 41 %
Etiopien 26 133 20 %
Sydafrika 8 57 14 %
Thailand 5 11 45 %
Vietnam 5 43 12 %
Bolivia 4 9 44 %
Indien 4 7 57 %
@vrige lande 17 118 14 %
Ialt 100 454 15 %

5.3. Hjemtagne bgrn

Tabellen p8 naeste side viser hvor mange adoptivbgrn, der blev hjemtaget fra det
enkelte oprindelsesland via de formidlende organisationer i 2010. I 2010 blev der
hjemtaget i alt 419 bgrn fra 24 forskellige lande. Antallet af hjemtagelser er siden
2009 faldet med 16 %. Dog steg antallet af hjemtagelser mellem 2008 og 2009 med
25 %. Ligesom i 2008 og 2009 var Etiopien i 2010 det stgrste afgiverland, efterfulgt
af Kina og Sydafrika. Tilsammen blev knap 56 % af alle hjemtagne bgrn i 2010
hjemtaget fra et af disse lande.
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UDENLANDSKE ADOPTIVBGRN HIJEMTAGET I 2010 - FORDELT PA LAND
OG FORMIDLENDE ORGANISATION:

AC Bgrne- DanAdopt
hjzelp
Bolivia 9 2 11 3%
Bulgarien 1 1 0,2 %
Burkina Faso 9 9 2%
Colombia 32 3 35 8 %
Etiopien 61 56 117 28 %
Filippinerne 2 2 0,5 %
Iran 1 1 0,2 %
Indien 1 9 10 2%
Kenya 1 1 0,2 %
Kina 50 15 65 16 %
Madagaskar 2 2 0,5 %
Mali 2 2 0,5 %
Nepal 7 1 8 2%
Nigeria 8 8 2%
Peru 6 6 1%
Senegal 1 1 0,2 %
Sierra Leone 1 1 0,2 %
Sri Lanka 1 8 9 2%
Sydafrika 32 20 52 12 %
Sydkorea 21 21 5 %
Taiwan 6 6 1%
Thailand 7 6 13 3%
Tjekkiet 4 4 1%
Vietnam 2 32 34 8 %
Total 242 177 419 100 %
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OVRIGE AKTORER PA ADOPTIONSOMRADET

Adoptionssamrddene

Adoptionssamrddene er nedsat af justitsministeren for indtil fire &r ad gangen og er
placeret i hver af de fem statsforvaltninger. Et samrad bestar af et medlem med
social uddannelse, en jurist og en laege.

Samradet traeffer i fremmedadoptionssager blandt andet afggrelse om, hvorvidt en
ansgger kan godkendes som adoptant. Samrddet kan i den forbindelse treeffe
beslutning om, at en specialundersggelse kan iveerksaettes, ligesom samradet kan
treeffe afggrelse om bortfald af en godkendelse som adoptant, hvis betingelserne for
at blive godkendt som adoptant ikke laengere er opfyldt, eller hvis ansggeren i gvrigt
ikke kan anses for egnet som adoptant.

Statsforvaltningerne

Adoptionsopgaverne er samlet i statsforvaltningerne, der behandler alle ansggninger
om adoption.

I forbindelse med ansggninger om godkendelse som adoptant varetager statsfor-
valtningen sekretariatsfunktionen for adoptionssamradet. Statsforvaltningen tilveje-
bringer i den forbindelse blandt andet de oplysninger, der er ngdvendige for, at
samradet kan treeffe afggrelse i sagerne, ligesom statsforvaltningen forbereder sa-
gernes behandling i samradet i gvrigt.

Hvis statsforvaltningen i fase 1 vurderer, at ansggeren utvivlsomt opfylder de
generelle betingelser for godkendelse, traeffer statsforvaltningen afggrelse om, at
undersggelses- og godkendelses forlgbet kan fortsaette uden forelaeggelse af sagen
for samradet. Hvis statsforvaltningen vurderer, at der foreligger tvivl om, hvorvidt
ansggeren opfylder betingelserne, foreleegges sagen for samradet.

Den endelige afggrelse om godkendelse i fase 3 traeffes af samradet.

statsforvaltning.dk

Familiestyrelsen

Ifglge adoptionsloven fastsaetter justitsministeren regler om godkendelse som adop-
tant og om adoptionssagers behandling med videre. I praksis varetages disse
opgaver af Familiestyrelsen. Styrelsen er herudover centralmyndighed i henhold til
Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn
til internationale adoptioner.

Familiestyrelsen tilrettelaegger og udbyder de adoptionsforberedende kurser, der
undggr fase 2 af undersggelses- og godkendelsesforlgbet.
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Familiestyrelsen fgrer desuden tilsyn med de formidlende organisationers faglige,
gkonomiske og organisatoriske forhold. I sager, hvor samtykke til adoption er givet i
udlandet, og hvor den udenlandske adoptionsafggrelse umiddelbart ikke anerkendes
i Danmark, skal Familiestyrelsen tage stilling til, om samtykket kan ligestilles med et
samtykke afgivet for en dansk myndighed eller institution.

Familiestyrelsen
Kristineberg 6
2100 Kgbenhavn @
familiestyrelsen.dk

De formidlende organisationer

Organisationerne yder bistand til at etablere forbindelse mellem en godkendt
adoptant og et udenlandsk barn med henblik pa adoption, samt bistand til at gen-
nemfgre adoptionen.

Justitsministeren har autoriseret AC Bgrnehjaelp og DanAdopt til at yde
adoptionshjaelp.

AC Bgrnehjaelp
Elkjeervej 31
Postboks 152
8230 Abyhgij
a-c.dk

DanAdopt

Birkergd Hovedgade 24
3460 Birkergd
www.danadopt.dk

Landsforeningen Adoption & Samfund
Adoption & Samfund er en interesseorganisation, som har til formal at skabe de
bedst mulige betingelser for adopterede og deres foraeldre.

Adoption & Samfund

Teglvej 4, Frifelt

6780 Skaerbaek

adoption.dk
foreningen@adoptionogsamfund.dk
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ORDFORKLARING

Almen godkendelse

Er den mest almindelige godkendelse. Ansggere, der har en almen godkendelse, er
godkendt til et barn i alderen 0-36 maneder uden vaesentlige kendte fysiske eller
psykiske problemer.

Udvidet godkendelse

En godkendelse, som ligger uden for den almene godkendelse, dvs. en godkendelse
til at adoptere et seldre barn, sgskende eller et barn, som pa grund af kendte fysiske
eller psykiske helbredsmaessige forhold ma anses for seerligt ressourcekraevende.

Hvis et barn i forslag falder uden for ansggernes godkendelse, og ansggerne gnsker
at fa godkendelsen udvidet til at omfatte barnet, er det samradet, som skal tage
stilling til, om en sadan ansggning kan imgdekommes.

Haagerkonventionen

Danmark har tiltr&dt Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn
og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner. Konventionen er tradt i
kraft i Danmark den 11. november 1997. Konventionsteksten findes pa Haager-
konferencens hjemmeside: hcch.net/e/conventions/text33e.html

Det Permanente Bureau i Haag

Det permanente bureau varetager forberedelse og tilrettelaeggelse af Haagerkonfe-
rencens samlinger, mgderne i Radet og i de saerlige udvalg, samt det gvrige sekre-
tariatsarbejde for Haagerkonferencens samlinger. Haagerkonferencen om Internati-
onal Privatret er en international organisation, der igennem en lang arreekke har
arbejdet med harmonisering af international privatret, hovedsagelig gennem udar-
bejdelse og forhandling af internationale konventioner. Haagerkonferencens arbejde
har resulteret i et betydeligt antal vigtige konventioner pa forskellige omrdder inden
for international privatret. Organisationen har hidtil vedtaget 35 konventioner, her-
under Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samar-
bejde med hensyn til internationale adoptioner og teeller i dag 65 medlemmer, her-
iblandt alle Den Europaeiske Unions medlemsstater.

Det faseopdelte undersggelses- og godkendelsesforigb

Indtil den 30. september 2009 var det faseopdelte undersggelses- og godkendelses-
forlgb ikke geeldende for ansggere, der sggte om godkendelse til at adoptere natio-
nalt. Fra og med den 1. oktober 2009 blev adoptionsloven andret sdledes, at alle
ansggere, uanset hvorfra de gnsker at adoptere, skal gennemga det faseopdelte
undersggelses- og godkendelsesforlgb, og dermed deltage i det adoptionsforbere-
dende kursus.

e Fasel

I fase 1 af undersggelses- og godkendelsesforlgbet vurderes det, om ansggeren
opfylder de generelle godkendelseskrav, som stilles til ansggerens alder, samliv,
helbred, strafforhold, boligforhold og gkonomi. Kravene er naermere fastlagt i
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godkendelsesbekendtggrelsen. Hvis ansggeren opfylder de generelle krav, giver
samradet tilladelse til, at undersggelses- og godkendelsesforlgbet kan fortsaette.
Opfylder ansggeren ikke betingelserne, giver samradet afslag pd ansggningen.

e Fase 2

Fase 2 bestar af et adoptionsforberedende kursus. Kurset er obligatorisk for alle,
der ikke tidligere har adopteret. Kurset bestar af to weekendkurser og afvikles
tre steder i landet.

e Fase3

Fase 3 kan pdbegyndes, nar ansggeren - efter at have deltaget i det adoptions-
forberedende kursus - p& ny retter henvendelse til samrddet. I fase 3 skal det
vurderes, om man ogsa efter en individuel vurdering kan anses for egnet til at
adoptere.

Matchning

En matchning finder sted, nar en af de formidlende organisationer bringer et kon-

kret barn i forslag til en ansgger eller et ansggerpar. Hvis den formidlende organisa-

tion selv har matchet barnet med ansggeren, skal sagen altid sendes til samradet.

Hvis det er organisationens udenlandske samarbejdspart, der har matchet, sker et

af fglgende haendelsesforlgb:

+ Ligger matchningforslaget ifglge den formidlende organisation inden for ansgge-

rens godkendelsesramme, sendes matchningsforslaget direkte til ansggeren, der
skal tilkendegive, om barnet gnskes hjemtaget.

Hvis den formidlende organisation er i tvivl, om barnet ligger inden for ansgge-
rens godkendelse, forelaegger organisationen sagen for adoptionssamradet, der
tager stilling til, om matchningforslaget ligger inden for ansggerens godkendel-
sesramme.

Ligger matchningforslaget ifglge den formidlende organisation uden for ansgge-
rens godkendelse, skal organisationen ggre ansggeren bekendt med, at forslaget
vurderes at ligge uden for godkendelsen, og at ansggeren har mulighed for at
sgge om at fa udvidet den abstrakte godkendelse til at omfatte det konkrete
barn. Erklzerer ansggeren, at vedkommende gnsker at ansgge om dette, fore-
laegges dette spgrgsmal samradet.
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