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1. Folketingets Ombudsmand som National Forebyggende Mekanisme (NFM)

Dette er den farste rapport om Folketingets Ombudsmands arbejde som National Fo-
rebyggelsesmekanisme med behandling af frihedsberavede. Opgaven blev tildelt om-
budsmanden i forbindelse med Danmarks ratifikation af tillzegsprotokollen til FN's tor-
turkonvention OPCAT {Optional Protocol to the Convention against Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Regeringen anmeldte i 2007
til FN at Folketingets Ombudsmand var den myndighed som i Danmark skulle fare
seerligt tilsyn med de forhold frihedsbergvede borgere tilbydes. | 2009 eendredes om-
budsmandsloven, og dermed blev det retlige grundlag for ombudsmandens arbejde
som NFM endeligt afklaret. Arbejdet med at tilrettelaegge og forberede inspektionerne
i overensstemmelse med de forudseaetninger der stilles i tillaegsprotokolien, og samti-
digt samordne indsatsen med den kontrolvirksomhed som i forvejen findes pa omra-
det, var i alt veesentligt afsluttet i Isbet af farste halvdel af 2009. | forbindelse med
gendringen af ombudsmandsloven var det forudsat at ombudsmanden skulle inddrage
sagkyndig bistand fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT) og
Dansk Institut for Menneskerettigheder (IMR). | lzbet af aret er den nzermere tilrette-
lzeggelse af dette samarbejde kommet pa plads. Det praktiske arbejde med at gen-
nemfare inspektioner biev pabegyndt i efteraret, og der er blevet gennemfart 3 inspek-
tioner som et led i den nye tilsynsvirksomhed.

| det folgende beskrives det naermere indhold af det arbejde der er blevet udfgrt i 2009
som et led i det saerlige OPCAT mandat. Rapporten omhandler falgende temaer:

- Detretlige grundlag for og organiseringen af ombudsmandens virksomhed som
NFM

- Det bedemmelsesgrundlag NFM anvender

- Afgraznsning af omrader som i seerlig grad er relevante for inspektionerne

- De virkemidler og den metode der indtil videre vil blive anvendt i forbindelse med
arbejdet

- Resultaterne af de gennemfgrte undersggelser

- Redegarelse for ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed.

2, Baggrund, retligt grundlag og organisering

Folketinget vedtog den 19. maj 2004 at ratificere FN's valgfri protokol til konventionen
om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller straf
{OPCAT)}. OPCAT palzeegger de deltagende stater at etablere et system med regel-
masssige beszg af uafhsengige instanser pa steder hvor folk er berpvet deres frihed,
for at forebygge tortur mv. Hver af de deltagende stater er forpligtet til at etablere en
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eller flere nationale myndigheder til forebyggelse af tortur mv.: den nationale forebyg-
gende mekanisme — NFM.

| efterdret 2007 blev Folketingets Ombudsmand af den danske regering udpeget til
dansk NFM.

NFM's opgaver er narmere beskrevet i artikel 19 i protokollen. Hovedopgaven for
NFM bestar i regelmaessigt at gennemfare bes@g pa steder hvor personer er frineds-
beravet, for at styrke beskyitelsen mod og forebyggelsen af fortur og anden nedvaer-
digende og umenneskelig behandling. Derudover skal NFM fremsastte anbefalinger til
de relevanie myndigheder med henblik pd at forbedre behandlingen af og forholdene
for frihedsberavede personer. Endelig skal NFM indgive forslag og bemasrkninger
vedrarende eksisterende eller foreslaet lovgivning.

Bade inspektionsvirksomheden og den gvrige del af NFM's arbejde forudsaettes at
have et seerligt forbyggende sigte. Heri ligger en saerlig pligt til at vaere opmaerksom
pa generelle forhold som har betydning for at der pa sigt er risiko for tortur eller anden
nedvaerdigende og umenneskelig behandling.

OPCAT protokollen angiver i artikel 4.1 at inspektionerne skal rette sig mod behand-
lingen af personer der befinder sig pa steder hvor de er eller kan blive frihedsberagvet.
OPCAT protokollens artikel 4.2 definerer frihedsbergvelse som: "enhver form for tilba-
geholdelse eller faengsling eller anbringelse af en person i et offentligt eller privat for-
varingssted, som den pagesldende ikke har tilladelse til frit at forlade, ved en retsken-
delse eller afggrelse fra en administrativ eller anden myndighed.”

For bl.a. at sikre at Folketingets Ombudsmand har den fornedne hjemmel til at gen-
nemfare inspektioner pa private institutioner efier OPCAT protokollens mandat, blev
ombudsmandsloven aendret i juni 2009 (lov nr. 502 af 12. juni 2009). Lovaendringen
pa dette omrade indebeerer at ombudsmandens virksomhed efter lovens § 7, stk. 1,
nu ogsa omfatter frihedsberevedes forhoid pa private institutioner, og at disse instituti-
oner har pligt tit at meddele oplysninger, udlevere dokumenter og udarbejde skriftlige
udtalelser til ombudsmanden, jf. lovens § 19, stk. 1 og stk. 2. Endvidere bestemmer
lovens § 19, stk. 5, falgende: "Folketingets Ombudsmand har, hvis det skennes ned-
vendigt til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at inspice-
re private institutioner mv., hvor personer-er eller kan blive bergvet deres frihed, jf. § 7,
stk.1, 2. pkt. Politiet yder om n@dvendigt bistand til gennemfarelsen.”

Samtidig med at Folketinget meddelte ombudsmanden bevilling til at varetage opga-
ven som NFM, forudsatte Folketinget at RCT og IMR har mulighed for at stille perso-
ner med saerlig laegelig og menneskeretlig sagkundskab fil radighed for ombudsman-
dens arbejde som NFM. Folketinget forsgede ombudsmandens budget for 2009 og
frem med godt 2 mio. kr., svarende til 2,5 arsvaerk, med henblik pa at ombudsmanden
kunne varetage den nye opgave som NFM. RCT og IMR har ikke i 2009 modtaget
tilskud fra staten til at stille szerlig leegelig og menneskeretlig sagkundskab til radighed
for OPCAT inspektionerne.

RCT og IMR har en radgivende funktion i OPCAT samarbejdet. Ombudsmanden har
imidlertid tilkendegivet at han vil leegge afgerende vaegt p& de sagkyndige bidrag han
modtager fra de to organisationer, og at han i tilfeelde af divergerende apfattelser vil
lade det reflektere i rapporterne safremt organisationerne fremsaetter enske herom.




Ledelsen fra de tre institutioner medes nogle gange om aret for at drefte og tilrette-
iz2gge de overordnede retningslinjer for OPCAT arbejdet, arsrapporten fra NFM og
feelles pressemeddelelser. Dette samarbejde kaldes OPCAT radet.

Hver af de tre institutioner har udpeget faste medarbejdere der deltager i det Igbende
arbejde med selve inspektionsvirksomheden, udfeerdigelsen af rapporter og udtalelser
om ny lovgivning. Folketingets Ombudsmands ansatte fungerer som sekretariat for
arbejdsgruppens opgaver og har det overordnede ansvar for tilretteleeggelsen af ar-
bejdet. Denne del af samarbejdet kaldes OPCAT arbejdsgruppen.

Ombudsmanden gennemfarer | forvejen inspektioner i henhold til § 18 | ombuds-
mandsloven. Disse inspektioner — almindelige inspektioner — gennemfgres ikke kun
pa steder hvor der er frihedsbergvede, og de omfatter en bred vifte af forhold hvoraf
nogle falder inden for, men en betragtelig del falder uden for de szerlige fokusomrader
som NFM skal kontrollere ifslge OPCAT protokollen. Disse inspektioner administreres
af en anden afdeling hos Folketingets Ombudsmand og er ikke en direkte del af den
tilsynsvirksomhed som foregar pa grundiag af OPCAT. | forbindelse med de alminde-
lige inspektioner er opmaerksomheden rettet mod de saerlige spgrgsmal med hensyn
til behandiing af frihedsbergvede som er omfattet af ombudsmandens arbejde som
NFM. De to afdelinger underretter lgbende hinanden om deres virksomhed og resulta-
terne heraf.

3. Bedommelsesgrundlag

341 Det internationale retsgrundlag

Ifglge artikel 19 i protokallen kan NFM fremsaette anbefalinger til de relevante myndig-
heder med henbiik pa at forbedre behandlingen af og forholdene for frihedsbersvede
personer og for at forebygge tortur og grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf under hensyntagen til De Forenede Nationers relevante normer
(... taking into consideration the relevant norms of the United Nations”). Det vil bi.a.

kunne dreje sig om:

- Relevante FN-konventioner ("hard law”) der bergrer tortur og umenneskelig be-
handling, herunder navnlig FN's Torturkonvention, FN's Konvention om Borgerlige
og Politiske Rettigheder og FN's Barnekonvention samt Den Europzeiske Menne-
skeretftighedskonvention og praksis fra Den Europasiske Menneskerettighedsdom-
stol

- Relevante FN-deklarationer, resolutioner og principper (“soft law”), herunder navn-
lig “The Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners”, 1997, “The Body
of Principles for the Protection of Ali Persons under Any Form of Detention or Im-
prisonment”, 1988, “United Nations Rules for the Protection of Juveniles deprived
of their Liberty", 1990, “Code of Conduct for Law Enforcement Officials”, 1979, og
“Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health Personnel, particularly
Physicians, in the Protection of Priscners and Detainees against Torture and in-
human and degrading Treatment or Punishment’

- Relevant praksis fra de menneskeretlige monitoreringsarganer, herunder sasrligt
FN's Menneskerettighedsrad, FN's Torturkomité og FN’s Underkomité til Forebyg-
gelse af Tortur mv.(SPT).
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Derudover inddrages nationale regler (fx den danske straffelov) og dansk domspraksis
herom, ligesom Europaradets faangselsregler fra 2006 og praksis fra CPT (den euro-
pzeiske torfurkommission} inddrages.

Dertil kommer at en raekke internationale menneskerettighedsorganisationer har udar-
bejdet retningslinjer og manualer for feengselsbeseg. Blandt andet har Association for
the Prevention of Torture (APT) udarbejdet en udfarlig manual for inspektionsvirksom-
heden, "Monitering places of Detention”, pa baggrund af OPCAT protokollen.

I sagens natur spiller konventionerne og praksis fra de internationale domstole, iszer
EMD (Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol), om fortolkning og udfyidning af
konventionerne en searlig rolle for bedemmeisen af de forhoid der undersgges af om-

budsmanden som NFM.

3.2 Borgere der er frihedshergvede

Tilsynet retter sig maod behandlingen af personer der er frihedsberavede pa foranled-
ning af en offentlig myndighed. Som navnt definerer OPCAT protokollens artikel 4.2
begrebet "frinedsbergvelse” som “enhver form for tilbageholdelse eller faengsling eller
anbringelse af en person i et offentligt eller private forvaringssted, som den pagal-
dende ikke har tilladelse fil frit at forlade, ved en retskendelse eller afgerelse fra en
administrativ eller anden myndighed.” | forbindeise med tilrettelaaggelsen af arbejdet
er det blevet lagt til grund at der herved ikke alene sigtes til personer som er friheds-
berevede i den forstand udtrykket anvendes i EMRK (Den Europaziske Menneskeret-
tighedskonvention) artikel 5, men ogsa til personer som rent faktisk er begrasnset i
deres beveegelsesfrined. Dette indebaerer at institutioner som fasngsler, arresthuse,
politistationer, psykiatriske hospitalsafdelinger og bosteder for demte udviklingshaam-
mede vil veere omfattet af denne tilsynsvirksomhed. Men ogsa andre institutioner, her-
under private botilbud for bgrn og psykisk funktionsheemmede personer er omfattet af
tilsynsvirksomheden.

33 Torturbegrebet

Ifalge praesamblen il tillsegsprotokollen kreever forebyggelse af tortur mv. "uddannelse
og en kombination af forskellige lovgivningsmasssige, administrative og andre foran-
staltninger”, og det fremhaeves at beskyttelsen mod tortur "kan styrkes ved ikke-
juridiske midler af forebyggende karakter pa grundlag af regelmasssige beseg pa ste-
der hvor personer tilbageholdes.” | selve protokolteksten star der at forebyggelse af
tortur skal ske ved regelmasssige beseg pa steder hvor personer er bergvet deres
frihed, og besggene skal foretages om nedvendigt for at styrke beskyttelsen af disse
personer mod tortur mv. {artikel 1 og 4). Ifelge FN's saerlige rapporteur om tortur skal
konventionen forstas saledes at de forebyggende beseg kraever en flerfaglig tilgang
som indebaerer at der i hvert besggsteam skal deltage bade juridisk uddannet perso-
nale og personale med sundhedsmaessig uddannelse.

Inspektionerne er rettet mod forebyggelse af tortur, grusom, umenneskelig og ned-
vaerdigende behandling. Opmaerksomheden under besagene retter sig mod handlin-
ger og forhold som kan falde ind under disse betegnelser.

I artiket 1 1 FN’s torfurkonvention defineres tortur pa falgende made:

*| denne konvention betyder udtrykket tortur’ enhver handling, ved hvilken stesrk
smerte eller lidelse, enten fysisk eller mental, bevidst paferes en person med det
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formal at fremskaffe oplysninger eller en tilstdelse fra denne eller en tredjemand,
at straffe ham for en handling, som han selv eller en tredjemand har begaet eller
mistaenkes for at have begaet, eller at skreamme eller lazgge tvang pa ham eller
en tredjemand, eller af nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehand-
ling, nar en sadan smerte eller lidelse pafares af eller pa opfordring af en offentlig
ansat eller en anden person, der virker i embeds medfar eller med en sadan per-
sons samtykke eller indviliigelse. Smerte eller lidelse, der alene er en naturlig el-
ler tilfeeldig folge eller del af lovlige sanktioner, er ikke omfattet.

2. Denne artikel er uden virkning for ethvert folkeretligt instrument eller national
lovgivning, som indeholder eller kan indeholde videregdende bestemmelser.”

Den danske straffelov indeholderi § 157 a, stk. 2, fglgende definition pa tortur:

"Ved tortur forstas tilfgjelse af en anden person skade pa legeme eller helbred el-
ler staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse for at skaffe oplysninger eller til-
stdelser fra nogen, for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gere, tale el-
ler undlade noget eller pa grund af den pageeldendes politiske overbevisning,
kan, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle oriente-

ring.”

Det falger af denne afgrasnsning at der skal veere saerlig opmaerksomhed mod oplys-
ninger om de frihedsberovedes helbredsforhold, den laegelige behandling, organise-
ringen af leegehjeelp, magtanvendelse samt om vold eller anden fysisk skade. Da dis-
krimination indgar som et led i torturdefinitionen, skal man vaere saerlig opmasrksom
pa om grupper der er saerligt sarbare for forskelsbehandling, bliver eller risikerer at
blive behandlet i strid med forbuddet mod tortur mv.

3.4 Grusom, umenneskelig og nedvardigende behandling

OPCAT protokollen omfatter ogsa forebyggelse af grusom, umenneskelig og nedvaer-
digende behandling. Det mé forventes at i et land som Danmark, vil det i seerlig grad
vaaere denne del af bedgmmelsesgrundlag som kommer til at spille en praktisk rolle.

| praksis fra Den Europasiske Menneskerettighedsdomstol om fortolkningen af den
tilsvarende bestemmelse i artikel 3 | EMRK deskker disse udtryk over et bredt spek-
trum af forhold. Den Europzaeiske Menneskerettighedsdomstol har defineret "umenne-
skelig” behandling som "intens fysisk eller psykisk lidelse.” Domstolen har i sgerlig
grad forsegt at definere og prascisere nedvaerdigende behandling. Ved bedemmelsen
af om en behandling er nedvaerdigende, har Domstolen lagt vaegt pd om behandlingen
gav eller kunne give anfedning til en falelse af frygt, angst eller mindrevaerd som var
egnet til at ydmyge eller nedbryde offeret.

Den offentlige karakter af behandlingen er relevant ved vurderingen af om behandlin-
gen er nedveaerdigende, men manglende offentlighed betyder ikke nadvendigvis at
behandlingen ikke kan vaere nedvaerdigende. Det kan vaere nok at en person efter sin
egen opfattelse er blevet ydmyget.

Der foreligger ganske mange domme fra Den Europzeiske Menneskerettighedsdom-
stol om spargsmalet. Afgarelserne er i hgj grad prasget af sagemes konkrete om-
steendigheder, men nogle generelle tendenser kan dog udledes af praksis.
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Domstolen tager udgangspunkt i at darlig behandling af borgerne skal have en vis
alvorlig karakter for at udgere en kreenkelse af artikel 3. Den skal ga ud over det ele-
ment af lidelse og ydmygelse der ofte kan vazre en uundgéelig felge af lovlig behand-
ling, tvang og siraf,

| forbindelse med den konkrete vurdering af om en belastning er uproportional, tillaeg-
ges intentionen med behandlingen og dens fysiske og psykiske virkning pa den pa-
g=ldende seerlig vaegt. Handlinger der efter almindelig opfattelse kan fremkalde frygf,
angst eller mindrevasrd hos de frihedsbergvede, er som udgangspunkt utilladelige,
ligesom indgreb sorn ikke har andet forméal end at pafere smerte, lidelse eller forned-
relse, er uacceptable.

Lovlig magtanvendelse er ikke i strid med artikel 3, men der ma kun bruges magt hvis
det er absolut nedvendigt, og magtanvendelsen ma ikke veere overdreven.

Accepten af hardhaendet behandling haenger ngje sammen med at de pagssldende
borgere er blevet frihedsbergvet som et led i lovlig magtudgvelse. Ma en frihedsberg-
velse konkret bedgmt antages ikke at veere lovlig, pavirker det nasppe vurderingen af
den méade de bliver behandlet pa. Derimod ma det antages at bedgmmelsen skifter
karakter safremt frihedsbergvelsen er dbenbart eiler groft ulovlig, f.eks. hvis der er
foretaget frihedsbergvelse pa en institution hvor frihedsberavelse slet ikke er tillad,
eller en frihedsbersvelse er ivaerksat helt vilkarligt eller som en privat hasvnakt.

Endvidere tillaegges frihedsberavelsens varighed stor betydning; jo [sengere des bedre
behandling kraeves, og omvendt accepteres det ved meget kortvarige frihedsbergvel-
ser at de frihedsberavede bliver udsat for endog meget ubehagelige forhold. Der er
meget fa sager hvor der statueres kraenkelse i forbindelse med kortvarige frihedshe-
revelser. De pladsmasssige forhold der tilbydes de frihedsbergvede, kan godt veere
meget trange selv i tilfselde hvor frihedsberevelsen straskker sig over lange perioder.
Uanset frinedsbergvelsens izzngde skal der altid tages hensyn til om den frihedsbera-
vede er saerlig sarbar fordi den pagasldende lider af en alvorlig somatisk sygdom, er
psykisk syg, helbredsmasssigt svaekket eller er meget ung eller ssldre. En vis hensyn-
tagen til om den frihedsberpvede er mand eller kvinde, spiller ogsa en rolle.

3.5 Frihedsberavedes rettigheder

Frihedsbergvede personer har som udgangspunkt de samme rettigheder som andre

borgere i samfundat, dog med undtagelse af at deres personiige frihed er begraenset.
Denne persongruppe bevarer sdledes alle rettigheder der ikke lovligt er frataget dem

ved den afga@relse hvorved de blev frihedsberavet.

Det beerende menneskeretiige princip om at enhver skal behandles med respekt for
sin integritet og vaerdighed, gaslder ogsa frinedsbergvede. Omsat til praksis betyder
det at den frihedsbergvede skal have adgang til imelig indkvartering, sgvn, mad og
drikke, personlig hygiejne og toilethesag. Den frihedsbhersvede har desuden ret til s
vidt muligt at opretholde kontakt med omverdenen, herunder at have jeevnlig kontakt
med familie og andre personer pr. brev, telefon og beseg. Frihedsbergvede har end-
videre ret il ekstern juridisk bistand samt leegelig og anden sundhedsmaessig bistand
for at behandle sygdomme og skader.
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| forbindeise med magtanvendelse skal der gennemfares lagetilsyn hvis der er mis-
tanke om sygdom eller tilskadekomst, eller hvis den frihedsbergvede selv anmoder
om leegehjzeip. Maerker og sér der er opstaet efter frihedsbergvelsen, paferer myndig-
hederne en bevisbyrde for at der ikke foreligger mishandling. Personalet der star for
anholdelsen og bevogtningen, har pligt til at vise de indsatte respekt bade i sprog og
handling. Den frihedsbergvede skal tiltales og omtales uden at der er tale om overfus-
ning, men ma samtidig affinde sig med at tonen beroende pa situationen kan vasre
kontant, bydende og grovere end almindelig haflighed tilsiger.

Ved frihedsbergvelse af sarbare grupper, herunder kvinder, barm og udizndinge, skal
myndighederne vaere opmeerksomme pa de seerlige fysiske, psykiske, sociale og an-
dre behov som disse grupper matte have.

4. Opmearksomhedsomrader

| sit arbejde som NFM har ombudsmanden valgt at arbejde med en raskke omrader
som anses for saerligt relevante for varetagelsen af den seerlige tilsynsopgave. Valget
af fokusomrader for inspektionerne er bl.a. baseret pa de erfaringer som fremgar af
rapporter fra The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) og The Committee Against Torture {CAT)
om Danmark samt pa den viden Folketingets Ombudsmand, RCT og IMR i forvejen er
i besiddelse af om frihedsbergvedes forhold | Danmark.

4.1 Forholdet mellem personale og de frihedsbergvede

Disse erfaringer viser at forholdet mellem detf personale som behandler og bevogter
frihedsbergvede borgere, og de frinedsbergvede har en helt central betydning. Dette
geelder hvad enten der er tale om indsatte i faengsler, patienter pa psykiatriske centre,
barn og unge pa sikrede institutioner og frihedsbergvede pa sociale bosteder. Et vig-
tigt fokusomrade for inspektionerne er derfor denne seerlige relation. | den forbindelse
vil opmaerksomheden vaere rettet mod oplysninger om den made kommunikationen
mellem personale og de frihedsbergvede foregar pa, personalenormeringer, persona-
lets uddannelsesmaessige baggrund, ledelsens vejledning af og kontrol med at perso-
nalet arbejder i den rette and osv.

4.2 La=gefaglige forhold

Et saerligt aspekt af sikringen af at frihedsbergvede behandles vaerdigt, menneskeligt
og uden tortur, er at der sikres dem en ordentlig og effektiv lzegefaglig betjening. Som
udgangspunkt bar frihedsbergvede have samme adgang til lz2gelig behandling som
personer der ikke er frihedsbergvet. Dertil kommer at selve frinedsbergvelsen efter
omsteendigheder kan fremkalde saerlige helbredsproblemer som kun kan lgses ved
szerlig leegelig fagkundskab. Et tilhagevendende problem er desuden at frihedsbherg-
velse ofte anvendes over for personer som i forvejen er syge, og for hvem den (fort-
satte) behandling er helt afgerende.

Leegefaglige forhold er derfor et andet vigtigt opmaerksomhedsfeit. Hvilke konkrete
forhaold der i den forhindelse har relevans, berar pa hvilke typer af institutioner og bo-
tilbud der bliver inspiceret. Det er abenbart at de laegefaglige forhold der inddrages
under inspektionerne, ma veere forskellige i et faengsel og pa et psykiatrisk center.
Som et led i arbejdet med dette fokusomrade er der udarbejdet nagle tjeklister som
kan bruges pa de forskellige typer af institutioner.




4.3 Isolation

Mange undersagelser viser at personer der ikke alene begraenses i deres bevaegel-
sesfrihed, men derudover afsondres fra kontakt med andre mennesker, er sserligt ud-
satte. Erfaringerne viser ogsa at der er store forskelle p& hvor pavirkelig en person er
over for fglger af isolation. Det almindelige billede er imidlertid at de fleste bliver pavir-
ket meget hardt psykisk af at blive udsat for isolation selv i kortere perioder. Dette for-
hold sammenholdt med at de internationale organer gentagne gange har peget pa at
der navnlig | danske feengsler benyttes isolation mere end i andre lande, har betydet
at isolation ogsé er udpeget som seaerligt fokusomrade. Under inspektionerne vil op-
meerksomheden vaere rettet mod antallet af personer der isoleres, omfanget af og vil-
karene for afsondringen af den enkelte fra andre samt eventuelle skadevirkninger af
for langvarig eller stramt gennemfart isolation.

4.4 Magtanvendelse

Det er ofte en uundgaelig falge af at det har vaeret nadvendigt at frihedsberave en
person, at den pagzeldende bliver udsat for magtanvendelse. Magtanvendelsen kan
vaere ngdvendig for at gennemfare selve frihedsbergvelsen, men kan ogsa vaere van-
skelig helt at undga som et led i opretholdelsen af frihedsberavelsen elier i forbindelse
med behandling af den pagaeldende. Ogsa her er der store forskelle pa hvornar og pa
hvilken made magtanvendelse kommer pa tale i de forskellige typer af institutioner,
Forenklet sagt bruges magtanvendelse | faengsler mv. til at gennemfere og fastholde
frinedsberevelsen, mens magtanvendelse pa sygehuse og i behandlingstilbud benyt-
tes som beskyttelse af den pagssldende mod sig selv eller andre. Uanset &rsagen er
der altid en risiko for at magtanvendelsen udvikler sig til en overskridelse af forbuddet
mod tortur mv. Derfor er magtanvendelse udpeget il et szerligt omrade inspektionerne
skal vasre opmaerksom pa.

4.5 De fysiske forhold

De fysiske omsteendigheder (celle/vaerelsesstarrelse, indretning heraf, bygningsmaes-
sige forhold, vedligeholdelse, ernaering, udendarsarealer, aktivitetstibud) som indsat-
tefanbragte tilbydes, har sjzeldent givet anledning til bemasrkninger i Danmark. Disse
forhold pases i gvrigt ved ombudsmandens almindelige inspektioner efter § 18 i om-
budsmandsloven og ikke saerskilt i forbindelse med OPCAT inspektioner. Forhold af
denne art underseger ombudsmanden som NFM kun hvis der er konkrete indikationer
for mangler {fx klager fra indsatte/anbragte) og pa stikpravebasis. Denne prioritering
er ikke foretaget fordi disse forhold ikke anses for relevante for OPCAT arbejdet, men
beror som det ses pa at omradet i forvejen kontrolleres i et vist omfang, og pa at erfa-
ringerne har vist at der gennemgaende er en god standard med hensyn til denne del
af de frihedsbergvedes vilkar.

5. Arbejdsmetode

| tilleegsprotokollen tales om inspektioner som det centrale virkemiddel i forbindelse
med arbejdet som NFM. | overensstemmelse hermed er tilsynets arbejde bygget op
om bessg pa de steder hvor der befinder sig frihedsbergvede personer. | forbindelse
med tilrelteleeggelsen af arbejdet er det blevet |agt til grund at der ogsa kan geres
brug af andre mader at undersege og forebygge tortur mv. Saledes forventes det at
ombudsmandens befgjelse til af egen drift at indiede undersegelse af sager hos of-
fentlige myndigheder der har ansvaret for personer der er frinedsbergvede, vil blive
benyttet. | forbindelse med inspektionerne indsamles oplysninger gennem samtaler
med ansatte og frihedsbergvede, ved anmodning om at modiage statistiske oplysnin-
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ger, eventuel gennemgang af journaler, udian af sagsakter osv. | forbindelse med ar-
bejdet inddrages ogsa diverse rapporter, herunder arsrapport/resultatkontrakt/ ser-
vicekontrakt og informationer pa institutionernes hjemmeside.

Som eksempel kan nzvnes at arresthusene forud for inspektionerne saledes blev
bedt om falgende oplysninger:

- Antallet af ansatte | institutionen

- Den aktuelle belaegsfortegnelse med oplysning om indsatte med szerlige behov,
herunder psykisk sygdom

- Antal gange i 2009 hvor der har vaeret anvendt magt over for de indsatte og oplys-
ning om hvilken type

- Oplysning om hvorvidt der i 2009 er forekommet vold og trusler med indsatte

- Antal selvmordsforseg biandt indsatte i 2009.

Ved selve inspektionen blev ocpmaerksomhedsomraderne i arresthusene belyst ved:

- Samtaler med arrestinspekisren, vicearrestinspektaren, amresfforvareren og over-
vagtmesteren

- Samtale med arresthusenes laegefaglige personale

- Interview med en reekke indsatte og deres tafsmaend

- Observationer ved rundgang i arresten

- Oplysninger om klagesager i 2009 til Direktoratet for Kriminalforsorgen fra de ind-
satte i arresthuset

- Oplysninger om arresthusets rapporter for 2009 om magtanvendelse.

RCT, IMR og Folketingets Ombudsmand har i foraret 2010 afholdt en heldagskonfe-
rence blandt andet med henblik pa at drafte og fastleegge reaktionsniveauet over for
myndighederne. Der var enighed om at reaktionsniveauet skulle fastlaegges pa bag-
grund af en konkret vurdering af hvor bestyrket et forhold kunne vurderes at veere, og
hvor graverende et forhold der var tale om.

6. Arets aktiviteter

6.1 OPCAT inspektioner

Folketingets Ombudsmand har som National Forebyggende Mekanisme (i perioden
oktober-december 2009) gennemfart 9 inspektioner. Inspektionerne har omfattet 2
detentioner, 2 arresthuse, 4 psykiatriske afdelinger og det sakaldte "klimafengsel” pa
Retortvej i Valby, Kebenhavn. | den forbindelse har ombudsmanden som NFM gen-
nemfert en undersegelse af forlgbene vedrarende det store antal tilbageholdelser som
politiet foretog i forbindelse med demonstrationer som blev gennemfart i anledning af
klimatopmadet i Kebenhavn, COP15.

Alle inspektioner er udfart med laegefagiig bistand fra RCT, mens IMR har deliaget i 7
af de 9 inspektioner.

Inspektionerne af de 2 detentioner, 2 arresthuse og 4 psykiatriske afdelinger gav ikke
anledning til skriftligt at fremkomme med anbefalinger til ledelserne af de besagte in-
stitutioner. En reekke forhold som ikke faldt ind under OPCAT protckoliens mandat,
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blev forelagt mundtligt for institutionernes ledelser ved det made der afslutter den en-
kelte inspektion.

Ved inspektionerne fremkom der ogsé oplysninger som vil blive anvendt i det videre
arbejde bade med inspektioner og med henbiik pa andre initiativer til forebyggelse af
tortur, umenneskelig og nedvaerdigende hehandling. Oplysningerne vedrarte bl.a.
forhold sdsom om Kklager bliver undertrykt elier mgdt med repressalier, om administra-
tionen af udelukkelse fra faellesskabet i arresthuse og faengsler er velbegrundet, om
der er et strukturelt problem med at & overfort faengslede og demte der er/bliver ueg-
nede ti at sidde i faengsel (psykisk sygefudviklingsheammede), til passende opholds-
steder, om de indsattes ansker om f.eks. ekstra familiebessg eller andre gnsker bliver
behandlet med forngden respekt og tempo, om der bliver afholdt eftersamtale med de
indlagte pa de psykiatriske institutioner efter anvendelse af magt, og om langvarig
basltefiksering er leagefagligt velbegrundet.

De 8 inspektioner er afsluttet med breve til de involverede myndigheder uden anbefa-
linger.

Det forhold at disse 8 inspektioner ikke gav anledning tit skriftligt at fremkomme med
bemaerkninger inden for de saerlige opmaerksomhedsomrader, er alene udiryk for at
der pa de besggte institutioner ikke blev fundet forhold som havde en s tilstreekkelig
alvorlig og bestyrket karakter at forholdet skulle tages op skriftligt med myndighederne
pa nuvaerende tidspunkt. For eksempel var der pa de besagte institutioner ingen der
pa tidspunktet for inspektionen sad i isolation, og-der var derfor ikke grundlag for at
vurdere institutionens handtering af sadanne personer naermere. Fravaeret af skriflige
bemaerkninger kan saledes ikke tages som udtryk for at forholdene inden for opmasrk-
somhedsomraderne ikke er de mest relevante, og Folketingets Ombudsmand, RCT og
IMR vil som National Forebyggende Mekanisme fortsat have problemstillingerne inden
for disse opmaerksomhedsomrader for gje ved inspektionerne.

Det sakaldte Klimafaengsel blev inspiceret den 15. december 2008, dvs. under COP15
konferencens afholdelse i Kagbenhavn. | forleengelse heraf indledte Folketingets Om-
budsmand en undersegelse af forlebene i forbindelse med politiets anholdel-
seftiibageholdelse af personer der deltog | demonstrationerne under COP15. Ved de-
monstrationen den 12. december 2008 tilbageholdt politiet ca. 900 personer.

De 900 tilbageholdie blev med haenderne baghundet sat i "tog” pd Amagerbrogade.
Temperaturen var pa frysepunktet, og de tilbageholdte sad pa jorden i ap til 4% time
fordi politiets transporivogne ikke kom. Kun ganske & af de tilbageholdte fik mulighed
for at komme pa toilettet i Isbet af de 4% time, og der var ikke siddeunderlag og ingen
vand eller mad. Politiet havde heller ilkke sgrget for laegetilsyn. Politiet lgslod | denne
pericde kun ganske fa.

Efter Folketingets Ombudsmands gennemgang af forholdene omkring masseanhol-
delserne den 12. december 2009 var det ombudsmandens opfattelse at politiet bar
tage de generelle procedurer ved masseanholdelser op til overvejelse. For at forebyg-
ge krankelser af reglerne om forbud mod umenneskelig efler nedveasrdigende behand-
ling var det Folketingets Ombudsmands opfattelse at politiet ber tilrettelasgge proce-
durerne sa det fremover i hvert fald
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- undgas at tilbageholdte personer ikke inden for rimelig tid kan forrette deres
nedtarft

- bliver fast praksis at medbringe vand og siddeunderlag ved aktioner hvor det
kan blive aktuelt at foretage masseanholdelser

- sikres at der ved sadanne akticner er sundhedsfaglig kompetence til stede s&
risikoen for at de anholdteftibageholdte lider helbredsmasssig overlast, bliver
mindst mulig

- sikres at politiet ved sadanne aktioner foretager de forngdne afhgringer hur-
tigst muligt s& varigheden af tilbageholdelsen bliver kortest mulig.

Justitsministeriet tilsluttede sig pa baggrund af udtalelserne fra Rigspolitiet og Keben-
havns Politi Folketingets Ombudsmands anbefalinger for planlsegning og gennemfa-
relse af politiaktioner af den nzevnte karakter, herunder at det sikres at politiet ved sa-
danne aktioner foretager de fornedne afhgringer hurtigst muligt sa varigheden af tilba-
geholdelsen bliver kertest mulig.

Den endelige redegarelse kan ses pa
hitp:/Awww, ombudsmanden.dk/nyt 0g pressefalle/ny politipraksis/endelia redeqoerel
sef

6.2 Inspektioner efter ombudsmandslovens § 18

Folketingets Ombudsmand har i 2009 gennemfart 23 almindelige inspektioner efter
bestemmeisen i ombudsmandslovens § 18. 16 af disse inspektioner har vasret rettet
mod institutioner hvor borgerne er frihedsbergvede eller pa anden made er anbragte
mod deres vilje.

Resultatet af Folketingets Ombudsmands inspektioner fremgar af de inspektionsrap-
porter som efterfelgende bliver udarbejdet. Der foreligger endnu ikke endelige rappor-
ter om de inspektioner som blev foretaget i 2009 pa institutioner hvor der sker friheds-
bergvelse.

| 2009 er der afgivet 13 rapporter om inspektioner som tidligere er foretaget (typisk i
2008) pa institutioner hvor der sker frihnedsberavelse. Disse rapporter er offentliggjort
pa Folketingets Ombudsmands hjemmeside (www.ombudsmanden.dk)} under "Sager
og inspektioner”. P4 hjemmesiden er grundlaget for Folketingets Ombudsmands al-
mindelige inspektionsvirksomhed ogsé beskrevet.

Hovedparten af de ca. 350 inspektioner som Folketingets Ombudsmand har foretaget
siden den 1. januar 1997, har veeret rettet mod steder hvor der sker frihedsbergvelse.

Inspekiionerne beskasftiger sig med de bygningsmaessige forhold i institutionerne,
vedligeholdelsesstandarden mv. Derudover beskasftiger inspektionerne sig med en
raekke af de forhold som bydes de frihedsbergvede. Der kan veere tale om beskaefti-
gelsen, fritiden og undervisningen. Der kan ogsa veere tale om f.eks. forplejningen,
besggsforhold, la=geordningen, telefonordning, stoffer, talsmandsordningen og vold. |
forbindelse med inspektionen anmodes den pageeldende institution om at udlevere
rapporter for en naermere angivet periode om et eller flere udpegede emner, f.eks.
anvendelse af magt, anvendelse af hdndjern, anvendelse af sikringscelle og observa-
tionscelle. Disse rapporter bliver udieveret under inspektionen og bliver senere gen-
nemgéet af Folketingets Ombudsmand og indgar i inspektionsrapporten.
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Inspektioneme giver anledning til at Folketingets Ombudsmand kritiserer en raskke
forhold og henstilier at nogle forhold bliver aendret. Folketingets Ombudsmand falger
systematisk med i at der bliver rettet op i overensstemmelse med kritikkerne og hen-
stillingerne. Bedgmmaelsesgrundlaget er ombudsmandslovens regler, herunder en ny-
ligt kodificeret regel i ombudsmandslovens § 18 hvorved der ogsé kan lsegges vaegt
pa almenmenneskelige og humanitsere synspunkter.

I ingen af de sager hvor der blev foretaget inspektion af institutioner for frihedsbergve-
de | 2009, er der en forventning om at der vil blive udtalt kritik eller afgivet henstilling

pé grundiag af det seerlige OPCAT bedemmelsesgrundlag om tortur, umenneskelig

eller nedvaerdigende behandling.

tingen af de 9 inspektionsrapporter vedrerende inspektion af institutioner med fri-
hedsbergvede der er afgivet i 2009, er der udtalt kritik eller afgivet henstilling pa
grundfag af OPCAT bedommeisesgrundlaget.

| en sag som er omtalt i Folketingets Ombudsmands beretninger for 2003, side 963,
for 2005, side 925 og for 2008, side 719, kunne bedemmelsesgrundlaget "tortur,
umenneskelig eller nedvasrdigende behandling” have vaeret overvejet.

Der er tale om en generel sag om forholdene for berusere, tilbageholdte og domfasidte
i arrester/detentioner | Grgnland. | forbindelse med behandlingen af denne generelle
sag og en inspektion af en anstalt for domfzeldte | Gronland konstaterede Folketingets
Ombudsmand at en tilbageholdt havde opholdt sig 74 degn i traek i en detentionien
grenlandsk by. Detentionen var alene "mableret’ med en madras pa gulvet. Den pa-
geeldende havde under opholdet kun i meget begrzenset omfang haft adgang il frisk
luft, og | hele den tid den pagaeldende opholdt sig | detentionen, havde lyset vaaret
taendt i cellen, og der havde vaeret konstant tv-overvagning.

Uden specielt at henvise til det szerlige OPCAT bedemmelsesgrundlag udtalte om-
budsmanden at denne anbringelse med hensyn til varighed og forhold i gvrigt var
“overordentligt kritisabel”.

Ombudsmanden sikrede sig pa forskellig made at noget lignende ikke kan finde sted
igen.




