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1. Vedlagt fremsendes til Retsudvalgets orientering Rigsadvokatens udta-
lelse fra april 2011 om strafniveauet i sager vedrgrende khat og Rigspoli-
tiets udtalelse fra juli 2010 samt supplerende udtalelse fra maj 2011 om
den politimaessige indsats i relation til khat, herunder i forhold til ind-
smugling af khat.

I april 2010 fremsatte Dansk Folkeparti et beslutningsforslag (B 210) om
at skerpe straffen for indsmugling af khat, sa den kommer pa niveau med
straffen for tilsvarende lovbrud i Sverige.

Justitsministeren oplyste under 1. behandlingen af beslutningsforslaget,
at Justitsministeriet inden fremsattelsen af beslutningsforslaget havde
anmodet Rigspolitiet og Rigsadvokaten om at iveerksztte en undersggel-
se, som skulle belyse, om der er grundlag for at skerpe straffen for ind-
farsel, salg og besiddelse af khat. Ministeren anfgrte samtidig, at straffen
for indsmugling af khat ikke begr vurderes isoleret, men bgr ses i lyset af
det generelle strafniveau pa narkotikaomradet, ligesom det bgr sikres, at
der er proportionalitet mellem straffen og det narkotiske stofs potentielle
farlighed.

Justitsministeren anferte pa den baggrund, at en stillingtagen til spargs-
malet om skeerpelse af straffen for indsmugling af khat burde afvente re-
sultaterne af Rigsadvokatens og Rigspolitiets undersggelse.

2. P& baggrund af Justitsministeriets anmodning har Rigsadvokaten i Slotsholmsgade 10
april 2011 afgivet en udtalelse om strafniveauet i sager vedrgrende khat. 1216 Kebenhavn K.
Rigsadvokaten har til brug for sine overvejelser gennemgaet narkotika- $e:e;on gggg gggg
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niveauet ved en raekke overtreedelser af narkotikalovgivningen fordelt pa
forskellige stoftyper og maengder, ligesom Rigsadvokaten har gennemga-
et trykt landsretspraksis siden 1993 i sager vedrgrende khat. Rigsadvoka-
ten har desuden indhentet oplysninger om retstilstanden i Sverige og
Norge.

Rigsadvokaten finder ikke, at der er anledning til lovgivningsmaessige
initiativer vedrgrende strafniveauet i sager om khat.

Rigsadvokaten henviser i den forbindelse til, at strafniveauet ved over-
treedelser vedrgrende khat ikke adskiller sig veesentligt fra strafniveauet i
sager vedrgrende et kvantum amfetamin, der svarer til indholdet af eufo-
riserende stof i den pagaldende mangde khat, og at det lidt lavere straf-
niveau i sager vedrgrende khat synes at veare begrundet i stoffets serlige
karakter, herunder den begransede euforiserende virkning, anvendelses-
metodens selvbegraensende virkning (tygning), den ringe spred-
ningsrisiko og det hurtige tab af euforiserende virkning.

Rigsadvokaten oplyser endvidere, at strafniveauet i sager vedrgrende
overtredelser af narkotikalovgivningen i Danmark afspejler farlighe-
den/skadeligheden af de forskellige stoftyper, saledes at der fastsattes
strengere straffe ved overtraedelser vedrgrende sarligt farlige eller skade-
lige stoffer, herunder f.eks. heroin, kokain, amfetamin og ecstasy, end
ved overtreedelser vedrgrende mindre farlige eller skadelige stoffer, som
f.eks. hash.

Straffastsattelsen i sager vedrgrende khat afspejler saledes, at khat pa
grund af stoffets ovennaevnte serlige karakter hidtil er blevet anset for et
mindre farligt eller skadeligt stof end f.eks. heroin og amfetamin, og der
foreligger Rigsadvokaten bekendt ikke nye oplysninger vedrgrende khats
farlighed og skadevirkninger (f.eks. i forhold til amfetamin), som kunne
give grundlag for en e&ndret strafferetlig vurdering af sager vedrgrende
khat.

Rigsadvokaten bemeerker desuden, at det er Rigsadvokatens opfattelse, at
det forhold, at overtreedelser vedrgrende khat straffes markant hardere i
Sverige end i Danmark, ikke i sig selv kan begrunde en skarpelse af
strafniveauet i Danmark i sager vedrgrende khat, idet overtreedelser af
narkotikalovgivningen i Sverige generelt straffes vasentligt hardere end i
Danmark (og i Norge).



Rigsadvokaten finder ikke desto mindre, at der kan vaere grund til at veere
seerlig opmarksom pa sager vedrgrende stgrre mangder khat, nar det
geelder afgraensningen mellem lov om euforiserende stoffer og straffelo-
vens 8§ 191. Rigsadvokaten henviser i den forbindelse til, at indsmugling
af 720 kilo khat i en konkret sag ikke blev henfart under straffelovens §
191, selvom et kvantum amfetamin, der svarer til indholdet af euforise-
rende stof i 720 kilo khat, som det klare udgangspunkt ville blive henfart
under straffelovens § 191.

Rigsadvokaten vil derfor fastsette naermere retningslinjer for anklage-
myndighedens behandling af sager vedrgrende stgrre maengder khat med
henblik pa at sikre, at der rejses tiltale efter straffelovens § 191 i disse
sager. | den forbindelse vil Rigsadvokaten understrege vigtigheden af at
anke relevante domme med pastand om skarpelse af straffen, herunder
anvendelse af straffelovens § 191.

Endvidere vil Rigsadvokaten — pa baggrund af Sundhedsstyrelsens til-
kendegivelser — revidere retningslinjerne om sanktionspastande i narko-
tikasager mv., saledes at greensen for, hvornar det ma antages, at der er
tale om besiddelse af khat til eget forbrug, nedsattes fra 9.999 gram til
2.999 gram. Dette vil indebere, at der ved besiddelse af mangder pa tre
kilo khat og derover fremover som udgangspunkt vil blive nedlagt pa-
stand om frihedsstraf.

Rigsadvokaten vil desuden anmode om i en periode at modtage kopi af
endelige domme vedrgrende khat med henblik pa at kunne fglge den
fremtidige straffastsettelse i disse sager, ligesom Rigsadvokaten vil tage
behandlingen af sager om khat op i anklagemyndighedens fagudvalg om
organiseret kriminalitet, hvor bl.a. alle politikredse er reprasenteret.

3. Rigspolitiet har i juli 2010 afgivet en udtalelse vedragrende den politi-
maessige indsats i relation til khat, herunder i forhold til indsmugling af
khat.

Det fremgar af udtalelsen, at den politimassige indsats mod organiseret
kriminalitet, herunder organiseret narkotikakriminalitet, ifalge den natio-
nale strategiplan for politiets operative indsats i 2010 var et fokusomrade
for dansk politi i 2010.

Rigspolitiet har til brug for besvarelsen af Justitsministeriets anmodning
indhentet bidrag fra politikredsene. Fem politikredse har — ud over den
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generelle prioriterede indsats pa omradet — fundet grundlag for at ivaerk-
sette seerlige indsatser mod netop khat. Bl.a. har @stjyllands Politi alle-
rede i 2008 iveerksat en styrket indsats mod khat med henblik pa at img-
dega problemer omkring khatmisbrug og den abenlyse handel med khat i
det vestlige Arhus.

Rigspolitiet anfarer, at problemerne i relation til khat i de enkelte politi-
kredse varierer. Politikredsene har imidlertid alle — i overensstemmelse
med den ovenfor navnte nationale strategiplan — prioriteret indsatsen
mod organiseret narkotikakriminalitet hgjt. | de politikredse, hvor der er
konstateret seerlige problemer i relation til khat, er der ivaerksat yderlige-
re tiltag pa omradet.

Det fremgar endelig af udtalelsen, at Rigspolitiet med henblik pa at kun-
ne felge situationen i relation til khat vil anmode alle landets politikredse
om, at alle beslaglaeggelser af khat fremover lgbende indberettes til Rigs-
politiet.

Rigspolitiet har i maj 2011 afgivet en supplerende udtalelse, hvor Rigs-
politiet pa baggrund af de foretagne indberetninger oplyser, at der blev
beslaglagt i alt 1,86 tons khat i perioden fra den 1. august 2010 til den 31.
december 2010 og 2,13 tons khat i perioden fra den 1. januar 2011 til den
24. maj 2011.

Rigspolitiet oplyser endvidere, at Rigspolitiet fortsat moniterer omradet
og bistar de enkelte politikredse, som lokalt dimensionerer indsatsen pa
narkotikaomradet og iveerksatter tiltag afstemt efter de lokale forhold og
kriminalitetsbillede.

4. 1 maj 2011 indgik regeringen, Dansk Folkeparti og Pia Christmas-
Magiller en aftale om en styrket indsats mod kriminelle bander og organi-
seret indbrudskriminalitet samt styrket indsats for at beskytte ofre mv.

Som det fremgar af aftalen, har regeringen, Dansk Folkeparti og Pia
Christmas-Mgller med tilfredshed noteret sig, at Rigsadvokaten nu vil
sgrge for, at der i de mere alvorlige sager om indsmugling mv. af khat
bliver nedlagt pastand om straf efter de "harde” narkobestemmelser i
straffeloven, sa der kan idemmes laengere straffe i disse sager.

Justitsministeriet kan ogsa i gvrigt tilslutte sig de retningslinjer, som
Rigsadvokaten patenker at udstede vedrgrende anklagemyndighedens
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behandling af sager om khat. Justitsministeriet er endvidere enig med
Rigsadvokaten i, at der ikke pa nuverende tidspunkt er grundlag for lov-
givningsmaessige initiativer vedrgrende strafniveauet i sager om khat.

Justitsministeriet har desuden med tilfredshed noteret sig, at Rigspolitiet
fortsat moniterer omradet, og at Rigsadvokaten vil falge den fremtidige
straffastseettelse i sager om khat og tage behandlingen af sager om khat
op i anklagemyndighedens fagudvalg om organiseret kriminalitet.

Lars Barfoed

Ole Hasselgaard



