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Aarhus, mandag d. 6. juni 2011

Til indenrigsminister Bertel Haarder
Angaende indsattes manglende tildeling af ny folkeregisteradresse under afsoning

Den Sociale Retshjeelp, Pension Skejby og KRIM retter denne henvendelse til ministeren, fordi vi anser det for
at veere et stort problem for landets indsatte, at de ofte mister deres folkeregisteradresse, nar de indszettes i
én af kriminalforsorgens institutioner til afsoning.

Nér Den Sociale Retshjeelp skal radgive indsatte i de feengsler og udslusningspensioner, som DSR
samarbejder med, er det vanskeligt at geeldsradgive de indsatte, der ingen folkeregisteradresse har, fordi de
sa ikke modtager post eller kan fa adgang til deres oplysninger hos SKAT.

Pension Skejby bistar om ngdvendigt sine beboere med at skaffe dem folkeregisteradresser, mens de bor pa
udslusningspensionen, fordi pensionen ligeledes oplever, at det giver beboerne problemer, at de hverken kan
modtage post eller fa adgang til at endre deres oplysninger hos SKAT.

KRIM er i ogsd daglig kontakt med borgere, der afsoner og erfarer ligeledes at en manglende
folkeregisteradresse kan give de indsatte problemer.

Myndighederne kan tildele den indsatte en folkeregisteradresse, men er ikke forpligtede herpa ifalge den
nuvaerende lovgivning. Det er bade DSR's, Pension Skejbys og KRIM's erfaring, at den manglende regulering
stiller de indsatte ulige, fordi deres chance for at fa tildelt en ny folkeregisteradresse under deres afsoning sa
afhaenger af, hvem der kontakter myndighederne.

Kort fortalt mener vi derfor, at der bar indferes en bestemmelse, der medfarer, at alle indsatte automatisk
sikres en folkeregisteradresse, mens de afsoner, s& de indsatte, der pga. afsoningen har mattet opgive deres
hidtidige bolig, ligestilles med de afsonere, der beholder deres folkeregisteradresse under afsoningen.

Nedenfor beskriver vi farst, hvad der er problematisk ved den nuvaerende praksis pa omradet og dernaest
vores egentlige forslag til lasning af disse problemer.

Problemer forbundet med indsattes manglende folkereqgisteradresse under afsoning

At man kan miste sin folkeregisteradresse, nar man skal afsone, fordi man pga. afsoningen kan blive ngdt til at
opgive sin hidtidige bolig, og ikke far tildelt en ny under afsoningen, har meget uhensigtsmeessige
konsekvenser for bade indsatte og samfund.

Ofte er det et problem, at de indsatte ikke kan aendre deres oplysninger hos SKAT, fordi de ikke kan fa
en tast-selv-kode, nar de ingen folkeregisteradresse har.

Mange indsattes gkonomiske forhold aendres betragteligt, nar de indszettes til afsoning, og det er derfor et
problem for de indsatte, at de ikke kan sendre deres forskudsopgarelser. Nogle indsatte har eksempelvis haft
egen virksomhed far afsoningen, som de ikke har faet helt afviklet, hvorfor SKATs indkomstoplysninger for
disse indsatte ligger langt fra deres indkomstniveau under afsoningen.

Nar de ikke kan meddele aendringerne i deres indkomstforhold til SKAT, har det i mange tilfeelde den
konsekvens, at de far et skattesmaeek efter endt afsoning. De skal s& senere betale de penge tilbage til SKAT,
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som de uretmeessigt har faet udbetalt pga. en forkert forskudsopgerelse, hvis indkomstoplysninger ikke er i
overensstemmelse med deres indkomst under afsoning.

Denne gaeld til det offentlige kommer sa oveni de indsattes gvrige geeld for sagsomkostninger i forbindelse
med deres retssag og som de ofte har overordentligt sveert ved at betale tilbage, efter de er Igsladt. Og det er
ikke i det offentliges interesse, at gge den geeld, som de indsatte skylder det offentlige, da det har lange
udsigter at fa geelden inddrevet, eftersom indsatte ofte har rod i deres gkonomi og generelt en lav indkomst.

Fordi de indsatte som sagt sjeeldent bevarer en folkeregisteradresse under afsoningen og fordi
Kriminalforsorgen ikke har noget offentligt tilgeengeligt register over, hvor de indsatte afsoner, er det ogsa
seerdeles vanskeligt for andre at kontakte den indsatte under afsoningen.

Ofte har de indsatte gkonomiske mellemvaerender, som ikke kan geres geeldende overfor den indsatte, sa
leenge den indsatte ikke kan kontaktes via nogen adresse.

Det gkonomiske mellemveerende ender derfor ofte som en steevningssag, hvor forkyndelsen af steevningen
foretages i Statstidende og ikke meddeles den indsatte selv pga. den indsattes manglende adresse. Den
indsatte mader falgelig ikke op i retten, hvorfor der afsiges en udeblivelsesdom, hvis afgarelse den indsatte
gares bekendt med ved endt afsoning. Har den tidligere indsatte indsigelser imod denne afgarelse, er det
overordentligt sveert for den enkelte at fa sagen genoptaget sa lang tid efter, at dommen er afsagt.

Hvis det var muligt for andre personer at kontakte den indsatte via den tildelte folkeregisteradresse, kunne det
gkonomiske krav gares geeldende overfor den indsatte selv i farste omgang.

Samfundet ville derved spare administrative ressourcer, fordi man sa i mange tilfeelde undgar, at det
gkonomiske mellemveerende ender i en staevningssag, som skal rejses og behandles af juridisk personale, og
hvor der skal afsiges udeblivelsesdom, fordi den indsatte ikke geres bekendt med steevningen. Endvidere
undgar det offentlige senere at skulle tage stilling til, hvorvidt sagerne kan genrejses, safremt de indsatte blev
gjort bekendt med de krav, der geres geeldende overfor dem i tide, s& de har mulighed for at reagere inden der
afsiges dom i sagerne.

Endeligt ville en andring forebygge, at tidligere indsattes opfattelse af "systemet” som en modspiller i stedet
for en medspiller forstaerkes, hvilket ikke er befordrende for deres chancer for resocialisering.

Den nuvaerende praksis og lovgivning pd omradet

Hvis den borger, der afsoner, fraflytter sin hidtidige bolig i forbindelse med indseettelsen i en af
Kriminalforsorgens institutioner, far denne ikke nogen ny folkeregisteradresse, men star blot registreret hos
den oprindelige opholdskommune som fraflyttet sin hidtidige bolig (8§ 9, stk. 2 i bekendtgerelse om
folkeregistrering mv.).

De kan herefter ikke modtage deres saedvanlige post, med mindre de har registreret sig pa en c/o adresse hos
familie eller bekendte. Dette er dog ikke altid en mulighed for denne gruppe borgere, fordi de ofte har ustabile
og konfliktfyldte relationer til deres neermeste. Desuden har kun fa ressourcer nok til selv at fa sadanne
praktiske ting ordnet. Og fa er klar over, at de har denne mulighed.
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| praksis begrundes de indsattes manglende mulighed for at fa folkeregisteradresse pa afsoningsinstitutionens
adresse under afsoningen med de kommunale refusionsregler. Far de det, haevdes det at fa den konsekvens,
at den pageldende kommune, hvori afsoningsstedet ligger, bliver ny opholdskommune for de indsatte og
saledes overtager forpligtelsen til at yde hjeelp fra den indsattes hidtidige opholdskommune (8 9 stk. 1 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade).

Det siger sig selv, at dette ville udgere en uretmaessig stor gkonomisk overbebyrdelse for de kommuner, som
har feengsler og/eller udslusningspensioner, hvor borgere fra hele landet i princippet kan afsone.

Det burde imidlertid ikke veere tilfeeldet ifalge loven, fordi der er en undtagelsesparagraf i § 9's stk. 7, nr. 4,
som siger, at den indsattes oprindelige opholdskommune bevarer forpligtelsen til at yde hjeelp til den indsatte
efter endt afsoning, hvis "denne kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at personen i en
anden kommune har faet ophold i institutioner under Kriminalforsorgen” (lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade).

Ifalge & 9, stk. 8 bestar denne handleforpligtelse, sa leenge den pageeldende borger opholder sig i en af
Kriminalforsorgens institutioner og efterfalgende indtil den pageeldende eventuelt skifter opholdskommune
efter endt afsoning.

Vores forslag

For de indsatte vil det veere mest hensigtsmeessigt at have folkeregisteradresse pa afsoningsinstitutionens
adresse, eftersom de sa vil modtage deres post direkte og uden forsinkelse. Ifglge den nuvaerende lovgivning
kan det lade sig gere, uden at afsoningsinstitutionens kommune derved bliver ny opholdskommune for den
indsatte pga. den undtagelsesbestemmelse, vi har omtalt ovenfor.

Dog er det langt fra alle indsatte, der gnsker, at have en offentligt tilgeengelig adresse pa samme adresse som
afsoningsstedet. Det kan der veere flere grunde til: Hvis deres sag har vaeret omtalt meget i medierne, hvis der
er tale om saedelighedforbrydere, hvis de under deres afhgring har afgivet forklaring om medgerningsmaend
eller andre, hvis de generelt ikke gnsker, at deres omgivelser gares bekendt med, at de afsoner osv..

Derfor foreslar vi, at man indfgrer en bestemmelse i lov om Det Centrale Personregister (CPR-
loven), sa alle indsatte automatisk efter 10 dages indseettelse tildeles en ny folkeregisteradresse pa
den adresse, som radhuset i den indsattes oprindelige opholdskommune har, safremt de ikke bevarer
deres gamle folkeregisteradresse under afsoningen. Og at alle indsatte der ansgger om det, kan fa
denne adresse flyttet til afsoningsstedets adresse.

At bruge radhusets adresse er i forvejen geaeldende praksis ift. gruppen af hjemlgse borgere og vil derfor ogsa
veere en mulighed, om end en sadan ordning ikke pa samme made sikrer, at den indsatte modtager sin post
rettidigt. Derfor skal alle de, der gnsker det, kunne fa adressen flyttet til afsoningsstedets.

Det vil derfor i denne forbindelse veere ngdvendigt, at a&ndre eller administrativt tilfgje til
straffuldbyrdelseslovens § 31, sa afsoningsstedet far pligt til i indsaettelsessamtalen at vejlede den
indsatte om muligheden for at fa folkeregisteradresse pa afsoningsinstitutionens adresse i stedet for
pa radhuset, hvortil adressen ellers automatisk vil blive tildelt.
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Pa denne made sikres det, at alle indsatte stilles lige og far indflydelse pa, hvor deres folkeregisteradresse
kommer til at veere.

Det er af afgarende betydning for loveendringens effekt, at tildelingen af den nye folkeregisteradresse sker
automatisk, fordi det af de tidligere naevnte grunde vil veere en barriere for de indsatte, hvis tildelingen
forudseetter, at de selv anmoder herom.

Som det fremgar af denne henvendelse, vil det lgse en raekke af de indsattes gkonomiske-og geeldsrelaterede
problemer, hvis de far en sadan lovfeestet ret til at fa en folkeregisteradresse, mens de afsoner.

Vi haber derfor, at Indenrigsministeren vil tage dette forslag med i sine overvejelser.

Med venlig hilsen
Camilla Hauge Larsen, DSR's ansvarlige for retssikkerhedsomradet

Den Sociale Retshjeelp

Frederiks allé 148

Postboks 5134

8000 Aarhus C

Telefon 70 22 93 30

mail: innovation@socialeretshjaelp.dk

Hans Jargen Tholstrup, forstander ved Pension Skejby

Pension Skejby
P.O. Pedersensvej 1
8200 Aarhus N
Telefon 72 55 78 60

Trine Nytrup, juridisk leder for KRIM's Retshjaelp
KRIM's Retshjeelp
Fiskergade 33-37

8000 Aarhus C
Telefon 70 22 22 42

Side 4/4



