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Notat
om
visse forfatningsretlige spgrgsmal i forbindelse med Danmarks rati-
fikation af Det Europaiske Rads afggrelse af 24. marts 2011 om a&n-
dring af artikel 136 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade vedrgrende en stabilitetsmekanisme for de medlemsstater,
der har euroen som valuta

1. Indledning

| forbindelse med Det Europaeiske Rads mgde i Bruxelles den 16. og 17.
december 2010 blev der mellem Den Europziske Unions medlemsstater
opnaet enighed om et udkast til afgarelse om @ndring af artikel 136 i
Traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF). Zndrin-
gen vedrgrer en stabilitetsmekanisme for de medlemsstater, der har euro-
en som valuta.

Pa Det Europziske Rads mgde i Bruxelles den 16. og 17. december 2010
blev det endvidere besluttet straks at igangsatte den forenklede revisi-
onsprocedure i artikel 48, stk. 6, i Traktaten om Den Europaiske Union
(TEU). Det blev i tilknytning hertil tilkendegivet, at hgringen af de bergr-
te institutioner (Europa-Parlamentet, Kommissionen og Den Europaiske
Centralbank) ber afsluttes i sa god tid, at forslaget om traktatendring kan
vedtages formelt i marts 2011, at de nationale godkendelsesprocedurer
kan afsluttes inden udgangen af 2012, og at den foreslaede traktaten-
dring kan traede i kraft den 1. januar 2013.

| overensstemmelse hermed blev traktateendringen vedtaget pa Det Euro- Slotsholmsgade 10
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Justitsministeriet har i samarbejde med Statsministeriet og Udenrigsmini-
steriet overvejet nogle forfatningsretlige spergsmal, som Danmarks rati-
fikation af traktateendringen kan give anledning til.

Formalet med disse overvejelser har vaeret at afklare, hvorvidt traktaten-
dringen indeberer overladelse af befgjelser som omtalt i grundlovens §
20 til EU, sa den serlige procedure i § 20, stk. 2, skal fglges.

Resultatet af Justitsministeriets overvejelser fremlaegges i dette notat.

Pkt. 2 indeholder en kort redeggrelse for grundlovens § 19, § 20 og § 88,
mens der i pkt. 3 kort redegares for Den @konomiske og Moneteere Uni-
on samt Danmarks sakaldte Euro-forbehold. Pkt. 4 indeholder en redegg-
relse for indholdet af traktateendringen. Justitsministeriets overvejelser
fremgar af pkt. 5, og notatet sammenfattes i pkt. 6.

2. Grundlovens 8 19, 8 20 og § 88
2.1. Indledning

| det folgende redegeres kortfattet for bestemmelserne i grundlovens §
19,820 og § 88.

For en mere indgaende beskrivelse af bestemmelserne kan der bl.a. hen-
vises til Justitsministeriets redegarelse af 4. december 2007 for visse for-
fatningsretlige spergsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af Lis-
sabon-traktaten (2007-redeggrelsen).

Fra den forfatningsretlige litteratur henvises navnlig til Poul Andersen,
Dansk Statsforfatningsret (1954), side 478 ff., Ole Espersen, Indgaelse
og Opfyldelse af Traktater (1970), Max Sgrensen, Statsforfatningsret (2.
udg. ved Peter Germer, 1973), side 271 ff. og 307 ff., Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret (3. udg. ved Ole Espersen, 1980), side 377 ff., Peter
Germer, Statsforfatningsret (4. udg., 2007), side 229 ff., Henrik Zahle,
Dansk Forfatningsret 2 (3. udg., 2007), side 255 ff., Jens Hartig Daniel-
sen, Suvergnitetsafgivelse (1999), Ole Spiermann i Politik og Jura —
Festskrift til Ole Espersen (1. udg., 2004), side 269 ff., og Hjalte Ras-
mussen i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (2. udg., 2006),
side 197 ff.



2.2. Grundlovens § 19

Grundlovens almindelige bestemmelse om indgaelse af traktater findes i
8 19. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender.
Uden folketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling,
der forgger eller indskraenker rigets omrade, eller indgéa nogen forpligtel-
se, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i
gvrigt er af starre betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets sam-
tykke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgaet med
folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb pa riget eller danske styr-
ker kan kongen ikke uden folketingets samtykke anvende militere magt-
midler mod nogen fremmed stat. Foranstaltninger, som kongen matte
treeffe i medfar af denne bestemmelse, skal straks foreleegges folketinget.
Er folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til mgde.

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et udenrigspolitisk naevn, med
hvilket regeringen radfarer sig forud for enhver beslutning af starre uden-
rigspolitisk reekkevidde. Neermere regler om det udenrigspolitiske navn
fastsattes ved lov."”

| kraft af denne bestemmelse har regeringens kompetence i mellemfolke-
lige anliggender umiddelbar grundlovshjemmel. Kompetencen er et sa-
kaldt preaerogativ for regeringen.

Regeringens adgang til pa egen hand at indga folkeretlige forpligtelser er
dog undergivet begreensninger. Efter § 19, stk. 1, 2. pkt., kreeves Folke-
tingets samtykke saledes for, at regeringen kan indga forpligtelser, til
hvis opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt
er af starre betydning. Samtykke kan gives ved lov eller ved folketings-
beslutning, jf. Alf Ross, a.st., side 396. Der kraves alene simpelt flertal i
Folketinget.

2.3. Grundlovens § 20

2.3.1. Baggrunden for grundlovens § 20

Grundloven indeholder i § 20 en sarlig bestemmelse om Danmarks til-
slutning til sakaldte overstatslige (supranationale) organisationer. Be-
stemmelsen har fglgende ordlyd:

"8 20. Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndighe-
der, kan ved lov i neermere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige



myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater
til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kreeves et flertal pa fem sjette-
dele af folketingets medlemmer. Opnas et sadant flertal ikke, men dog det
til vedtagelse af almindelige lovforslag ngdvendige flertal, og opretholder
regeringen forslaget, foreleegges det folketingsveelgerne til godkendelse
eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler."”

Bestemmelsen i § 20 blev indfert ved grundlovsaendringen i 1953. Bag-
grunden var et gnske om at gare det lettere for Danmark at tilslutte sig
visse internationale organisationer. Baggrunden for bestemmelsen er om-
talt i bl.a. Forfatningskommissionens Betenkning (1953), side 31, og i
Max Sgrensens responsum af 18. maj 1952 til Forfatningskommissionen,
optrykt i beteenkningen, side 113 ff.

2.3.2. Afgraensning i forhold til grundlovens § 19

2.3.2.1. Almindelige bemaerkninger

Grundlovens § 20 ma afgreenses "nedad", det vil sige over for almindeli-
ge mellemfolkelige aftaler mv., der kan tiltreedes alene efter grundlovens
8 19. Afgraensningen "opad" i forhold til grundlovens § 88 omtales ne-
denfor under pkt. 2.3.3.

Danmark er tilknyttet en reekke internationale organisationer, som har
kompetence til at treeffe generelle eller konkrete beslutninger, der er ret-
tet til medlemsstaterne. Som eksempler kan naevnes FN og Europaradet
(herunder Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol).

Det karakteristiske ved de beslutninger, der kan treeffes i disse organisa-
tioner, er, at de kun tilsigter at geelde for staterne som folkeretlige for-
pligtelser. De tilsigter ikke at geelde umiddelbart i den enkelte stats inter-
ne retsorden. Hvis en sadan beslutning gar ud pa at regulere de enkelte
individers adfeerd, ma den derfor gares til en del af national ret, f.eks. ved
inkorporering.

Sadanne traditionelle mellemfolkelige organisationer kan Danmark til-
slutte sig alene i medfer af grundlovens 8§ 19. Det gelder, selv om orga-
nisationen f.eks. uden alle medlemsstaters tilslutning (og dermed eventu-
elt uden eller imod Danmarks stemme) kan treeffe beslutninger, der er
bindende for alle medlemsstater. Ogsa her kan der siges at vare tale om
suvereanitetsindskraenkning, jf. bl.a. Claus Gulmann m.fl., Folkeret
(1989), side 39 ff. Men suverznitetsindskraenkninger af denne karakter
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falder uden for grundlovens 8§ 20 og er derfor alene underlagt proceduren
i §19, jf. Alf Ross, a.st., side 400.

Anderledes forholder det sig med mellemfolkelige myndigheder, som
tilleegges kompetence til at udfeerdige retsakter, der skal gaelde umiddel-
bart i de deltagende stater med virkning for f.eks. private personer og
virksomheder. Sadanne ordninger kan Danmark kun tilslutte sig ved an-
vendelse af proceduren i grundlovens § 20. Det skyldes, at kompetencen
til at fastseette regler mv., der direkte regulerer borgernes adfaerd, overla-
des til den mellemfolkelige myndighed. Der henvises bl.a. til Max Sgren-
sen, a.st., side 308 f., Alf Ross, a.st., side 408, og Henrik Zahle, a.st., side
255.

| Hojesterets dom af 6. april 1998 i den sakaldte Maastricht-sag (Uge-
skrift for Retsvaesen 1998, side 800 H) anfares i overensstemmelse her-
med falgende om, hvornar bestemmelsen i grundlovens § 20 skal anven-
des:

"Anvendelse af den kvalificerede procedure efter grundlovens § 20
er ngdvendig i det omfang, det overlades til en international organi-
sation at udgve lovgivende, administrativ eller dgmmende myndig-
hed med direkte virkning her i landet eller at udeve andre befgjel-
ser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, herunder
befajelse til at indga traktater med andre stater.”

Det afgerende for, om dansk tilslutning til en traktat (herunder en traktat
om &ndring af en allerede tiltradt traktat) forudsetter anvendelse af pro-
ceduren i grundlovens 8§ 20, er derfor i farste reekke, om den indebarer
(yderligere) overladelse af befgjelser til en mellemfolkelig myndighed til
at udave lovgivende, administrativ eller demmende myndighed med di-
rekte virkning her i landet.

At der er adgang til at udeve myndighed med direkte virkning vil sige, at
den mellemfolkelige myndigheds retsakter efter deres karakter kan virke
umiddelbart i medlemsstaterne. Hvis en international organisations rets-
akter derimod virker umiddelbart i medlemsstaterne som falge af regler i
national (dansk) ret (og ikke som en faglge af selve karakteren af den mel-
lemfolkelige myndigheds retsakter), er der ikke tale om direkte virkning i
forfatningsretlig forstand, jf. herved Henrik Zahle, a.st., side 258.

Ogsa overladelse af befgjelser, der ved grundloven er henlagt til regerin-
gen som prarogativer, f.eks. kompetencen efter § 19 til at handle pa ri-
gets vegne i mellemfolkelige anliggender, forudsatter — som anfart i den
naevnte hgjesteretsdom — anvendelse af § 20.



Grundlovens § 20 har i forhold til EF/EU veeret anvendt i forbindelse
med Danmarks tilslutning til EF i 1972, Danmarks tilslutning til Maa-
stricht-traktaten og Edinburgh-afgarelsen i 1993 samt Danmarks tilslut-
ning til Amsterdam-traktaten i 1998.

Det kan naevnes, at Danmark tilsluttede sig Lissabon-traktaten efter den
almindelige bestemmelse i grundlovens § 19. Justitsministeriet fandt sa-
ledes, at dansk tilslutning ikke kreevede, at proceduren i grundlovens § 20
blev fulgt. Der verserer for @stre Landsret en retssag vedrgrende
spgrgsmalet om, hvorvidt loven om Danmarks tiltreedelse af Lissabon-
traktaten er vedtaget i strid med grundlovens § 20.

2.3.2.2. Seerligt om @ndringer af allerede geeldende traktater, der er
gennemfgrt efter grundlovens § 20

Et serligt spgrgsmal er, under hvilke omstendigheder en @ndring af en
traktat, som oprindeligt er gennemfart efter proceduren i grundlovens §
20, forudsetter en ny § 20-procedure. Om dette spargsmal bemeerkes
falgende:

Det falger af ordlyden af 8 20 og af forfatningsretlig litteratur og praksis,
at det afgerende i forste reekke er, om den pageeldende traktat (eendrings-
traktat) indebaerer en yderligere overladelse af befgjelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder, til den mellemfolkelige myn-
dighed.

Overlades det til en mellemfolkelig myndighed at regulere nye emneom-
rader ved retsakter, som i forfatningsretlig forstand har direkte virkning
her i landet for f.eks. privatpersoner og virksomheder, vil det saledes vee-
re ngdvendigt at gennemfare en ny § 20-procedure. Henrik Zahle anfarer
i den forbindelse bl.a. fglgende, a.st. side 273:

”Indledningsvis kan pointeres, at visse @ndringer klart ma sidestil-
les med tilslutningen til en ”ny” organisation. Safremt a&ndringen
indebarer, at den supranationale organisation skal beskeftige sig
med emner uden for den oprindelige traktats omrade, ma grl § 20
falges.”

Det kan ligeledes vaere ngdvendigt at fglge proceduren i grundlovens §
20 i tilfelde, hvor det emnemaessige omrade ikke udvides, men karakte-
ren af befgjelserne &ndres. Det geelder f.eks., hvis den mellemfolkelige
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myndighed tillegges lovgivningskompetence pa et omrade, hvor myn-
digheden efter den geeldende traktat kun har kompetence til at treffe
konkrete afgarelser.

2.3.3. Afgraensning i forhold til grundlovens § 88

Grundlovens § 20 ma ogsa afgraenses "opad", det vil sige over for trakta-
ter mv., som Danmark ikke kan tilslutte sig efter § 20, men kun efter en
grundlovseendring, jf. grundlovens § 88.

Af § 20 falger bl.a., at befgjelser kun kan overlades til mellemfolkelige
myndigheder ”i nermere bestemt omfang”. Om denne betingelse henvi-
ses narmere til Hgjesterets dom i Maastricht-sagen (Ugeskrift for Rets-
veesen 1998, side 800) pkt. 9.2 - 9.4.

Endvidere indeholder 8 20 alene hjemmel til at overlade befgjelser, der
tilkommer rigets myndigheder, til mellemfolkelige organer. Bestemmel-
sen indeholder ikke hjemmel til at overlade befgjelser til en fremmed
stat, jf. Alf Ross, a.st., side 411, Max Sgrensen, a.st., side 311, og Henrik
Zahle, a.st., side 265.

Om de gvrige greenser "opad” i § 20 henvises til 2007-redegarelsen, side
28 f.

3. Den @konomiske og Monetere Union samt Danmarks Euro-
forbehold

Den @konomiske og Monetere Union (@MU’en) er et samarbejde i EU
om gkonomiske og monetzare forhold, der bestar af tre faser.

Tredje fase af @MU’en tradte i kraft den 1. januar 1999 for 11 EU-lande
og indebarer fastlasning af omvekslingsforholdet mellem de deltagende
valutaer, indfarelse af feelles valuta (euroen), som erstatter de nationale
valutaer, en falles pengepolitik, der varetages af Det Europaiske System
af Centralbanker, samt en falles valutapolitik, der er Radets ansvarsom-
rade. Hertil kommer en styrkelse af samordningen af den gkonomiske
politik, herunder en pligt til at undga uforholdsmassige store budgetun-
derskud, dvs. for store offentlige budgetunderskud og for stor offentlig
bruttogeeld i forhold til bruttonationalproduktet.



Danmark har med Edinburgh-afgarelsen fra 1992 meddelt de andre EU-
lande, at Danmark ikke deltager i @MU’ens tredje fase. Danmark har
herefter faet en undtagelse (det sakaldte Euro-forbehold), som er fastsat
ved en protokol om visse bestemmelser vedrerende Danmark (den dan-
ske @MU-protokol), der nu er knyttet som bilag til Lissabon-traktaten.

Virkningen af denne undtagelse er, at alle artikler og bestemmelser i trak-
taterne og Statutten for ESCB (Det Europziske System af Centralbanker)
og ECB (Den Europeiske Centralbank), hvori der henvises til en dispen-
sation, vil geelde for Danmark, jf. pkt. 1 i den danske @MU-protokol.

TEUF artikel 139, stk. 1, fastseetter, at medlemsstater, med hensyn til
hvilke Radet ikke har truffet afgagrelse om, at de opfylder de ngdvendige
betingelser for indfarelse af euroen, benaevnes “medlemsstater med di-
spensation”. Stk. 2 indeholder en opregning af traktatbestemmelser, der
ikke geelder for medlemsstater med dispensation, ligesom stk. 2 in fine
fastseetter, at “medlemsstater” i de navnte traktatbestemmelser skal for-
stds som medlemsstater, der har euroen som valuta. Herudover indehol-
der stk. 3 regler om anvendelsen af statutten for ESCB og ECB for med-
lemsstater med dispensation, mens stk. 4 fastsatter regler om stemmeret-
tighederne for de medlemmer af Radet, der repreesenterer medlemsstater
med dispensation.

Udover de traktatbestemmelser, der er opregnet i TEUF artikel 139, stk.
2, indeholder TEUF artikel 136 og 137 specifikke bestemmelser for de
medlemsstater, der har euroen som valuta.

TEUF artikel 136 — som den aktuelle traktateendring vedrgrer — omhand-
ler samordning og overvagning af eurolandenes budgetdisciplin og gko-
nomisk-politiske retningslinjer, mens artikel 137 drejer sig om mader
mellem finansministrene i eurogruppen.

Da Danmark ikke har euroen som valuta, har den danske undtagelse ogsa
virkning i forhold til bestemmelserne i artikel 136 og 137.

For sa vidt angar en ophavelse af undtagelsen, falger det af pkt. 2 og 3 i
den danske @MU-protokol, at proceduren i TEUF artikel 140, stk. 2, om
ophavelse af dispensation kun vil blive indledt pa Danmarks anmodning.
| tilfeelde af, at undtagelsen ophaves, finder bestemmelserne i protokol-
len ikke lengere anvendelse.



Justitsministeriet har bl.a. forud for den sakaldte Euro-afstemning den 28.
september 2000 antaget, at dansk tiltreedelse af @MU’ens tredje fase med
den feelles valuta nedvendigger en anvendelse af den serlige procedure i
grundlovens 8 20. Der henvises herved til Justitsministeriet notat af 25.
april 2000 om visse forfatningsretlige spargsmal i forbindelse med dansk
tiltreedelse af Den @konomiske og Monetagre Unions tredje fase med den
feelles valuta.

4. Neermere om traktatendringen
4.1. Indholdet af traktateendringen

Som naevnt under pkt. 1 blev der i forbindelse med Det Europeiske Rads
mgde i Bruxelles den 24. — 25. marts 2011 opnaet enighed mellem EUs
medlemsstater om en a&ndring af artikel 136 i TEUF vedrgrende en stabi-
litetsmekanisme for de medlemsstater, der har euroen som valuta.

Ifglge artikel 1 i afgarelsen om traktateendringen skal der i artikel 136 i
TEUF tilfgjes falgende stykke:

”3. De medlemsstater, der har euroen som valuta, kan etablere en
stabilitetsmekanisme, der skal aktiveres, hvis det er strengt ngd-
vendigt for at sikre stabiliteten i euroomradet som helhed. Ydelsen
af enhver pakravet finansiel stgtte inden for rammerne af meka-
nismen vil veere underlagt streng konditionalitet.”

Formalet med traktateendringen er at fastsla, at de medlemsstater, der har
euroen som valuta, kan etablere en stabilitetsmekanisme som en mellem-
statslig ordning uden for EU-samarbejdet. Dette er f.eks. lagt til grund i
pkt. 3 i konklusionerne fra mgdet den 16. — 17. december 2010 i Det Eu-
ropaeiske Rad.

| overensstemmelse hermed er det i betragtning nr. 6 i preeamblen til af-
garelsen om traktateendringen anfgrt, at endringen vedrgrer en bestem-
melse i tredje del af TEUF, og at den ikke udvider de kompetencer, der er
tildelt Unionen i traktaterne. Som naermere omtalt i pkt. 4.2 gennemfares
traktateendringen efter den forenklede revisionsprocedure i TEU artikel
48, stk. 6, og med den valgte procedure for traktateendringen er det sale-
des lagt til grund, at der ikke vil veere tale om en udvidelse af EU's kom-
petencer i EU-retlig forstand.



Ifelge artikel 2, stk. 1, i afgerelsen om traktateendringen giver medlems-
staterne omgaende generalsekreteren for Radet meddelelse om afslut-
ningen af de procedurer, der i henhold til deres forfatningsmaessige be-
stemmelser er ngdvendige for godkendelsen af traktateendringen.

Traktateendringen treeder i kraft den 1. januar 2013 forudsat, at samtlige
de i artikel 2, stk. 1, omhandlede meddelelser er modtaget, eller, hvis det-
te ikke er tilfeeldet, den forste dag i den maned, der fglger efter modtagel-
sen af den sidste af de i stk. 1, omhandlede meddelelser, jf. artikel 2, stk.
2, 1 afgerelsen om traktatendringen.

Om baggrunden for traktateendringen fremgar det bl.a. af pkt. 1 i Det Eu-
ropeeiske Rads konklusioner fra mgdet den 16.-17. december 2010, at der
var enighed i Det Europaiske Rad om, at traktaten bgr andres, sa euro-
omradets medlemsstater kan etablere en permanent mekanisme for at sik-
re den finansielle stabilitet i euroomradet som helhed (den europaiske
stabilitetsmekanisme). Den europeiske stabilitetsmekanisme vil erstatte
den europeiske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) og den europaiske
finansielle stabiliseringsmekanisme (EFSM), der forbliver i kraft indtil
juni 2013. Da den nye mekanisme er beregnet til at skulle sikre den fi-
nansielle stabilitet i euroomradet som helhed, ndede Det Europaiske Rad
ifelge radskonklusionerne ogsa til enighed om, at der ikke lengere er be-
hov for artikel 122, stk. 2, i TEUF til sadanne formal. Ifalge radskonklu-
sionerne er stats- og regeringscheferne derfor blevet enige om, at be-
stemmelsen i artikel 122, stk. 2, ikke bgr anvendes til sadanne formal.

Ifalge TEUF artikel 122, stk. 2, kan Radet i tilfeelde af vanskeligheder
eller alvorlig risiko for store vanskeligheder i en medlemsstat som falge
af naturkatastrofer eller useedvanlige begivenheder, som den ikke selv er
herre over, pa forslag af Kommissionen, pa bestemte betingelser yde den
pageldende medlemsstat finansiel stgtte fra Unionen. Radets forordning
nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en europeaisk finansiel sta-
biliseringsmekanisme er vedtaget med henvisning til TEUF artikel 122,
stk. 2.

4.2. Den forenklede revisionsprocedure i TEU artikel 48, stk. 6
Ifalge preeamblen til afgarelsen om traktateendringen vedtager Det Euro-

paiske Rad traktateendringen under henvisning til TEU, serlig artikel 48,
stk. 6.
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TEU artikel 48, stk. 6, der omhandler en forenklet revisionsprocedure,
har fglgende ordlyd:

”6. Enhver medlemsstats regering, Europa-Parlamentet eller Kom-
missionen kan foreleegge Det Europaiske Rad forslag til revision af
alle eller en del af bestemmelserne i tredje del af traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade vedrgrende Unionens interne
politikker og foranstaltninger.

Det Europaiske Rad kan vedtage en afggrelse om @ndring af alle
eller en del af bestemmelserne i tredje del af traktaten om Den Eu-
ropeeiske Unions funktionsmade. Det Europaiske Rad treffer afge-
relse med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet og
Kommissionen samt Den Europaiske Centralbank i tilfeelde af in-
stitutionelle a&ndringer pa det monetaere omrade. En sadan afgarel-
se treeder forst i kraft, nar medlemsstaterne har godkendt den i
overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

Den afgarelse, der er naevnt i andet afsnit, kan ikke udvide de kom-
petencer, der er tildelt Unionen i traktaterne.”

Som neavnt i pkt. 4.1 er det i betragtning nr. 6 i preeamblen til afgarelsen
om traktateendringen anfgrt, at endringen vedrgrer en bestemmelse i
tredje del af TEUF, og at den ikke udvider de kompetencer, der er tildelt
Unionen i traktaterne.

5. Justitsministeriets overvejelser

5.1. Den nye bestemmelse i TEUF artikel 136, stk. 3, som indsattes ved
traktateendringen, fastslar, at de medlemsstater, der har euroen som valu-
ta, kan etablere en stabilitetsmekanisme, der skal aktiveres, hvis det er
strengt ngdvendigt for at sikre stabiliteten i euroomradet som helhed, og
at ydelsen af enhver pakreavet finansiel stgtte inden for rammerne af me-
kanismen vil vaere underlagt streng konditionalitet.

Som anfert under pkt. 3 har Danmark en undtagelse vedrgrende
@MU’ens tredje fase, som bl.a. indebaerer, at Danmark ikke deltager i
ordningen med den feelles valuta (euroen).

Da Danmark ikke har euroen som valuta, vil @ndringen af artikel 136 i
TEUF ikke finde anvendelse for Danmark. Dansk tilslutning til traktat-
endringen vil allerede af den grund ikke i forhold til Danmark indebare
overladelse af befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndig-
heder, og dansk tilslutning til traktateendringen forudsatter derfor ikke

anvendelse af proceduren i grundlovens § 20.
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5.2. Formalet med traktatendringen er at preacisere, at de medlemsstater,
der har euroen som valuta, kan etablere en stabilitetsmekanisme som en
mellemstatslig ordning uden for EU-samarbejdet, jf. pkt. 4.1.

| overensstemmelse hermed fastslar den nye bestemmelse i artikel 136,
stk. 3, at "de medlemsstater, der har euroen som valuta, kan etablere en
stabilitetsmekanisme, der skal aktiveres, hvis det er strengt ngdvendigt
for at sikre stabiliteten i euroomradet som helhed”.

Der er saledes ikke tale om at overlade befgjelser til EU eller om at over-
lade befgjelser til en anden mellemfolkelig organisation. Bestemmelsen i
TEUF artikel 136, stk. 3, gar derimod ud pa at fastsla, at det er foreneligt
med EU's traktatgrundlag, at de medlemsstater, der har euroen som valu-
ta, indgar aftale om en stabilitetsmekanisme pa mellemstatsligt grundlag.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at selv hvis Danmark havde
euroen som valuta, og bestemmelsen i artikel 136, stk. 3, derfor fandt an-
vendelse for Danmark, ville dansk tilslutning til bestemmelsen ikke krae-
ve, at proceduren i grundlovens § 20 blev fulgt.

6. Sammenfatning

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattelse, at det ikke er ngd-
vendigt at falge proceduren i grundlovens § 20, og at Danmark derfor
kan ratificere traktateendringen efter den almindelige bestemmelse i
grundlovens § 19.

Der peges i notatet som begrundelse for denne opfattelse pa to forhold.

For det farste vil endringen af artikel 136 i TEUF ikke finde anvendelse
for Danmark, da Danmark ikke har euroen som valuta. Allerede af den
grund vil dansk tilslutning til traktateendringen ikke i forhold til Danmark
indebare overladelse af befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, og dansk tilslutning til traktateendringen forudseetter derfor
ikke anvendelse af proceduren i grundlovens § 20.

For det andet gar bestemmelsen i TEUF artikel 136, stk. 3, ud pa at fast-

sld, at de medlemsstater, der har euroen som valuta, kan etablere en stabi-
litetsmekanisme som en mellemstatslig ordning uden for EU-
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samarbejdet. Der er saledes ikke tale om at overlade befgjelser til EU el-
ler om at overlade befgjelser til en anden mellemfolkelig organisation.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at selv hvis Danmark havde
euroen som valuta, og bestemmelsen i artikel 136, stk. 3, derfor fandt an-
vendelse for Danmark, ville dansk tilslutning til bestemmelsen ikke krae-
ve, at proceduren i grundlovens 8 20 blev fulgt.
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