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11ilov nr. 718 af 25. juni 2010, § 1 i lov nr. 1549 af 21. december 2010 og 8 1 i lov
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1.1840 a, stk. 1, &ndres »4 méneder« til: »2 maneder.

2. 1840 a, stk. 1, nr. 1, andres »behandlings- eller uddannelsesforlgb« til: »behand-
lingsforlgb, uddannelsesforlgb eller arbejdstraening«.

3. 18110 c, stk. 3, indsattes efter »traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feal-
lesskab«: »eller artikel 215 eller 352 i traktaten om Den Europaiske Unions Funkti-
onsmadex.
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Loven gelder ikke for Feaergerne og Grgnland. Lovens 8 1, nr. 1 og 2, kan dog ved
kongelig anordning sattes i kraft for Fergerne med de &ndringer, som de fergske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at udvide den eksisterende sakaldte noget for noget-
ordning med tidligere provelgsladelse af indsatte, der yder en serlig indsats for at
ruste sig mod tilbagefald til kriminalitet mv. Lovforslaget falder dermed godt i trad
med regeringens malsatning om at fastholde tilliden til, at mennesker kan forbedre

sig.

Den gaeldende ordning indebarer, at demte — medmindre hensynet til retshandhavel-
sen taler imod det — kan pregvelgslades, nar halvdelen af straffen, dog mindst 4 mane-
der er udstaet, hvis den dgmte har ydet en serlig indsats for ikke pa ny at bega kri-
minalitet, herunder ved at deltage i behandlings- eller uddannelsesforlgb, eller hvis
den dgmtes forhold taler for det.

Med lovforslaget leegges der op til at lempe noget for noget-ordningens tidsmaessige
betingelser, sa prevelgsladelse fremover vil kunne ske, nar halvdelen af straffen, dog
mindst 2 maneder (mod altsa i dag 4 maneder), er afsonet, hvis betingelserne i gvrigt
er opfyldt. Endvidere foreslas det, at sakaldt arbejdstreening fremover skal kunne ud-
gere en serlig indsats, som efter en konkret vurdering kan begrunde tidligere prave-
lgsladelse.



Den foreslaede udvidelse vil medvirke til at lette kapacitetspresset pa fengslerne.
Kriminalforsorgen oplever saledes i gjeblikket et stort kapacitetspres. Det skyldes
dels strafskeaerpelserne pa bande- og vabenomradet og politiets succes med at fa et
stort antal bande- og rockermedlemmer i feengsel, dels at politi- og domstolsreformen
er slaet igennem med mere effektiv strafforfalgelse som resultat.

Herudover foreslas det med lovforslaget, at der som falge af ikrafttreedelsen af Lissa-
bon-Traktaten foretages visse konsekvensandringer i straffelovens § 110 c, stk. 3.

2. Gaeldende ret

Reglerne om pravelgsladelse af demte, der udstar tidshestemte faengselsstraffe, fin-
des i straffelovens §8 38-40 a.

2.1. Provelgsladelse efter straffelovens § 38

2.1.1. Efter straffelovens 8 38, stk. 1, afgar justitsministeren eller den, der bemyndi-
ges dertil, om den dgmte skal lgslades pa preve, nar 2/3 af straffetiden, dog mindst 2
maneder, er udstaet. Pravelgsladelse efter denne bestemmelse forudsetter alene, at
den dgmtes forhold ikke gar pravelgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pageel-
dende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagaldende er-
klzrer at ville overholde de vilkar, der i medfer af § 39, stk. 2, fastsettes for lgsla-
delsen, jf. § 38, stk. 5.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prave ske tidligere, nar serlige om-
steendigheder taler derfor, og den dgmte har udstaet halvdelen af straffetiden, dog
mindst 2 maneder. Bestemmelse herom traeffes af justitsministeren eller den, som
med hensyn til bestemte grupper af sager bemyndiges dertil. Denne bestemmelse an-
vendes bl.a. i forbindelse med prevelgsladelse efter enten 1/2 eller 7/12 af straffeti-
den af udenlandske strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen. Som det fremgar
af bestemmelsens ordlyd, er det en betingelse for provelgsladelse efter udstaelse af
halvdelen af straffetiden, at »sarlige omstendigheder« taler herfor. Ifglge forarbej-
derne til bestemmelsen er der herved isear teenkt pa de undtagelsestilfelde, hvor sr-
lige grunde, herunder navnlig mulighed for en saerlig gunstig arbejdsmaessig place-
ring, taler for, at der sker lgsladelse en kortere tid, far 2/3 af straffetiden er udstaet, jf.
Folketingstidende 1964-65, tilleg A, sp. 957 f. Endvidere kan bestemmelsen f.eks.
finde anvendelse, hvor prgvelgsladelse af hensyn til alvorlig sygdom hos den indsatte
eller dennes pargrende ikke findes at burde afvente, at den pageldende har afsonet
2/3 af straffetiden.



Pravelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2, kan i almindelighed ikke ske, nar
den resterende straffetid er mindre end 30 dage, jf. straffelovens § 38, stk. 3. Prove-
lgsladelse kan endvidere ifglge § 38, stk. 4, ikke ske med hensyn til den ubetingede
del af en sakaldt kombinationsdom efter § 58, stk. 1. Efter § 58, stk. 1, kan retten,
hvis den skenner det pakraevet at anvende ubetinget faengselsstraf, men oplysninger-
ne om tiltaltes personlige forhold taler for anvendelse af en betinget dom, bestemme,
at en del af den idemte straf, dog hgjst 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens den reste-
rende del af straffen geres betinget.

2.1.2. Efter straffelovens § 39, stk. 1, 1. pkt., skal pravelgsladelse efter § 38, stk. 1 og
2, som fast vilkar betinges af, at den pagealdende ikke i pravetiden begar strafbart
forhold. Pravetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger
3 ar, kan der dog fastsattes en pravetid pa indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsattes tilleegsvilkar i form af tilsyn og seervilkar, jf. § 39, stk.
2. Det kan saledes fastsattes som vilkar for provelgsladelsen, at den pagaldende i
hele pravetiden eller en del af denne undergives tilsyn. Der kan yderligere fastsattes
vilkar efter reglerne i straffelovens § 57. Bestemmelsen giver retten mulighed for at
fastsaette de vilkar, som findes formalstjenlige, herunder at den demte overholder
serlige bestemmelser vedrgrende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af
fritid eller samkvem med bestemte personer, tager ophold i egnet hjem eller instituti-
on eller underkaster sig afvenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller
lignende medikamenter, om forngdent pa hospital eller i szrlig institution. Vilkar om
ophold i hjem, hospital eller anden institution har ikke gyldighed for leengere tidsrum
end den resterende straffetid, jf. 8§ 39, stk. 2, 3. pkt.

2.1.3. Afggrelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prove efter straffelovens § 38,
stk. 1, treeffes som udgangspunkt af faengslet eller arresthuset, jf. § 25, stk. 1, i be-
kendtgarelse om lgsladelse af dgmte, der udstar feengselsstraf (lzsladelseshekendtge-
relsen). | visse neermere angivne tilfeelde, herunder hvis den indsatte udstar feengsel i
8 ar eller derover, treeffes afgarelsen dog af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter
indstilling fra feengslet eller arresthuset, jf. bekendtgarelsens § 26.

Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prave efter straffelovens § 38, stk. 2,
treeffes som udgangspunkt af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra
feengslet eller arresthuset, jf. 8 28 i lgsladelsesbekendtgerelsen. | visse nermere an-
givne tilfelde, herunder hvis der er tale om udenlandske indsatte, der udstar feeng-
selsstraf i indtil 8 ar, og som efter udstaelse af straffen skal udvises med indrejsefor-
bud, treeffes afgarelsen dog af feengslet eller arresthuset, jf. bekendtgerelsens § 29.

2.2. Provelgsladelse efter straffelovens § 40 a



2.2.1. Ved lov nr. 219 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og lov om fuld-
byrdelse af straf mv. (Tidlig prevelgsladelse af demte) blev der indsat en bestemmel-
se i straffelovens § 40 a om prevelgsladelse efter udstaelse af halvdelen af straffeti-
den (noget for noget-ordningen).

Ifelge straffelovens 8 40 a, stk. 1, kan justitsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil, beslutte, at demte efter en konkret vurdering kan prgvelgslades, nar
halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder, er udstaet, hvis hensynet til retshan-
dhaevelsen ikke skannes at tale imod det, og betingelserne i 8 40 a, stk. 1, nr. 1 eller
nr. 2 er opfyldt, jf. straks nedenfor. Bestemmelsen er alene relevant ved domme pa
over 6 maneders feengsel, da indsatte med domme pa 6 maneders feengsel kan prave-
Igslades efter 4 maneder pa mere lempelige betingelser efter bestemmelsen om ordi-
neer prgvelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, jf. punkt 2.1.1 ovenfor.

Efter 8 40 a, stk. 1, nr. 1, kan der for det farste ske pravelgsladelse efter halvdelen af
straffetiden af dgmte, der har ydet en serlig indsats for ikke pa ny at bega kriminali-
tet, herunder ved at indga i et behandlings- eller uddannelsesforlgb i forbindelse med
afsoningen. En serlig indsats kan ifglge lovens forarbejder f.eks. besta i, at den ind-
satte under faengselsopholdet gennemfarer et relevant uddannelsesforlgb eller delta-
ger i afveenningsbehandling for et eventuelt alkohol- eller stofmisbrug eller i et seer-
ligt adfeerdskorrigerende program. Det beror pa en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde, om den indsatte kan anses for at have ydet den navnte sazrlige indsats. Der
henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 4446.

Efter 8 40 a, stk. 1, nr. 2, kan der for det andet ske pravelgsladelse efter halvdelen af
straffetiden, hvis den demtes forhold taler derfor. Efter lovens forarbejder er be-
stemmelsen mgntet pa indsatte, hvis forhold samlet set taler for, at det er ungdven-
digt, at den pagaldende afsoner resten af straffen i faengsel, hvis der i stedet fastset-
tes vilkar om samfundstjeneste. Det drejer sig om indsatte, som typisk har gode og
stabile personlige forhold og et godt socialt netveerk samt er uden misbrugsproble-
mer, og hvis forbrydelse ikke er udtryk for et kriminelt mgnster. Det er endvidere en
forudsetning for pravelgsladelse, at den pageeldendes afsoningsforlgb har veeret i det
vaesentlige problemfrit, dvs. at den indsatte ikke f.eks. flere gange er udeblevet fra
udgang eller har begaet kriminalitet under afsoningen eller alvorligt har chikaneret
feengselspersonale eller andre indsatte. Der henvises til Folketingstidende 2003-04,
tilleeg A, side 4447.

Baggrunden for, at mindst 4 maneder af straffetiden skal vere udstaet, for der kan
ske provelgsladelse efter § 40 a, er ifelge lovens forarbejder, at vurderingen af, om

den indsatte har gjort en sarlig indsats under afsoningen, forudsetter, at den indsatte
6



har haft lejlighed til over en vis tid at vise vilje og evne til at forbedre sine mulighe-
der for ikke pa ny at begd kriminalitet. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at
vurderingen af, om en indsats forhold samlet set er sa gode, at det skennes ungdven-
digt, at den pagaldende afsoner reststraffen i feengslet, tilsvarende vil forudsatte, at
feengselsmyndighederne har haft mulighed for at falge den pageeldende i en vis peri-
ode. Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 4440-4441.

Efter 8 40 a, stk. 1, er provelgsladelse efter halvdelen af straffetiden i alle tilfeelde
betinget af, at hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod det. Dette indebzrer ef-
ter lovens forarbejder, at der skal udvises meget betydelig varsomhed med at anven-
de de foreslaede nye bestemmelser om prgvelgsladelse efter halv tid i forhold til per-
soner, der afsoner straf for visse meget alvorlige forbrydelser, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, side 4447.

Provelgsladelsen efter § 40 a forudsatter endvidere, at den dgmtes forhold ikke gar
provelgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pagealdende passende ophold og ar-
bejde eller andet underhold, og at den pageldende er egnet til og erklarer sig villig
til overholde de vilkar, der i medfer af § 40 a, stk. 3 og 4, jf. nedenfor, fastsattes for
lgsladelsen, jf. § 40 a, stk. 6. Det svarer — bortset fra kravet om, at den demte skal
vaere egnet til at overholde vilkarene for lgsladelsen - til, hvad der i medfer af § 38,
stk. 5, geelder for prgvelgsladelse efter § 38, stk. 1 og 2.

2.2.2. Pravelgsladelse efter § 40 a skal som fast vilkar betinges af, at den pageeldende
ikke i prgvetiden begar strafbart forhold. Pragvetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis
den resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsettes en pravetid pa indtil 5
ar, jf. 8§ 40 a, stk. 7, jf. § 39, stk. 1.

Herudover skal prgvelgsladelse efter § 40 a som fast vilkar betinges af, at den dgmte
undergives tilsyn indtil det tidspunkt, hvor der er forlgbet 2/3 af straffetiden. Efter
dette tidspunkt kan der fastsettes vilkar om, at den pagaldende fortsat undergives
tilsyn, jf. § 40 a, stk. 2.

Endvidere kan der fastsattes tilleegsvilkar efter reglerne i straffelovens § 57, jf. § 40
a, stk. 3, 2. led, og stk. 4, 2. pkt.

Desuden kan pregvelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 (om seerlig indsats), betinges
af, at den dgmte udfarer ulgnnet samfundstjeneste, jf. 8 40 a, stk. 3, 1. led. Det frem-
gar af lovforarbejderne, at vilkar om samfundstjeneste i forhold til personer, som lgs-
lades efter denne bestemmelse, kan vere relevant, hvor der ikke (leengere) er serlige
behandlingsbehov eller behov for uddannelse mv., som kan faglges op med vilkar ef-

ter 8 57, men hvor der bar sikres et fortsat pgnalt element, som samtidig er egnet til
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at stette den pagealdendes resocialisering, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A,
side 4441.

Pravelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 2 (om den dgmtes forhold), skal som fast vil-
kar betinges af, at den demte udfarer ulgnnet samfundstjeneste, jf. § 40 a, stk. 4, 1.
pkt.

| praksis udmales antallet af timer, der skal afvikles som samfundstjeneste, som ud-
gangspunkt saledes, at den indsatte skal afvikle % times samfundstjeneste for hver
dag, den pagaldende bliver lgsladt forud for det tidspunkt, hvor 2/3 af straffetiden er
forlgbet. Antallet af samfundstjenestetimer skal dog fastsattes til mindst 30 og hgjst
240 timer, jf. straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., jf. § 40 a, stk. 7.

Det falger af straffelovens § 40 a, stk. 5, at vilkar om samfundstjeneste ikke kan ud-
streekkes ud over 2/3 af straffetiden. Tilsynsmyndigheden kan dog treffe afgerelse
om, at vilkar om samfundstjeneste skal have en varighed ud over dette tidspunkt,
hvis seerlige grunde taler derfor, dog ikke ud over den samlede straffetid.

Det fremgar af lovens forarbejder, at baggrunden for bestemmelsen er, at et vilkar
om samfundstjeneste i tilknytning til pravelgsladelse ikke bgr kunne udstraekkes ud
over det tidspunkt, hvor den dgmte ellers ville have afsonet 2/3 af straffetiden og der-
for som hovedregel ville vere blevet lgsladt uden vilkar om samfundstjeneste efter
bestemmelsen i § 38, stk. 1. | modsat fald ville en tidlig prevelgsladelse i denne hen-
seende kunne opfattes som mindre attraktiv end den ordinzre prgvelgsladelse efter
2/3 tid. Det fremgar videre af forarbejderne, at de serlige grunde, som kan fare til en
afgarelse om, at vilkar om samfundstjeneste skal have en varighed ud over 2/3 af
straffetiden, f.eks. kan besta i, at den pagaeldende pa grund af sygdom, graviditet el-
ler lignende ikke har kunnet udfere den fastsatte arbejdsforpligtelse inden for det
naevnte tidsrum. Det ville i disse tilfelde kunne virke urimeligt, hvis den pragvelgs-
ladte matte genindseettes i fengslet, alene fordi samfundstjeneste ikke kunne kreaeves
udfert efter tidspunktet for 2/3 af straffetiden. | de navnte sarlige situationer vil det
endvidere vil veere muligt administrativt at treeffe beslutning om at nedseette sam-
fundstjenestens varighed, idet det i almindelighed antages, at den prgvelgsladende
myndighed uden udtrykkelig lovhjemmel senere kan begreanse eller ophaeve fastsatte
vilkar. Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 4441-4442,

2.2.3. Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prave efter straffelovens § 40
a, treeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen, efter indstilling fra feengslet eller

arresthuset, jf. 8 31 i lgsladelsesbekendtgarelsen.

2.3. Virkning af overtradelse af vilkar for prevelgsladelse



2.3.1. Hvis en pravelgsladt begar et nyt strafbart forhold i prgvetiden, og der foreta-
ges rettergangsskridt inden pravetidens udlgb, hvorved den pagealdende sigtes for
forholdet, fastsatter retten i medfar af straffelovens 8§ 40, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 61, stk.
2, som udgangspunkt en ubetinget feellesstraf for det nye strafbare forhold og rest-
straffen for den tidligere pademte lovovertreedelse. Har pravelgsladelse i medfar af §
40 a, stk. 3 eller 4, veeret forbundet med vilkar om samfundstjeneste, skal der ved
fastseettelsen af en feellesstraf tages hensyn til omfanget af den udfarte samfundstje-
neste, jf. 8 40, stk. 1, 2. pkt.

Det falger af § 40, stk. 1, 1. pkt., at reststraffen efter provelgsladelse ligestilles med
en betinget dom, og de samme reaktionsmuligheder, som efter § 61, stk. 2, kan an-
vendes ved strafbart forhold begaet i pravetiden for en betinget dom, finder anven-
delse, nar en lovovertreedelse er begaet i pravetiden for en pravelgsladelse. Nar om-
steendighederne taler derfor, kan retten saledes i stedet for en fallesstraf 1) idemme
ubetinget straf alene for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en &ndring af
vilkarene for prevelgsladelsen, eller 2) afsige betinget dom vedrgrende begge lov-
overtraedelser eller alene for det nye forhold i overensstemmelse med reglerne i straf-
felovens kapitel 7 om betingede domme eller kapitel 8 om samfundstjeneste.

2.3.2. Hvis en provelgsladt overtraeder de fastsatte tilleegsvilkar, kan justitsministe-
ren i medfer af straffelovens § 40, stk. 2, 1) tildele den pagaldende en advarsel, 2)
andre vilkarene og forleenge pravetiden inden for den i § 39 fastsatte leengstetid eller
3) under sarlige omstendigheder bestemme, at den pagaldende skal indsettes til
udstaelse af reststraffen.

Det samme geelder efter § 40, stk. 3, hvis den pragvelgsladte begar strafbart forhold i
prgvetiden, uden at der rejses tiltale herfor, eller hvis den prgvelgsladte i udlandet
dgmmes for strafbart forhold begaet i prgvetiden, uden at der i forbindelse med
dommen er taget stilling til spargsmalet om fuldbyrdelse af reststraffen.

Hvis der ikke treeffes bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraffen efter § 40, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3, anses straffen i medfar af § 40, stk. 5, for udstaet pa det tidspunkt,
da prevelgsladelsen fandt sted.

Hvis genindsattelse er bestemt i medfer af § 40, stk. 2, jf. stk. 3, kan fornyet prove-
lgsladelse ifglge 8§ 40, stk. 6, ske, selv om de tidsmassige betingelser i § 38, stk. 1 og
2, eller § 40 a, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn til reststraffen. Ved afggrelse om
fornyet provelgsladelse i sadanne tilfeelde skal der tages hensyn til omfanget af sam-
fundstjeneste, som den pagealdende har udfart i medfar af § 40 a, stk. 3 eller 4. Med
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hensyn til prevetid efter sadan provelgsladelse gealder de i § 39 fastsatte tider med
fradrag af den tid, i hvilken den pagaldende tidligere har veeret pravelgsladt.

Bestemmelsen i stk. 6 abner saledes mulighed for en kortvarig tilbagefaring til afso-
ning efterfulgt af ny provelgsladelse, nar en vilkarsovertreedelse har fart til beslut-
ning om genindsattelse.

3. Forslag i analyse om kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikker-
hedsbehov

3.1. Direktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Finansministeriet har i
februar 2011 feerdiggjort en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og
sikkerhedsbehov. Formalet med analysen er at kortleegge og vurdere et eventuelt gget
kapacitets- og sikkerhedsbehov i kriminalforsorgen i lyset af, at belaegget i kriminal-
forsorgens institutioner er stigende, og at indsatte fra rocker- og bandemiljget giver
udfordringer for sikkerheden i institutionerne.

Pa baggrund af udviklingen i beleeg og strafmasse konkluderes det i analysen, at der
vil mangle ca. 220 nye lukkede pladser i 2011, hvis beleegsmalet pa 92 pct. skal
overholdes.

Der peges i analysen pa en rakke tiltag, der har til formal at afhjeelpe kriminalforsor-
gens kapacitetsbehov. Et af forslagene er at udvide anvendelsesomradet for noget for
noget-ordningen om tidligere provelgsladelse af indsatte, der har gjort en serlig ind-
sats mv., jf. straffelovens § 40 a.

Det anfares i analysen, at noget for noget-ordningen siden indfgrelsen i 2004 har vist
sig meget velfungerende. Ifglge analysen er 137 dgmte i perioden fra den 1. juli 2005
til den 30. juni 2006 blevet lgsladte efter ordningen, og heraf er kun 13 personer —
svarende til 9,5 pct. — recidiveret inden 2 ar efter provelgsladelsen. Samtidig fremgar
det, at den gennemsnitlige recidivprocent for feengselsdemte, der i samme periode
blev lgsladt efter afsoning i feengsel, til sammenligning var 30,3 pct.

3.2. Det papeges i analysen, at der i forbindelse med provelgsladelser efter § 40 a,
stk. 1, nr. 1, fastsaettes markbare vilkar - herunder vilkar om, at den pagealdende skal
fortsaette den indsats, som den pageldende har ydet under afsoningen, eller om sam-
fundstjeneste - og at vilkar om samfundstjeneste er et obligatorisk vilkar ved prave-
lgsladelser, der meddeles i medfar af straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2.

Pa den baggrund foreslas det, at pravelgsladelse fremover skal kunne ske, nar halv-

delen af straffetiden, dog mindst 2 maneder (mod i dag 4 maneder) er afsonet.
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3.3. Det papeges endvidere i analysen, at arbejde inden for faengslets arbejds- og
gkonomidrift, f.eks. bygningsvedligeholdelse, gangmandsarbejde og produktions-
virksomhed, efter geeldende regler og praksis typisk ikke vil udgare en sarlig indsats
med henblik pa at kvalificere sig til en kriminalitetsfri tilvaerelse, som efter straffelo-
vens § 40 g, stk. 1, nr. 1, kan begrunde tidlig prevelgsladelse. Indsatte, der ikke har
erfaring med at vare beskaftiget enten pa grund af konjunkturbestemte forhold eller
pa grund af egne forhold, har imidlertid ofte behov for arbejdstraening enten i feengs-
let eller uden for fengslet i form af frigang.

Pa den baggrund foreslas det i analysen, at arbejdstreening fremover efter en konkret
vurdering skal kunne udgare en serlig indsats, der kan begrunde tidlig prevelgsladel-
se efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1.

3.4. Det foreslas desuden i analysen, at langtidsdgmte i videre omfang end i dag skal
have mulighed for at fa fuldt udbytte af noget for noget-ordningen.

Som udgangspunkt kan indsatte i lukkede institutioner med domme pa 5 ars faengsel
eller derover farst fa tilladelse til uledsaget udgang, nar en tredjedel af straffetiden er
afsonet. Hvis den indsatte er idgmt 8 ars faengsel eller derover, kan tilladelsen farst
meddeles, nar halvdelen af straffetiden er udstaet. Direktoratet for Kriminalforsorgen
kan dog dispensere fra disse tidsmassige betingelser, hvis seerlige omstendigheder
taler for det. Denne mulighed administreres i dag meget restriktivt. Da provelgsladel-
se forudsatter gennemfarelse og vurdering af et udslusningforlgb med uledsaget ud-
gang, kan indsatte med domme pa 5 ars feengsel eller derover, som opfylder betingel-
serne for tidlig provelgsladelse efter noget for noget-ordningen, saledes i en raekke
tilfeelde farst lgslades lidt senere end efter halv tid.

Med henblik pa at gere det muligt at tilretteleegge udslusningsforlgbet saledes, at
provelgsladelse i de relevante tilfeelde kan ske efter halv tid, foreslas det i analysen,
at indsatte med domme pa 5 ars feengsel eller derover, som skennes at kunne opfylde
betingelserne for tidlig prevelgsladelse efter noget for noget-ordningen, i videre om-
fang end i dag skal have mulighed for at pabegynde et uledsaget udgangsforlgb, far
de ovennavnte tidsmassige betingelser er opfyldt.

Forslaget vil kunne gennemfares administrativt ved, at Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen i overensstemmelse med det ovenfor anfarte lemper den restriktive praksis for
meddelelse af dispensation fra de tidsmaessige betingelser for uledsaget udgang.

3.5. Endvidere foreslas det i analysen, at feengslerne fremover far kompetencen til at

treeffe afgarelse om pravelgsladelse efter noget for noget-ordningen af indsatte, der
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afsoner domme pa under 8 maneders faengsel. | dag treeffes afgerelsen af Direktoratet
for Kriminalforsorgen efter indstilling fra det pagaldende faengsel.

Det er forventningen, at en overfarsel af afgarelseskompetencen til feengslerne vil
medfare en nedbringelse af sagsbehandlingstiden i de pagaldende sager.

Forslaget kan gennemfgres administrativt ved en andring af kompetencereglerne i 8
30 i bekendtgarelse nr. 318 af 19. april 2006 om lgsladelse af demte, der udstar
feengselsstraf (Igsladelsesbekendtgerelsen).

3.6. Ud over de ovennavnte forslag vedrgrende noget for noget-ordningen indehol-
der analysen ogsa andre forslag til initiativer, som vil kunne medvirke til at lette ka-
pacitetspresset pa kriminalforsorgen, og som kan gennemfgres administrativt. Det
drejer sig navnlig om anbringelse af flere dgmte i abent feengsel, mere systematisk
udarbejdelse af personundersggelser for unge under 25 ar med henblik pa gget an-
vendelse af betingede domme med vilkdar om samfundstjeneste for denne person-
gruppe og konvertering af en raekke abne pladser til lukkede pladser.

4. Justitsministeriets overvejelser

4.1. Som det fremgar af punkt 3.1 ovenfor, viser analysen af kriminalforsorgens
fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov, at noget for noget-ordningen om tidlig
prevelgsladelse af demte efter straffelovens § 40 a er meget velfungerende, idet reci-
divet hos dgmte, der Igslades efter ordningen, er langt lavere end det gennemsnitlige
recidiv for feengselsdgmte.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at mulighederne for tidlig prevelgsladelse efter
ordningen bgr udvides med henblik pa at motivere flere indsatte til at yde en serlig
indsats, der kan modvirke tilbagefald til kriminalitet. Retshandhaevelsesmassige hen-
syn taler efter Justitsministeriets opfattelse ikke afgerende imod en sadan udvidelse,
idet der som vilkar for tidlig prevelgsladelse vil blive fastsat meerkbare vilkar, jf.
punkt 2.2.2 ovenfor.

Endvidere vil en udvidelse af ordningen efter § 40 a kunne medvirke til at lette kapa-
citetspresset pa kriminalforsorgen.

4.2. 1 overensstemmelse med analysen af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets-
og sikkerhedsbehov, jf. punkt 3.2 ovenfor, foreslas det at lempe de tidsmaessige be-
tingelser for provelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, sa prevelgsladelse fremover vil kun-
ne ske, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 (mod i dag 4) maneder, er afsonet.
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Herved vil ordningen kunne finde anvendelse pa dgmte med en pa dom pa over 3
maneders feengsel i modsatning til i dag, hvor ordningen alene er relevant for demte
med en dom pa over 6 maneders fangsel, jf. punkt 2.2.1 ovenfor. Ordningen vil ikke
veere relevant for indsatte med en dom pa 3 maneders fengsel, da der i disse tilfalde
vil kunne ske pravelgsladelse efter 2 maneder efter de mere lempelige betingelser for
ordinaer pravelgsladelse efter 2/3 tid, jf. straffelovens § 38, stk. 1.

Anvendelse i praksis af den foreslaede lempelse af de tidsmaessige betingelser forud-
saetter, at der i lgbet af en periode pa ned til 2 maneder dels kan foretages en vurde-
ring af, om den indsatte har ydet en sadan indsats eller har sadanne forhold, at betin-
gelserne for tidlig prevelgsladelse i straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller 2, er op-
fyldt, dels kan treffes afgarelse om pravelgsladelse sa betids, at afgerelsen i givet
fald kan effektueres ved periodens udlgb.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at disse tidsmassige rammer vil kunne handteres
i praksis. Justitsministeriet l&egger herved veegt pa, at ordningen med pravelgsladelse
efter straffelovens § 40 a har veret geeldende i ca. 7 ar, og at der saledes hos institu-
tionerne er opnaet et godt kendskab til ordningen, herunder hvilke krav der stilles for
at komme i betragtning til en tidlig prevelgsladelse. Endvidere agter Justitsministeri-
et (Direktoratet for Kriminalforsorgen) administrativt at gennemfgre forslaget fra
analysen om, at faengslerne far kompetence til at treeffe afggrelse om provelgsladelse
efter 8 40 a for indsatte med domme under 8 maneders fengsel, jf. punkt 3.5 ovenfor,
I modseetning til i dag, hvor afgerelsen i alle tilfelde treeffes af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen efter indstilling fra feengslerne. Dermed vil sagsbehandlingstiden bli-
ve Kortere.

Den foreslaede lempelse af de tidsmaessige betingelser indebarer i gvrigt, at der bli-
ver kortere tid til at afvikle den samfundstjeneste pa mindst 30 timer, som der i nogle
tilfeelde kan og i andre tilfeelde skal fastsattes vilkar om ved pravelgsladelse efter
straffelovens § 40 a, jf. punkt 2.2.2 ovenfor. Som det ligeledes fremgar af punkt
2.2.2, kan vilkar om samfundstjeneste som udgangspunkt ikke udstreekkes ud over
2/3 af straffetiden, jf. § 40 a, stk. 5, 1. pkt. Ved en dom pa f.eks. fire maneders feng-
sel, hvor der i medfar af § 40 a vil ske pravelgsladelse med vilkar om samfundstjene-
ste efter halv tid, dvs. efter 2 maneder, skal samfundstjenesten saledes som udgangs-
punkt veere afviklet i lgbet af ca. 3 uger. Vilkaret vil dog kunne udstraekkes til hele
den resterende straffetid pa 2 maneder, hvis sarlige grunde i den enkelte sag taler
derfor, jf. 8 40 a, stk. 5, 2. pkt.

Justitsministeriet har pa den baggrund overvejet, om der for indsatte med kortere
feengselsstraffe, som provelgslades efter § 40 a, bar ske en nedsettelse af det geel-

dende minimum pa 30 timers samfundstjeneste. Ministeriet har imidlertid ikke fundet
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grundlag herfor, bl.a. fordi det vurderes at veere vanskeligt at fa samfundstjenesteste-
der til at modtage en dgmt med f.eks. kun 20 timers samfundstjeneste.

Justitsministeriet har endvidere overvejet, om udgangspunktet om, at vilkar om sam-
fundstjeneste ikke kan udstraeekkes ud over 2/3 af den samlede straffetid, generelt bar
fraviges for indsatte med kortere faengselsstraffe, som prevelgslades efter § 40 a. Mi-
nisteriet finder imidlertid, at det navnte udgangspunkt sa vidt muligt bar fastholdes
for at undga risikoen for, at en tidlig prevelgsladelse vil blive opfattet som mindre
attraktiv end den ordinzre provelgsladelse efter 2/3 af straffetiden, jf. ogsa punkt
2.2.1 ovenfor.

Ikke desto mindre ma det forventes, at det ved kortere faengselsstraffe i nogle tilfalde
vil vise sig praktisk umuligt for kriminalforsorgen at tilretteleegge samfundstjenesten
saledes, at den er fuldt afviklet inden for 2/3 af straffetiden. Det er ogsa tenkeligt, at
nogle indsatte selv gnsker, at samfundstjenesten afvikles over en lidt leengere perio-
de. Det forudseettes med lovforslaget, at der i begge de navnte tilfeelde i henhold til
den geeldende bestemmelse i straffelovens § 40 a, stk. 5, kan treeffes afgarelse om, at
vilkaret om samfundstjeneste skal have en varighed ud over 2/3 af straffetiden, dog
ikke ud over den samlede straffetid.

4.3. Som foreslaet i analysen, jf. punkt 3.3 ovenfor, finder Justitsministeriet endvide-
re, at noget for noget-ordningen efter straffelovens § 40 a bgr udvides saledes, at ar-
bejdstraening efter en konkret vurdering skal kunne udggare en serlig indsats, der kan
begrunde tidlig pravelgsladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1.

Ved arbejdstraening forstas forlgb, hvor den indsatte laerer basale funktioner knyttet
til varetagelsen af et arbejde. Disse funktioner kan bl.a. vaere social omgang pa ar-
bejdspladsen, at modtage og udfere en ordre fra en overordnet, samarbejde med gv-
rige ansatte, rettidighed og undervisning i arbejdsmarkedsregler. Arbejdstreening kan
forega i feengslet, f.eks. i tilknytning til et eller flere af feengslets verksteder, eller i
en godkendt virksomhed i forbindelse med frigang efter § 44 i udgangsbekendtgarel-
sen.

Malgruppen for arbejdstraening er indsatte, der ikke tidligere har varetaget et arbejde
over en langere sammenhangende periode pa grund af manglende basale jobkvalifi-
kationer, og indsatte, der har veeret uden for arbejdsmarkedet i et l&engere stykke tid
og af den grund ikke lengere kan siges at have de ngdvendige basale kvalifikationer
til varetagelsen af et job.

Justitsministeriet finder det formalstjenstligt, at indsatte af denne karakter, som gn-

sker at yde en serlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet, fremover kan kvali-
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ficere sig til provelgsladelse efter 8 40 a, stk. 1, nr. 1, gennem arbejdstreening. Det vil
bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, om den indsatte kan anses for at
have ydet en serlig indsats ved arbejdstraeningen, der kan begrunde tidlige pravelgs-
ladelse.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil frigere et antal abne faengselspladser, der imidlertid vil blive genan-
vendt med henblik pa at bidrage til handteringen af det kapacitetsbehov i kriminal-
forsorgen, der blev identificeret i analysen af kriminalforsorgens fremtidige kapaci-
tets- og sikkerhedsbehov fra februar 2011. Pa den baggrund skannes forslaget ikke at
have gkonomiske administrative konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder mv.

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Samtlige byretter, Domstols-
styrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvo-
katen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbundet, Foreningen
af Feengselsinspektarer og Vicefaengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Feengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Landsklubben af
socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Dansk Socialradgiverforening, Advokat-
radet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menne-

skerettigheder, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Retspolitisk Forening og Rets-
sikkerhedsfonden.
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10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/
mindreudgifter

Negative
konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning.

Ingen af betydning.

@konomiske og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne
Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke

aspekter.

EU-retlige

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (8 40 a, stk. 1)

Det foreslas at lempe de tidsmassige betingelser for provelgsladelse i straffelovens §
40 a, stk. 1, sa provelgsladelse fremover vil kunne ske, nar halvdelen af straffetiden
er afsonet, dog mindst 2 maneder (mod i dag 4 maneder) er afsonet, hvis betingelser-
ne i 8§40 a, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, er opfyldt.

Til nr. 2 (8 40 a, stk. 1, nr. 1)

Den foreslaede @ndring af straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, indebzrer, at arbejds-
treening efter en konkret vurdering vil kunne udgere en serlig indsats, der kan be-
grunde prgvelgsladelse, nar halvdelen af straffen er udstaet.

Ved arbejdstraening forstas forlgh, hvor den indsatte leerer basale funktioner knyttet
til varetagelsen af et arbejde. Disse funktioner kan bl.a. veere social omgang pa ar-
bejdspladsen, at modtage og udfere en ordre fra en overordnet, samarbejde med gv-
rige ansatte, rettidighed og undervisning i arbejdsmarkedsregler. Arbejdstreening kan
forega i feengslet, f.eks. i tilknytning til et eller flere af feengslets verksteder, eller i
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en godkendt virksomhed i forbindelse med frigang efter § 44 i udgangsbekendtgarel-
sen.

Malgruppen for arbejdstraening er indsatte, der ikke tidligere har varetaget et arbejde
over en langere sammenhangende periode pa grund af manglende basale jobkvalifi-
kationer, og indsatte, der har veeret uden for arbejdsmarkedet i et lengere stykke tid
og af den grund ikke lengere kan siges at have de ngdvendige basale kvalifikationer
til varetagelsen af et job.

Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, om arbejdstreeningen kan
siges at have udgjort en sadan srlig indsats, at der kan ske pravelgsladelse efter ud-
staelse af halvdelen af straffetiden.

Ud over lempelsen af de tidsmassige betingelser, jf. lovforslagets 8 1, nr. 1, og at
arbejdstraening efter en konkret vurdering vil kunne udgere en serlig indsats i straf-
felovens 8 40 a’s forstand, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 2, er der ikke med lovforslaget
tilsigtet eendringer i kriterierne for tidlig prevelgsladelse efter straffelovens § 40 a.

Til nr. 3 (8 110 ¢, stk. 3)

Der er tale om en redaktionel &ndring som fglge af EF-Traktatens &ndrede titel og
den &ndrede nummerering af artiklerne i traktaten.

Lissabon-Traktaten, som tradte i kraft den 1. december 2009, indebar saledes bl.a. en
e@ndring af den hidtidige benavnelse af traktatgrundlaget. Traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feallesskab (EF-Traktaten) benavnes med Lissabon-Traktaten
"Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade” (EUF-Traktaten).

Lissabon-Traktaten indebar endvidere en omnummerering af de hidtidige artikel-
numre i EU-Traktaten og EF-Traktaten. Bl.a. er EUF-Traktatens artikel 215 saledes
tradt i stedet for EF-Traktatens artikel 60 og artikel 301. Pa den baggrund foreslas
det, at der i straffelovens § 110 c, stk. 3, indsattes en henvisning til EUF-Traktatens
artikel 215.

EUF-Traktatens artikel 352 er tradt i stedet for EF-Traktatens artikel 308. Det fore-
slas, at der i straffelovens § 110 c, stk. 3, indszttes en henvisning til EUF-Traktatens
artikel 352. Baggrunden herfor er, at det ikke pa forhand vil kunne udelukkes, at Ra-
det i forbindelse med foranstaltninger, der tager sigte pa helt eller delvis at afbryde
eller indskreenke finansielle eller gkonomiske forbindelser med tredjelande, bestemte
enkeltpersoner, grupper eller juridiske personer, vil kunne henvise til EUF-
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Traktatens artikel 352, pa samme made som der tidligere ville vare henvist til EF-
Traktatens artikel 308.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2011.
Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebzrer, at loven ikke
gealder for Feergerne og Gragnland.

Det foreslas, at de foreslaede andringer i lovens § 1, nr. 1 og 2, ved kongelig anord-

ning kan sattes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de sarlige fergske for-
hold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

8§ 40 a. Nar halvdelen af straffeti-
den, dog mindst 4 maneder, er ud-
staet, kan justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil,
ud over de i § 38, stk. 2, nevnte
tilfelde beslutte, at den dgmte skal
lgslades pa prave, hvis hensynet til
retshandhaevelsen skannes ikke at
tale imod det, og
1) den dgmte har ydet en serlig
indsats for ikke pa ny at bega
kriminalitet, herunder ved at
deltage i behandlings- eller
uddannelsesforlab, eller
2) den dgmtes forhold taler der-
for.

Lovforslaget

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1235 af 26. oktober
2010, som @&ndret ved § 11 i lov
nr. 718 af 25. juni 2010, 8 1 i lov
nr. 1549 af 21. december 2010 og
§ 1i lov nr. 1552 af 21. decem-
ber 2010, foretages fglgende &n-
dringer:

1. 1840 a, stk. 1, &ndres »4 ma-
neder« til: »2 maneder.

2.1840 a, stk. 1, nr. 1, indsattes
efter »behandlings- eller uddan-
nelsesforlgb«: »eller arbejdstree-
ning«.



§110c

Stk. 1. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Med samme straf som i stk.
2 straffes den, der overtreeder be-
stemmelser indeholdt i eller ud-
stedt i medfer af forordninger, som
er vedtaget med hjemmel i artikel
60, 301 eller 308 i traktaten om
oprettelse af Det Europeaiske Feel-
lesskab, og som tager sigte pa helt
eller delvis at afbryde eller ind-
skreenke de finansielle eller gko-
nomiske forbindelser med et eller
flere lande uden for Den Europei-
ske Union eller pa tilsvarende
sanktioner over for enkeltpersoner,
grupper af personer eller juridiske
personer.

Stk. 4. ---

3. 18110 c, stk. 3, indszttes efter
»traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab«: »eller
artikel 215 eller 352 i traktaten
om Den Europziske Unions
Funktionsmade«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. juni
2011.

83

Loven galder ikke for Feere-
erne og Grgnland. Lovens § 1, nr.
1 og 2, kan dog ved kongelig an-
ordning sattes i kraft for Feerger-
ne med de &ndringer, som de fee-
raske forhold tilsiger.



