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Ved brev af 3. september 2009 (sagsnr. 2009-730-0980) har Justitsministeriet anmodet
Rigsadvokaten om at fglge anvendelsen i praksis af den forhgjede strafferamme i
straffelovens § 119, stk. 3, med henblik pa ministeriets orientering af Folketingets
Retsudvalg, nar den forhgjede strafferamme har veret i kraft i ca. 1Y% 4r, jf. lov nr. 501
af 12. juni 2009 omtalt nedenfor.

1. Straffelovens § 119, stk. 3, blev @ndret to gange i 2009. Den fgrste @ndring blev
gennemfgrt ved lov nr. 501 af 12. juni 2009, mens den anden @ndring blev gennem-
fort ved lov nr. 1107 af 1. december 2009.

DATO 7. januar 2011

JOURNAL NR.
RA-2009-120-0022

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: DRL

Efter lovaendringerne er straffelovens § 119, stk. 3, affattet séledes:

”Stk. 3. Laegger nogen ellers de n@vnte personer [personer som det pahviler at
handle i medfgr af offentlig tjeneste eller hverv, jf. stk. 1] hindringer i vejen for
udfgrelsen af deres tjeneste eller hverv, straffes han med bgde eller feengsel ind-
til 1 ar og 6 maneder. Ved fastsattelse af straffen skal det indgd som en skear-
pende omstendighed, at forholdet er begiet, mens eller i umiddelbar for-
lzngelse af at der i omrédet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt

sted.”

Efter bestemmelsen straffes bl.a. personer, der aktivt modsetter sig anholdelse, hin-
drer anholdelse af en anden eller hindrer politiet eller andre myndighedspersoner i at
foretage en tjenestehandling (f.eks. ransagning).
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Bestemmelsen i straffelovens § 119, stk. 3, supplerer siledes straffelovens § 119, stk.
1, hvorefter personer, som med vold eller trussel om vold overfalder nogen, der hand-

ler i medfgr af offentlig tjeneste eller hverv, straffes med bgde eller faengsel indtil 8 ar.

Straffelovens § 119, stk. 1, omfatter tilfeelde, hvor f.eks. politifolk i forbindelse med
udfgrelsen af tjenesten udsttes for vold eller trusler om vold, mens § 119, stk. 3, om-
fatter andre tilfelde, hvor der — uden anvendelse af vold — lagges hindringer i vejen
for f.eks. politiets arbejde.

Ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 om ®ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenlo-

ven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningslo-
ven (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.) blev strafferammen i § 119, stk. 3,

forhgjet fra fengsel i 6 maneder til 1 ar og 6 méaneder.

Hensigten er ifglge forarbejderne til lovandringen at give mulighed for at idgmme hér-
dere straffe i grove tilfelde, hvor f.eks. politi og brandvasen mv. forhindres i at udfere
sit arbejde, herunder navnlig i tilfeelde, hvor centrale dele af myndighedsudgvelsen mv.
hindres i at blive udfgrt frit og sikkert, og hvor hindringen kan medfgre alvorlige fglger
for mennesker og ejendom. Som eksempel herpd nzvnes i forarbejderne hindring af
politiets adgang til at foretage ransagning af et tilholdssted for en rockergruppe eller
bande, hvor der er en mistanke om, at der opbevares skydevaben. Hindringen kan f.eks.
bestd i, at indgangen til tilholdsstedet sparres. Som et andet eksempel nevnes tilfzlde,
hvor politi og brandvasen mv. forhindres i at nd frem til breendende huse eller ngdli-
dende personer med vejblokader eller “fysiske blokader”. Som navnt vil hindringer for
politi og brandvasen mv. ved brug af vold eller trusler om vold vare omfattet af straf-
felovens § 119, stk. 1.

Det fremgdr af forarbejderne, at det ikke har veret hensigten, at straffen i mindre grove
tilfelde, som f.eks. tilfeelde hvor en person modsatter sig anholdelse, skal forhgjes i
forhold til gzldende praksis. Der skal sdledes i sidanne sager fortsat nedlegges pa-
stand om en bgdestraf.

Lovandringen tradte i kraft den 15. juni 2009.

Ved lov nr. 1107 af 1. december 2009 om @ndring af straffeloven og lov om politiets

virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlige orden m.v.)
blev der i straffelovens § 119, stk. 3, indsat et nyt 2. pkt., hvorefter det ved fastsattelse
af straffen skal indgd som en skerpende omstendighed, at forholdet er begiet, mens
eller i umiddelbar forlengelse af at der i omradet foregédr grov forstyrrelse af ro og or-
den pa offentligt sted.

RIGSADVOKATEN

SIDE 2



Med udtrykket “grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted” sigtes ifplge forar-
bejderne til en sidan grov forstyrrelse af den offentlige orden, som er n&vnt i straffelo-
vens § 134 a. Det er en betingelse for anvendelse af straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt.,
at gerningsmanden har haft forsat med hensyn til, at der har foregiet en sddan forstyr-
relse af den offentlige ro og orden.

Bestemmelsen i straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt., kan ifglge forarbejderne anvendes,
selv om den pigzldende ikke har veret egentlig deltager i urolighederne og dermed
ikke kan straffes for overtraedelse af straffelovens § 134 a. Er dette imidlertid tilfzldet,

straffes i sammenstgd for overtredelse af begge bestemmelser, jf. straffelovens § 88.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis der er en tidsmassig og geografisk sam-
menhang mellem overtradelsen og den grove forstyrrelse af den offentlige ro og or-
den. Efter forarbejderne omfatter dette f.eks. tilfelde, hvor en stgrre gruppe personer
forsgger at hindre politiets arbejde, inden der er opstdet sadanne uroligheder, og som
fortsztter hermed, mens der i omradet foregdr grov forstyrrelse af den offentlige ro og
orden. Omfattet er desuden forhold, der begés i umiddelbar forlangelse af sédanne uro-
ligheder, f.eks. hvis personen pa vej vk fra stedet, hvor urolighederne er blevet oplgst
af politiet, forsgger at lagge hindringer i vejen for politiets arbejde i tilstgdende gader

myv.

For sa vidt angar straffastsattelsen ved overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 3, 2.
pkt., er det i forarbejderne forudsat, at der tages udgangspunkt i et strafniveau pa 40
dages fengsel i fgrstegangstilflde. Som eksempel pa overtraedelser, der bgr medfgre
en straf i dette niveau, nevnes den situation, hvor en stgrre gruppe personer, mens der i
omradet foregdr omfattende forstyrrelse af den offentlige ro og orden, "hagter sig
sammen” for at blokere adgangsveje mv. og sdledes hindrer politiets, brandvasnets el-
ler ambulancetjenestens arbejde. Endvidere naevnes den situation, hvor en stgrre grup-
pe personer i fellesskab forsgger at hindre politiet i at anholde dem ved f.eks. at holde

fast 1 hinanden.

Lovendringen tradte i kraft den 3. december 2009.

Strafskarpelserne er nermere beskrevet i Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 om straf-

pastanden i sager om overtredelse af straffeloven.

2. Rigsadvokaturen har til brug for udarbejdelsen af den foreliggende udtalelse ind-
hentet oplysninger fra Rigspolitiet om de straffesager vedrgrende overtredelse af
straffelovens § 119, stk. 3, der er blevet afgjort ved domstolene i perioden 15. juni
2009 til 1. september 2010, og hvor gerningstidspunktet ligger efter ikrafttreedelsen af
strafskeerpelsen ved lov nr. 501 af 12. juni 2009. Rigsadvokaturen har fra Rigspolitiet
modtaget oplysninger om 65 afggrelser, der opfylder disse kriterier. Rigsadvokaturen
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har efterfglgende rekvireret en kopi af afggrelserne fra de politikredse, hvor sagerne
har varet behandlet.

Det fremgér af de 65 modtagne afggrelser, at der er sket frifindelse for overtreedelse af
straffelovens § 119, stk. 3, i tre af sagerne, mens to af sagerne ikke er endelige, idet
den ene er anket til landsretten, og den anden er genoptaget efter at veere afgjort ved
udeblivelsesdom ved byretten. Endelig vedrgrer to af de modtagne sager rettelig over-
traedelse af straffelovens § 119, stk. 1.

Der indgar saledes i alt 58 endeligt afgjorte sager, hvor der er sket domfaldelse for
overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, i Rigsadvokatens gennemgang af retsprak-

sis i perioden 15. juni 2009 til 1. september 2010.

Overtredelserne af straffelovens § 119, stk. 3, fordeler sig sdledes:

Overtraedelsens indhold: Antal:

Modsat sig anholdelse 47

Modsat sig visitation 4

Andet 9

I alt 60 (To domme ses at vedrgre flere overtradelser, idet

den tiltalte i den ene sag bade modsatte sig visitation
og anholdelse, mens den tiltalte i den anden sag bade
undlod at forlade stedet (“andet”) og modsatte sig
den efterfglgende anholdelse)

En gennemgang af de modtagne domme viser séledes, at overtradelserne af straffelo-
vens § 119, stk. 3, i stort set alle tilfeelde vedrgrer situationer, hvor den tiltalte har
modsat sig anholdelse eller visitation. De resterende overtreedelser ("andet™) omfatter
bl.a. situationer, hvor den tiltalte har hindret politiets arbejde ved at tage fat i en be-
tjent, leegge sig pa kgrebanen foran politibilen eller forsgge at forhindre anholdelsen af

en anden person.

Der ses ikke blandt de modtagne domme at veaere afggrelser, der vedrgrer de situatio-
ner, som er omtalt i forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009, herunder eksempel-
vis tilfelde hvor der ops®ttes blokader for at hindre politi og brandvasen mv. i at
komme frem til ngdlidende personer, eller hvor man forsgger at hindre politiet i at fo-

retage ransagning af et sted, hvor der er mistanke om, at der opbevares vében.

Endvidere ses der ikke blandt de modtagne domme at veare afggrelser, der vedrgrer
situationer omfattet af den seneste @ndring af § 119, stk. 3, dvs. overtredelser, der er

begéet, mens eller i umiddelbar forlengelse af at der i omréidet foregar grov forstyr-
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relse af ro og orden pd offentligt sted, jf. straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt., indsat ved
lov nr. 1107 af 1. december 2009.

3. P4 den baggrund anmodede Rigsadvokaten ved brev af 29. oktober 2010 samtlige
politikredse om en udtalelse om de mulige drsager til, at der blandt de modtagne
domme ikke ses at vare afggrelser vedrgrende de situationer, der er omtalt i forarbej-
derne til lov nr. 501 af 12. juni 2009.

Det fremgéar af de udtalelser, der er modtaget fra politikredsene, at der ikke i den
n&vnte periode har veret episoder, hvor politi eller brandvasen mv. er blevet forhin-
dret i at udfgre deres arbejde under omstendigheder som navnt i forarbejderne til lov
nr. 501 af 12. juni 2009.

Om de mulige arsager hertil peger politikredsene bl.a. pa betydningen af det krimina-
litetsforebyggende samarbejde med de lokale myndigheder i bl.a. lokalrdd, banderad

og SSP-regi samt strafskarpelsens mulige praeventive virkning.

I udtalelsen fra Kgbenhavns Politi tilfgjes i @vrigt, at bestemmelsen i straffelovens §
119, stk. 3, 2. pkt., hvorefter det skal anses for en skarpende omstandighed, hvis for-
holdet er begiet, mens eller i umiddelbar forleengelse af at der i omridet foregdr grov
forstyrrelse af ro og orden pé offentligt sted, blev anvendt i en dom af 25. november
2010 fra Kgbenhavns Byret. Sagen vedrgrte koordinering af og opfordring til urolig-
heder ved Bella Centret i forbindelse med klimatopmgdet i Kgbenhavn i december
2009, og de to tiltalte blev idgmt 4 maneders betinget feengsel for overtredelse af bl.a.
straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt. Anklagemyndigheden har anket dommen med pé-

stand om skerpelse.

4. Samlet ses der sdledes ikke at foreligge afggrelser vedrgrende overtradelser af
straffelovens § 119, stk. 3, i perioden fra den 15. juni 2009 og frem til den 1. septem-
ber 2010, hvor strafskerpelserne fra 2009 vedrgrende straffelovens § 119, stk. 3, har
fundet anvendelse. Kgbenhavns Byret har dog i en dom af 25. november 2010 dgmt
for overtredelse af bl.a. straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt., der blev indsat ved lov nr.
1107 af 1. december 2009, hvorefter det skal anses for en skarpende omstendighed,
hvis forholdet er begdet, mens eller i umiddelbar forlengelse af at der i omrédet fore-
gar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Politikredsene har oplyst, at der i den navnte periode ikke har varet episoder, hvor
politi eller brandvasen mv. er blevet forhindret i at udfgre deres arbejde under om-
stendigheder som navnt i forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009. Om de mulige
drsager hertil peger politikredsene bl.a. pa betydningen af det kriminalitetsforebyg-
gende samarbejde med de lokale myndigheder i bl.a. lokalrdd, banderdd og SSP-regi

samt strafskerpelsens mulige praventive virkning.
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Jeg skal i gvrigt understrege, at politi og anklagemyndighed naturligvis er opmark-
somme pa anvendelse af strafskerpelserne vedrgrende straffelovens § 119, stk. 3, hvis
der métte opsta episoder, hvor politi eller brandvesen mv. bliver forhindret i at udfgre
deres arbejde under omstendigheder omfattet af strafskarpelserne fra 2009. I sddanne
tilfeelde vil politiets hovedopgave i gvrigt i fgrste rekke vare at sikre adgang for politi
eller brandvasen mv. med henblik pa eksempelvis at skaffe hjelp til de personer eller

bygninger mv., som matte vare i fare.

Jgrgen Steen Sgrensen

RIGSADVOKATEN

SIDE 6



