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Beretning om erfaringerne med tv-overvagning foretaget af pengein-
stitutter mv. af indgange og facader samt visse tilknyttede arealer

1. Den 1. juli 2007 tradte lov nr. 519 af 6. juni 2007 om @ndring af lov
om forbud mod tv-overvagning m.v. og lov om behandling af personop-
lysninger (Udvidelse af adgangen til tv-overvagning og styrkelse af rets-
beskyttelsen ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-
overvagning) i kraft.

I lovforslaget (lovforslag nr. 162 af 28. februar 2007) tilkendegav ju-
stitsministeren, at det ville vere hensigtsmassigt, at der efter 3-4 ar blev
udarbejdet en beretning til Folketinget om erfaringerne med den foresla-
ede nye bestemmelse om, at visse erthvervsdrivende kan foretage tv-
overvagning med billedoptagelse af egne indgange og facader, og, nér
dette er klart ngdvendigt af hensyn til kriminalitetsbekaempelse, af visse
tilknyttede arealer, jf. tv-overvagningslovens § 2, nr. 3 (nu § 2, stk. 1, nr.
3).

Der henvises til pkt. 6.4.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

2. Tv-overvagningsloven regulerer privates adgang til at foretage tv-
overvagning. Hovedreglen i tv-overvagningsloven er, at det er forbudt
for private at tv-overvage omréader, der benyttes til almindelig feerdsel.

Ved lovendringen i 2007 indsattes bestemmelsen i tv-overvagnings- “
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Efter bestemmelsen kan de navnte erhvervsdrivende desuden tv-
overvage arealer i direkte tilknytning til egne indgang og facader, som
naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i for-
hold til egne indgange, nar overvagningen er klart ngdvendig af hensyn
til kriminalitetsbekempelse. Den erhvervsdrivende skal saledes vurdere,
om det hensyn til kriminalitetsbek@mpelse, der har fgrt til, at forretnings-
stedet kan tv-overvage egne indgange og facader, ggr det klart ngdven-
digt ogsa at foretage tv-overvagning af tilknyttede arealer.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at der ved fastleggelsen af,
hvad der nermere skal forstds ved arealer, der naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange, ma
legges vagt pa, om der er tale om arealer, som i forhold til forretnings-
stedets indgange er placeret saledes, at arealerne naturligt anvendes eller
kan anvendes ved rekognoscering og anden forberedelse af kriminalitet
rettet mod forretningsstedet (f.eks. ved en bankrgvers forudgaende iagt-
tagelser af en bank), ved selve udfgrelsen af en kriminel handling med
serlig tilknytning til forretningsstedet (f.eks. ved vold foran indgangen til
en restauration eller et diskotek) eller ved den umiddelbare flugt mv. ef-
ter begaet kriminalitet (f.eks. ved, at en indbrudstyvs eller rgvers flugtbil
holder pa en parkeringsplads umiddelbart uden for forretningsstedet).

Den nzrmere afgrensning af, hvilke tilknyttede arealer der kan tv-
overvages, vil athenge af de lokale forhold, men det er i alle tilfelde et
krav, at arealerne ligger t®t pa egne indgange eller facader.

Der henvises til pkt. 6.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tv-overvagning efter bestemmelsen kraver ikke politiets tilladelse.

Private, der foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er
almindelig adgang, skal ved skiltning eller p& anden tydelig méade oplyse
om tv-overvagningen, jf. tv-overvigningslovens § 3, stk. 1.

3. Justitsministeriet har anmodet Datatilsynet om et bidrag vedrgrende tv-
overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, med hensyn til tilsynet med be-
handlingen af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning. Mi-
nisteriet har desuden anmodet Rigspolitiet om et bidrag vedrgrende be-
stemmelsen, herunder om politiets almindelige erfaringer med hensyn til,
i hvilket omfang denne form for tv-overvagning skgnnes at have bidraget
til at opklare kriminalitet.



Datatilsynet har oplyst fglgende:

”Selv. om Datatilsynet ikke som sadan fgrer tilsyn med tv-
overvagningsloven, har tilsynet — bl.a. med henblik pa at kunne
give svar pa nerverende hgring — ogsa set pd kameraernes place-
ring i forbindelse med en del af tilsynets inspektioner efter per-
sondataloven hos private dataansvarlige, der foretager tv-over-
vagning.

Ud over ved inspektioner optreder spgrgsmal om behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning i forhold til
Datatilsynet i form af forespgrgsler fra borgere, virksomheder,
medier mv., i egentlige klagesager samt i sakaldte egen drift sa-
ger, eksempelvis sager, hvor Datatilsynet indgiver politianmeldel-
SE;

Fra den 1. juli 2007 har Datatilsynet i henhold til persondatalo-
vens § 62, stk. 2 og 3, faet mulighed for at foretage inspektioner
hos offentlige myndigheder og private dataansvarlige, der be-
handler personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

I perioden 1. juli 2007 til 1. december 2010 har Datatilsynet gen-
nemfgrt i alt 178 inspektioner hos private dataansvarlige. Af disse
inspektioner har 64 vedrgrt behandling af personlysninger i for-
bindelse med tv-overvagning. Tv-overvagningsinspektionerne har
saledes udgjort 36 pct. af Datatilsynets samlede inspektioner hos
private i perioden.

De virksomheder, Datatilsynet har besggt, har typisk vearet butik-
ker, banker og restaurationer.

I forbindelse med inspektioner (kontrolbesgg) hos virksomheder,
der foretager tv-overvagning, benytter Datatilsynet et spgrgeske-
ma, som virksomheden skal besvare forud for tilsynets besgg.
Svarene i skemaet uddybes ved spgrgsmal fra Datatilsynet under
selve besgget.

I perioden fra den 1. juli 2007 til og med foraret 2009 sondrede
Datatilsynet ikke mellem indendgrs og udendgrs tv-overvagning i
tilsynets spgrge- og inspektionsskemaer.

Siden efteraret 2009 har Datatilsynet i forbindelse med sine tv-
overvagningsinspektioner hos private mere specifikt noteret sig,
hvorvidt virksomhederne foretager indendgrs og/eller udendgrs
tv-overvagning, herunder om der foretages tv-overvigning af eg-
ne indgange og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknyt-
ning til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne ind-
gange.



Der er siden efteraret 2009 gennemfgrte 26 inspektioner af tv-
overvagning hos private dataansvarlige. Datatilsynet har pa 5 af
disse inspektioner noteret, at virksomhederne foretog tv-
overvagning i henhold til tv-overvagningslovens § 2, nr. 3 (nu
§ 2, stk. 1, nr. 3).

Pa de resterende 21 inspektioner, har Datatilsynet ikke noteret, at
der blev foretaget tv-overvagning i henhold til bestemmelsen.

I 3 ud af de 5 tilfelde, hvor tilsynet har konstateret, at den inspi-
cerede virksomhed foretager tv-overvagning i medfgr af tv-
overvagningslovens § 2, nr. 3 (nu § 2, stk. 1, nr. 3), er inspektio-
nen blevet afsluttet pa stedet. Datatilsynet har i et enkelt af disse
tilfelde patalt forhold omkring skiltning og sletning, som virk-
somheden med det samme har tilkendegivet at ville forbedre.

De resterende 2 inspektioner har givet anledning til narmere
overvejelser og har derfor ikke kunnet afsluttes pa stedet. I disse
sager har Datatilsynet anmodet om en efterfglgende skriftlig re-
deggrelse for placeringen af udendgrskameraerne. Begge sager,
som fortsat er under behandling, vedrgrer afgrensningen af ban-
kers tv-overvagning af egne indgange og facader og arealer, som
ligger i direkte tilknytning hertil.

Som det fremgar, har Datatilsynet kun i et mindre antal tilfelde
konstateret, at virksomheder foretager tv-overvigning efter tv-
overvagningslovens § 2, nr. 3 (nu § 2, stk. 1, nr. 3). Datatilsynet
finder det derfor vanskeligt at drage generelle konklusioner om
erfaringerne med bestemmelsen pé dette grundlag.”

Rigspolitiet har oplyst fglgende:

”Ved skrivelse af 14. september 2010 har Rigspolitiet anmodet
politidirektgrerne om senest den 15. oktober 2010 at modtage bi-
drag til en redeggrelse om, i hvilket omfang den tilvejebragte
hjemmel anvendes i praksis, og i hvilket omfang denne form for
tv-overvagning skgnnes at have bidraget til at opklare kriminali-
tet.

Sammenfatning af politiets erfaringer med brug af tv-over-
vagningsloven

Det kan om politiets erfaringer oplyses, at det er den generelle op-
fattelse i politikredsene, at der finder tv-overvigning sted i hen-
hold til bestemmelsen i stort og stigende omfang, og at der 1 sti-
gende omfang videregives optagelser til politiet i kriminalitetsop-
klarende gjemed.




Optagelserne bidrager i et ikke uvasentligt omfang til opklaring
af en lang rakke kriminalitetstyper begaet savel pa eller i forhold
til den virksomhed, hvor tv-overvagningen finder sted, som kri-
minalitet rettet mod andre steder, hvor gerningsmandene er ble-
vet optaget til eller fra gerningsstedet.

Det er endvidere den generelle opfattelse, at selvom den krimi-
nalpreventive effekt er vanskelig mélbar, har tv-overvagning en
vis kriminalpreventiv virkning, navnlig ved anvendelse af udsty-
ret pa visse lokaliteter.

Det er den generelle opfattelse, at optagelserne er blevet af bedre
kvalitet. Enkelte politikredse har dog oplyst, at de fortsat modta-
ger optagelser af svingende kvalitet.

Optagelser fra tv-overvagning indgar séledes som et vigtigt red-
skab for politiets arbejde.

Politikredsenes erfaringer

Nedenstaende redeggrelse for politiets erfaringer er udarbejdet pa
baggrund af de modtagne bidrag fra politikredsene.

Nordjyllands Politi

Nordjyllands Politi har oplyst, at der i de seneste ar i politikredsen
har varet en markbar stigning i anvendelsen af tv-overvagning.
Fra 2008 til 2010 har der saledes varet en stigning pa ca. 50 pct. i
antallet af sager, hvor der er indgadet optagelser fra tv-
overvagning. Optagelserne anvendes i stigende grad i kriminali-
tetsopklarende gjemed og vurderes i den forbindelse i videre om-
fang end tidligere at bidrage til opklaringen.

P& grund af optagelsernes svingende kvalitet er det imidlertid
sjeldent anvendeligt som umiddelbar identifikation af en ger-
ningsmand.

Dstjyllands Politi

Det er politikredsens opfattelse, at private virksomheder i stadig
stigende omfang anser tv-overvagning som et ngdvendigt tiltag
for at bek@mpe kriminalitet. Politiet har i en rakke tilflde mod-
taget optagelser i forbindelse med konkrete efterforskninger, men
det har ikke i alle tilfelde veret muligt at fastsla, hvorvidt tv-
overvagningen er sket i medfgr af bestemmelsen eller som fglge
af en af de gvrige undtagelsesbestemmelser i loven. I ingen af til-
feeldene har politikredsen dog fundet anledning til at antage, at tv-
overvagningen er sket i strid med loven.

Politikredsen oplyser endvidere, at det er den generelle erfaring,
at anmeldere og forurettede i stadig stigende omfang vedlegger
eller vedhafter optagelser allerede ved anmeldelsen af det krimi-
nelle forhold. Dette geelder bade ved berigelseskriminalitet og ved
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personfarlig kriminalitet, og det sker ved savel personlig og
skriftlig som ved elektronisk anmeldelse.

er det vurderingen, at optagelserne har eller ville kunne bidrage til
sagens opklaring. I flere tilfzlde betegnes optagelserne som af
veasentlig betydning for opklaringen.

I langt den overvejende del af sagerne omfattet af bestemmelsen

Den tekniske kvalitet af optagelserne er generelt god, men i nogle
tilfelde har gerningsmandene s@gt at sikre sig imod identifikati-
on ved at maskere sig eller pd anden made vanskeligggre genken-
delse.

Det bemarkes endelig, at der ved nogle af tv-overvagningerne er
sikret optagelser af vasentlig betydning for opklaringen af krimi-
nalitet, der ikke har varet rettet mod den pageldende virksomhed
eller dennes personale.

Midt- og Vestjyllands Politi

Det er politikredsens erfaring, at restaurationerne i politikredsen i
vidt omfang har @ndret deres ops®tning af tv-overvagning af re-
staurationernes facader, saledes at hele facaden nu er dakket.
Andringerne har varet af afggrende betydning for opklaringen af
en rekke voldsforhold. Endvidere har dekningen af facader med-
virket til kortlegningen af gerningsmands ferden til og fra kri-
minalitetsudgvelse forgvet i samme omrade, herunder har facade-
dekningen medvirket til opklaring af to drabssager i politikred-
sen, idet det herved var muligt at dokumentere savel forurettedes
som gerningsmandens farden.

Svdgstjyllands Politi

Politikredsen har oplyst, at der ikke foreligger oplysninger om
omfanget af tv-overvagning efter bestemmelsen. Det er dog poli-
tikredsens generelle erfaring, at optagelser fra tv-overvagninger i
mange tilfalde bidrager vaesentligt til sagens opklaring. Optagel-
ser anvendes primart ved opklaringen af volds- og berigelseskri-
minalitet.

Syd- og Sgnderjyllands Politi

Politikredsen er bekendt med, at et stgrre antal pengeinstitutter,
butikscentre og  restaurationsvirksomheder foretager tv-
overvagning af egne indgange og facader, og det er politikredsens
opfattelse, at antallet af virksomheder, der foretager tv-
overvagning, er stigende.

Det er politikredsens opfattelse, at optagelser fra tv-
overvagninger er et meget godt redskab for politiet i forbindelse
med opklaring af strafbare forhold, og optagelserne har p& den
baggrund udviklet sig til at veere en af politikredsens primere ef-
terforskningsmetoder. Optagelserne har saledes i flere tilfzlde
vist sig brugbare, ligesom mange sager, herunder sager om grov
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kriminalitet, er blevet opklaret ved hjelp af optagelser fra tv-
overvagning.

Politikredsen har sarligt anvendt optagelser ved restaurations-
virksomheder til identifikation af gerningsmand til vold og uor-
den, optagelser ved pengeinstitutter til identificering af gernings-
mend til tyveri og misbrug af stjdlne kreditkort mv., optagelser
omkring butikker og butikscentre til identificering af gernings-
mend til tasketyverier, butikstyverier og falsk ombytning af varer
mv.

Fyns Politi
Fyns Politi har ikke statistiske oplysninger om, hvor mange af de

relevante virksomheder der har etableret tv-overvagning, men det
er vurderingen, at det er langt stgrsteparten af i hvert fald penge-
institutterne og hotel- og restaurationsvirksomhederne. Optagel-
serne skgnnes i et vist omfang at have medvirket til opklaring af
kriminalitet, idet det dog bemrkes, at optagelserne ofte er af en
kvalitet, der ikke er tilstreekkelig til genkendelse af en eller flere
gerningsmand.

Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi

Politikredsen har oplyst, at tv-overvagning efter bestemmelsen
navnlig finder sted ved pengeinstitutter og diskoteker, og at erfa-
ringerne med tv-overvdgning af facader og egne indgange andre
steder er meget begrenset.

Det er politikredsens erfaring, at optagelser fra tv-overvigning i
betragteligt omfang har bidraget til opklaring af kriminalitet. Det
gor sig geldende for sa vidt angar opklaring af rgverier, vold, ty-
verier og misbrug af betalingskort samt herverk, hvor optagel-
serne har leveret feldende beviser.

Midt- og Vestsjellands Politi

Politikredsen har oplyst, at omfanget af tv-overvagning generelt
er stigende, og at tv-overvagning i stigende omfang indgar i poli-
tiets efterforskning. Det er sdledes standardproceduren i de fleste
sager, at politiet som led i efterforskningen sgger afklaret, hvor-
vidt der eksisterer optagelser, der kan bidrage til opklaring af sa-
gen eller belyse fremgangsmade i forbindelse med mere avance-
rede kriminalitetsformer f.eks. i forhold til svindel med dankort.

Der er stor kvalitetsforskel pa de optagelser, som politikredsen
modtager, der spander fra sort/hvid optagelser pa videobéand til
digitale optagelser i farver og med meget hgj billedkvalitet. Poli-
tikredsen ma saledes ofte bearbejde optagelserne, inden de kan
anvendes som bevismateriale.

Nordsjellands Politi
Politikredsen har oplyst, at omfanget af tv-overvagning efter be-
stemmelsen skgnnes at vere svagt stigende.




Optagelser fra tv-overvagning indgér i vid udstreekning i politiets
efterforskning som et centralt bidrag til opklaringen af kriminali-
tet. Det er endvidere politikredsens vurdering, at tv-overvagning
pa de af bestemmelsen omfattede omrader har en meerkbar krimi-
nalitetsforebyggende virkning.

Kgbenhavns Vestegns Politi

Det er politikredsens vurdering, at tv-overvagning efter bestem-
melsen anvendes i stort og stigende omfang. Det kan i den for-
bindelse oplyses, at der f.eks. i andet halvéar af 2007 blev leveret
optagelser til politiet til brug for opklaring af kriminalitet i 120
tilfelde, medens der i fgrste halvar af 2009 blev leveret optagelser
1336 tilfelde.

Politikredsen har endvidere oplyst, at der i andet halvar af 2009
blev foretaget 51 anmeldelser, hvor optagelser fra tv-overvagning
indgar i bevismaterialet. I disse sager er der foretaget 18 sigtelser.
Til sammenligning er der i 2010 indtil den 14. oktober 2010 fore-
taget 144 anmeldelser, hvor optagelser fra tv-overvagning indgar i
bevismaterialet. I disse sager er der forelgbig foretaget 41 sigtel-
ser.

Kgbenhavns Politi

Politikredsen rader ikke over statistiske oplysninger om, i hvilket
omfang tv-overvagning indgér i efterforskningen af kriminalitet,
eller i hvilket omfang tv-overvagning har fgrt til opklaring af
kriminalitet.

Det er imidlertid politikredsens opfattelse, at virksomhedernes
mulighed for at etablere tv-overvagning efter bestemmelsen er
udnyttet i betydeligt omfang. Optagelser herfra indgér saledes
narmest dagligt i politiets efterforskning af kriminalitet. Tv-
overvagningen bidrager til opklaring af kriminalitet bade i forbin-
delse med identificering af implicerede personer og til fastleggel-
se af handelsesforlgbet i forbindelse med en kriminel handling,
herunder eksempelvis i voldssager. Samtidig bidrager overvag-
ningen bade til opklaring af kriminalitet rettet mod selve virk-
somheden og kriminalitet, der tilfeldigvis bliver begaet pé arealer
i tilknytning til virksomheden. Safremt der er tale om alvorlige
sager videregives optagelserne i hensigtsmassigt omfang til me-
dierne, hvilket i mange tilfelde har bidraget til identificering af
gerningsmanden. Der er saledes tale om et vigtigt efterforsknings-
redskab.

Bornholms Politi

Politikredsen har oplyst, at tv-overvagning efter bestemmelsen
finder sted i et meget stort antal pengeinstitutter, restaurations-
virksomheder, butikker og butikscentre pd Bornholm. Politikred-
sen har et godt samarbejde med disse virksomheder, der er meget




opmarksomme pa, at optagelserne kan have stor betydning for
politiets efterforskninger.

Politikredsen ggr ofte brug af optagelserne til opklaring af en
rekke kriminalitetsformer, og optagelserne har i mange tilfelde
medvirket til domfazldelse af gerningsmand og i nogle tilfelde
varet den direkte arsag til domfeldelse.”

4. Justitsministeriet har noteret sig Datatilsynets oplysninger om, at tilsy-
net i forbindelse med sin virksomhed kun i et mindre antal tilfeelde har
konstateret, at virksomheder foretager tv-overvagning efter tv-
overvagningslovens § 2, nr. 3 (nu § 2, stk. 1, nr. 3), og at tilsynet derfor
finder det vanskeligt at drage generelle konklusioner om erfaringerne
med bestemmelsen pa dette grundlag.

Imidlertid fremgar det af det, der er anfgrt under pkt. 3 ovenfor, at det
ifglge Rigspolitiet er den generelle opfattelse i politikredsene, at der i
stort og stigende omfang finder tv-overvagning sted i henhold til den
navnte bestemmelse, og at der i stigende omfang videregives optagelser
til politiet i kriminalitetsopklarende gjemed. Optagelserne bidrager i et
ikke uvasentligt omfang til opklaring af en lang ra&kke kriminalitetsty-
per, herunder alvorlige former for forbrydelser, og at det er den generelle
opfattelse, at selv om den kriminalpreventive effekt er vanskelig malbar,
har tv-overvagning en kriminalpraventiv virkning.

Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke, at der pa nuvarende tids-
punkt er anledning til at overveje at @ndre bestemmelsen i tv-
overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3.

S. Den 1. juli 2010 tradte lov nr. 713 af 25. juni 2010 om @ndring af lov
om tv-overvagning (Udvidelse af adgangen til tv-overvagning for bolig-
organisationer m.v. og idratsanlaeg) i kraft.

Med @ndringsloven kan boligorganisationer mv. i udsatte boligomréader
efter tilladelse fra politidirektgren tv-overvage boligomradet og arealer i
direkte tilknytning hertil, f.eks. stiarealer og parkeringspladser, nar over-
vagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekempelse.

Desuden kan idretsanleg efter tilladelse fra politidirektgren tv-overvage
egne facader, indgange, indhegninger m.v. samt arealer i direkte tilknyt-
ning til idretsanlegget, f.eks. adgangsveje og parkeringspladser, nar
overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbek@mpelse.



Under Folketingets behandling af lovforslaget tilkendegav justitsministe-

ren, at det er regeringens opfattelse, at der bgr indhgstes erfaringer med
de nevnte &ndringer, inden der eventuelt tages skridt til yderligere udvi-
delser af privates adgang til at foretage tv-overvagning. Nar et sadant er-
faringsgrundlag foreligger, vil regeringen vurdere, om der er grundlag for
at give videre muligheder for tv-overvagning.

Justitsministeriet har pa denne baggrund anmodet Datatilsynet og Rigs-
politiet om redeggrelser om erfaringerne med @ndringsloven fra 2010.
Disse redeggrelser forventes at foreligge inden udgangen af 2012, hvor-
efter Justitsministeriet vil orientere Retsudvalget herom.

Det bemerkes endvidere, at jeg senere i denne folketingssamling vil
fremsette et lovforslag om @ndring af tv-overvagningsloven, som inde-
barer, at kommuner med henblik pa at fremme trygheden far adgang til
at foretage tv-overvagning af offentlige arealer, der ligger i ner tilknyt-
ning til et boligomrade, hvor den pagaldende boligorganisation mv. med
politiets tilladelse foretager tv-overvagning.

“Lars'Barfoed &y
/ / "’

Ole Hasselgaaryd g

10



