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Dagsordenspunkt 3: Implementering af Stabilitets- og Veekstpagten -
Vurdering af effektive tiltag foretaget af Litauen og
Rumeenien

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende radsmgde at vurdere, at der er gennemfart effekctive tiltag,
som udger passende fremskridt i forhold til henstillingerne af 16. februar 2010 i Litauen og
Rumzanien.

KOM(2010) 495

Baggrund

De store stigninger i underskud og galdskvoter i EU-landene og uroen pa de fi-
nansielle markeder under krisen samt de store fremadrettede udfordringer knyttet
til iser aldringen, ngdvendigger gennemfarelsen af exitstrategier med fokus pa
finanspolitisk konsolidering og sikring af holdbarhed inden for rammerne af Stabi-
litets- og Vaekstpagten.

Pa nuvarende tidspunkt har 24 lande modtaget henstillinger eller paleg (Graken-
land) fra Radet om at bringe deres offentlige underskud under 3 pct. af BNP.

P4 ECOFIN mgdet den 16. februar 2010 modtog Litauen og Rumanien revide-
rede henstillinger om at konsolidere de offentlige finanser og bringe underskuddet
ned under 3 pct. af BNP inden for givne frister, jf. tabel 1. Radet vedtog de revide-
rede henstillinger pa baggrund af, at landene opfyldte betingelserne herfor, som
fremgar af Radets forordning om gennemfarelse af proceduren for uforholds-
massigt store underskud og indebearer, at 1) landet skal have ivarksat effektive
tiltag i overensstemmelse med de oprindeligt vedtagne anbefalinger og 2) der skal
vare opstaet uventede, negative gkonomiske forhold efter vedtagelsen af den op-
rindelige henstilling, som har betydelige ugunstige effekter pa de offentlige finan-
ser. De reviderede henstillinger omfatter en forleengelse af fristen for korrektionen
af det uforholdsmassigt store underskud pa ét ar for begge lande samt skarpede
arlige konsolideringskrav.



Tabel 1
Radshenstillinger til Litauen og Rumaenien vedtaget 16. februar 2010

Offentlig saldo (Kommissionens skan) Henstilling

Pct. af Saldo, frist | Start &r - Frist | Arlig konsolider-
2009 2010 2011 . . )

BNP ar* ar ing

LT -8,9 -8,4 -8,5 -3,0 2010 — 2012 o1t

RO -8,3 -6,9 -4,4 -3,0 2010 - 2012 >1% !

Anm.: 1) konsolideringskrav i tidligere henstilling: 1% pct. af BNP p.a.

talelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne, vedtaget april 2010.

Kilde: Europa-Kommissionens forarsprognose, maj 2010 (For Rumaenien er prognosen opdateret i juli 2010 i forbin-
delse med bidrag fra EU’s betalingsbalancefacilitet), radshenstillinger vedtaget 16. februar 2010 samt radsud-

Indhold

Kommissionen har seks maneder efter henstillingerne vedtaget p4 ECOFIN den
16. februar 2010 offentliggjort en meddelelse, der foretager vurderinger af, hvor-
vidt Litauen og Rumenien har gennemfgrt effektive tiltag og sikret passende
fremskridt i forhold til henstillingerne af 16. februar 2010.

Henstillingerne til Litauen og Rumenien indeberer, at landene skal sikre en gen-
nemsnitlig arlig konsolidering pa hhv. 2 ¥4 og 1% pct. af BNP fra 2010 til 2012,
hvor underskuddet skal bringes ned under 3 pct. af BNP.

Kommissionen har evalueret de to lande individuelt og vurderer, at begge lande
har iverksat effektive tiltag, der reprasenterer tilstrekkelige fremskridt mod kor-
rektion af de uforholdsmassigt store budgetunderskud indenfor fristerne i henstil-
lingerne. For sa vidt angar det enkelte land legger Kommissionen op til falgende
vurdering:

Kommission vurderer, at L/tauen aktuelt har foretaget effektive tiltag, der udger
passende fremskridt i forhold til henstillingen. Konsolideringstiltag svarende til
godt 3 pct. af BNP for 2010 er gennemfgrt som planlagt i 2010-budgettet. Den
litauiske regering har allerede vedtaget en raekke tiltag for 2011 og har i et vist om-
fang skitseret den konsolideringsstrategi, der er ngdvendig for at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP inden for fristen i 2012. Desuden har den litaui-
ske regering pabegyndt arbejdet med at styrke de mellemfristede finanspolitiske
rammer samt overvagningen af gennemfarelsen af budgettet. Samtidig understre-
ger Kommissionen, at der er behov for yderligere finanspolitiske stramninger i de
kommende ar. Budgettet for 2011 vurderes at skulle styrkes yderligere med mini-
mum 1,75 pct. af BNP mhp. at efterleve den henstillede konsolidering i 2011.
Desuden bgr vegten af strukturmassige og langsigtede konsolideringstiltag @ges i
den samlede konsolideringsstrategi mhp. at styrke konsolideringskvaliteten og
stgtte den finanspolitiske holdbarhed. Litauen bgr sigte mod at fremskynde kon-
solideringen i det omfang den makrogkonomiske og budgetmassige situation
viser sig bedre end forventet i konvergensprogrammet. Handhzavelsen af de mel-



lemfristede finanspolitiske rammer bgr desuden strammes yderligere. Endeligt
opfordrer Kommissionen den litauiske regering til at forsaette med at gennemfare
strukturreformer.

Kommissionen vurderer, at Rumanien aktuelt har foretaget effektive tiltag, der
udgar passende fremskridt i forhold til henstillingen. Den rumanske regering har
gennemfart de planlagte stramninger i 2010-budgettet og har siden vedtagelsen af
henstillingen i februar 2010 gennemfart konsolideringstiltag svarende til 5 pct. af
BNP. Denne serligt store konsolideringsindsats, som er stgrre end henstillingens
arlige stramningskrav pa 1% pct. af BNP, skal ses i lyset af en nedjustering af
vkstskannet for realt BNP i 2010 pa 3,2 pct.-enheder (fra en vaekst pa 1,3 pct. pa
det tidspunkt, hvor henstillingen blev vedtaget, til et fald pa 1,9 pct. i juli 2010,
hvor Rumanien havde femte gennemgang af sit IMF program fra maj 2009).
Denne udvikling har ogsa ledt til en opjustering af budgetunderskuddet, men Ru-
manien arbejder fortsat pa at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP inden
for fristen i 2012, og har i lyset af det mere negative vakstskan gget konsolide-
ringsindsatsen. Kommissionen vurderer pa den baggrund, at Rumanien er pa
sporet i forhold til at efterleve henstillingen. Den rumanske regering planlegger at
reducere underskuddet yderligere i 2011 via dels en viderefarelse af tiltag fra 2010,
og dels yderligere stramninger pa udgiftssiden, herunder via reformer af det socia-
le overfarelsessystem, reducerede energisubsidier, fastfrysning af pensioner i no-
minelle termer og yderligere reduktioner af antallet af offentligt ansatte. Samlet set
vurderes de allerede vedtaget og planlagte konsolideringstiltag at bidrage til en
forbedring af struktursaldoen pa omkring 3 pct. af BNP i bade 2010 og 2011, og
yderligere udgiftsbesparelser i 2012 vil gare det muligt at na malet for underskud-
det pa 3 pct. af BNP i 2012. Kommissionen understreger, at der fortsat er betyde-
lige risici forbundet med de gkonomiske vakstudsigter og opfordrer den rumen-
ske regering til stringent at implementere de planlagte konsolideringstiltag samt at
fortsette med at gennemfare de reformer, der er aftalt i Rumaniens multilaterale
laneprogrammer.

Hjemmelsgrundlag
Vurdering af ivarksattelse af effektive tiltag har hjemmel i Radets forordning
1467/97.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men efterlevelse af
henstillingerne vil forbedre de offentlige finanser i EU-landene.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene vil understatte

vaekst og beskaftigelse i Danmark.

Hgring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Vurderingen af iveerksettelse af effektive tiltag i Litauen og Rumanien har ikke tidli-
gere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men sagen om landenes henstillinger
blev forelagt Europaudvalget den 12. februar 2010 forud for ECOFIN den 16. fe-
bruar 2010.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter, at Litauen og Rumenien har gennemfart effektive tiltag, der
sikrer passende fremskridt i forhold til Radets henstillinger af 16. februar 2010.

Andre landes holdninger
Der ventes bred enighed om, at Litauen og Rumanien har gennemfart effektive
tiltag i overensstemmelse med Radets henstillinger af 16. februar 2010.



Dagsordenspunkt 4: Opfelgning pé det uformelle gkonomi- og finansmi-
nistermgde den 30. september — 1. oktober 2010

Resumé

P& ECOFIN den 19. oktober 2010 ventes en opfalgning pa det uformelle ministermade den
30. september — 1. oktober 2010. Der ventes en Kort draftelse, hvor man ventes at behandle de
emner fra det uformelle ministermade, som matte give anledning til opfalgning.

Baggrund og indhold

IASB governance

Pa det uformelle ministermade var styring af 1ASB (International Accounting
Standards Board) pa dagsordenen. Der var en drgftelse af valget af ny formand
for IASB. Det ventes, at sagen afklares i lgbet af efteraret 2010.

Styrkelse af det gkonomisk-politiske samarbejde i EU
Kommissionen har den 29. september 2010 fremlagt en raeekke forslag til styrket
gkonomisk samarbejde i EU. Kommissionen orienterede pa det uformelle mini-
stermgde om, at forslagene nu foreligger. Behandling af Kommissionens forslag
pda ECOFIN ventes farst at ske efter Det Europaiske Rads mgde den 28.-29.
oktober 2010, hvor Taskforcens rapport ventes drgftet.

Europa 2020-strategien

Der var en drgftelse af Europa 2020-strategien med s&rligt fokus pa den videre
proces for de nationale reformprogrammer og behovet for fremskyndelse af
strukturelle reformer i EU-landene.

Status og udsigter for den gkonomiske og finansielle situation

Ministrene havde en draftelse af status og udsigter for den gkonomiske og finan-
sielle situation i EU, herunder mulige risici i forhold til veekstudviklingen og de
finansielle markeder. Den gkonomiske genopretning i EU-landene foregar, om
end den stadig er skrabelig, i et hurtigere tempo end tidligere sken har peget pa.
Kommissionen offentliggjorde i september et vakstsken pa 1,8 pct. for 2010 i
EU-27, hvilket er en opjustering pa 0,8 pct. i forhold til vakstskgnnet i Kommis-
sionens forarsprognose 2010.

Forberedelse af efterarsmgdet i IMF

Pa det uformelle ministermgde forberedte ministrene EU’s input til arsmgadet i
IMF 8.-10. oktober 2010. IMF er midt i en reformproces, hvor stemmevagt og
repraesentation i IMF skal tilpasses landenes vegt i verdensgkonomien og deres
kapacitet til at understagtte IMF’s arbejde. Det er forventningen, at der vil kunne
opnas enighed om en samlet reformpakke i forbindelse med arsmadet.

Finansielle sager

Ministrene drgftede indferelsen af nye kapital- og likviditetskrav for banker (Basel
I11). Der var desuden en orientering om implementeringen af den nye tilsynsstruk-
tur i EU, saledes at den kan veere operationel fra 2011. | forlengelse af draftelsen
pa ECOFIN 7. september var der ogsa en draftelse af rammer for afgifter pa den
finansielle sektor og afviklingsfonde, hvor fokus sarligt var pa at sikre lige kon-



kurrencevilkar og undga dobbeltbeskatning. Der var desuden en drgftelse af be-
skatning af den finansielle sektor, herunder muligheden for indferelsen af en fi-
nansiel transaktionsskat. Regulering af kreditvurderingsbureauer var ogsa genstand
for droftelse.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen statter, at der sker en opfelgning pa dreftelserne pa det uformelle
ministermade.

Andre landes holdning
Alle EU-lande ventes at kunne statte, at der sker en opfelgning pa draftelserne pa
det uformelle ministermgade.



Dagsordenspunkt 5: Forberedelse af G20 finansministermgde den 22.-23.
oktober 2010

Resumeé

ECOFIN ventes at drefte det kommende G20-mgde for finansministre og centralbankchefer
den 22.-23. oktober 2010. Fokus for droftelsen ventes iser at vare pa implementeringen af
G20-landenes felles ramme for sterk, baredygtig og balanceret vaekst, herunder enighed om
udformningen af landespecifikke anbefalinger til de enkelte G20-lande. Desuden ventes en dref-
telse af status for reformerne af den finansielle regulering, styrkelse af de globale finansielle sik-
kerhedsnet, herunder iser IMF’s langinstrumenter, og reformer af IMF. ECOFIN ventes at na
til enighed om feelles EU-holdning (Terms of Reference) til G20-madet.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN ventes en drgftelse af EU’s flles holdning (Terms
of Reference) til det kommende G20 finansministermgde den 22.-23. oktober.
Drgftelserne pa G20-finansministermgdet og i ECOFIN ventes at koncentrere sig
om forberedelserne af G20-topmgdet i Seoul, Korea den 11.-12. november, hvor
iseer implementeringen af den felles ramme for sterk, baredygtig og balanceret
vaekst ventes at vere i fokus. Endvidere ventes en drgftelse af reformer af den
finansielle regulering og sikring af tilstreekkelige og effektive globale finansielle
sikkerhedsnet, herunder styrkelse af iser IMF’s udlansfaciliteter.

Udkast til feelles EU-holdning (Terms of Reference) foreligger endnu ikke.

G20’s rammer for steerk, baredygtig og balanceret vaekst

G20 naede pa topmadet i Pittsburgh i september 2009 til enighed om lanceringen
af de falles rammer for steerk, bredygtig og balanceret vakst. Formalet med
rammen er at styrke koordineringen og overvagningen af landenes gkonomiske
politikker, herunder vurdere om landenes finans-, penge- og strukturpolitikker er i
overensstemmelse med malet om et balanceret globalt vekstforlgb. Efterfalgende
har G20 finansministrene i november 2009 ivarksat en falles evalueringsproces?,
som skal sikre fremskridt i forhold til malene i de falles rammer.

Pa G20-topmgadet den 26.-27. juni i Canada naede G20-landene til enighed om
farste fase i den felles ramme i form af generelle og overordnede politikanbefa-
linger til de grupper af lande, som star over for samme gkonomiske udfordringer.
Konkret naede G20-landene til enighed om falgende:

o De hgjest udviklede lande bar generelt iverksette vakstvenlige konsoliderings-
planer for de offentlige finanser i overensstemmelse med de respektive lan-
des finanspolitiske udfordringer, herunder generelt halvere de offentlige
budgetunderskud i 2013 og stabilisere eller reducere galdskvoterne i 2016.
Lande med betydelige finanspolitiske udfordringer bgr @ge konsolidering-
stempoet.

! Framework for Strong, Sustainable, and Balanced Growth.
2 G20 Mutual Assessment Process (MAP)
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o De hgjest udviklede lande med betalingsbalanceunderskud bar tage initiativer til
styrkelse af den indenlandske opsparing samtidig med at markederne holdes
abne og konkurrenceevnen forbedres.

o Lande med betalingsbalanceoverskud bgr gennemfare reformer, som styrker
de sociale sikkerhedsnet, reducerer gkonomiens afhengighed af udenlandsk
efterspargsel og som styrker den indenlandske efterspargsel.

Pa G20-mgdet for finansministre og centralbankchefer den 22.-23. oktober ventes
en droftelse af naste fase i implementeringen af den fzlles G20-ramme frem mod
G20-topmadet, herunder konkretisering af de generelle anbefalinger og udarbej-
delse af mere landespecifikke anbefalinger til de enkelte G20-medlemmer. Pa bag-
grund af opdaterede input fra de enkelte lande med opdaterede informationer om
gennemfarte og planlagte initiativer, ventes IMF at udferdige en rapport til fi-
nansministermgdet. Det er uklart i hvor hgj grad IMF vil bidrage til de enkelte
landespecifikke anbefalinger.

EU-landene bidragede i foraret til G20's evalueringsproces med felles input fra
EU og euroomradet. Desuden leverede de seks EU-lande, der er selvstendige
medlemmer af G20, egne input til IMF’s analyser. | det felles EU-bidrag lagde
man serlig vegt pa vigtigheden af EU’s rammer og regler i Stabilitets- og Vakst-
pagten, herunder de vedtagne henstillinger til de europziske G20-lande med angi-
velse af de konkrete konsolideringskrav og tidsfrister for korrektion af de ufor-
holdsmassigt store underskud pa de offentlige finanser. Fra EU’s side har man
generelt lagt veegt pa, at G20-samarbejdet og dets aftaler og anbefalinger bear vere
i overensstemmelse med de EU-aftaler og -beslutninger, som er truffet pa basis af
Stabilitets- og Vakstpagten.

Finansiel regulering

G20 ventes at gare status over fremskridtene i arbejdet med den rekke initiativer
inden for finansiel regulering, der var enighed om pa G20-topmgdet i Washington
i 2008. Aktuelt arbejdes der i regi af Basel-komitéen for Banktilsyn og i Financial
Stability Board (FSB) med styrkelse af kravene til bankernes kapital og likviditet.
Den 26. juli 2010 blev der i Basel-komitéen opnaet enighed om centrale elementer
i et st nye standarder vedr. kapital og likviditet (det sakaldte Basel 111-regelset),
som efterfglgende blev bekraftet den 12. september 2010 af komitéens bestyrelse
af centralbankchefer og tilsynsdirektgrer fra komitéens medlemslande. Standar-
derne forventes endeligt vedtaget i Basel-komitéen i november 2010, saledes at
G20 kan tilslutte sig de nye standarder pa madet i Sydkorea den 11. — 12. novem-
ber 2010. Derefter vil standarderne skulle udmgntes i regler i de enkelte lande og i
EU-lovgivning. Indfasningen er planlagt til at ske over en lengere arraekke.

I de kommende maneder ventes der pa G20-plan desuden at blive arbejdet videre
med vurderingen af, i hvilket omfang landene har gennemfart de meget overord-
nede anbefalinger fra FSB vedrgrende principper for aflgnning i den finansielle
sektor, herunder sikring af overensstemmelse mellem aflgnning og forsvarlig risi-
kostyring.
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Finansministeriet er ikke bekendt med, at beskatning af den finansielle sektor,
herunder skatter pa finansielle transaktioner, skulle vare pa dagsordenen for G20-
mgderne i oktober og november.

Globale finansielle sikkerhedsnet

G20-finansministrene ventes at drgfte behovet for yderligere styrkelse af de globa-
le finansielle sikkerhedsnet, herunder af IMF’s lanefaciliteter. Formalet hermed er
at sikre, at iseer mellemindkomstlandene bliver bedre i stand til at handtere pludse-
lige skift i kapitalstramme og valutareservelikviditet som fglge af en forverring af
den gkonomiske og finansielle situation. Et centralt spgrgsmal er bl.a. om IMF's
lane- og forsikringsfaciliteter bar styrkes og gares mere attraktive, sa ferre lande
faler sig nadsaget til at opbygge betydelige valutareserver.

IMF har i lyset af de igangvaerende draftelser i G20 allerede gennemfart flere til-
pasninger af sine lanefaciliteter. Blandt andet har man truffet beslutning om, at
gare den i 2009 oprettede forebyggende facilitet, Flexible Credit Line (FCL), mere
attraktiv for landene. Man har blandt andet fjernet den generelle graense for ster-
relsen af lan under faciliteten og man har gget lanenes varighed under faciliteten.
Endvidere har man oprettet en ny forebyggende lanefacilitet, Precautionary Credit
Line (PCL) for lande, som pga. svagere resultater med gennemfarelse af sund
gkonomisk politik, ikke er kvalificeret til 1an via FCL. Bade styrkelsen af FCL og
oprettelsen af PCL vurderes at styrke de globale finansielle sikkerhedsnet.

Reform af IMF

Det kan ikke udelukkes, at G20 finansministrene ogsa vil drafte reformer af IMF,
herunder en kvote- og stemmereform og en raekke andre styringsreformer til styr-
kelse af IMF’s effektivitet og reprasentativitet. P4 IMF’s arsmgde i oktober 2009
naede man til enighed om, at fremskynde gennemfarelsen af reformerne til januar
2011.

Reformdrgftelserne i IMF er i den afsluttende fase, og der arbejdes intensivt for at
samle flertal for en samlet reformpakke pa IMF’s arsmgde den 8.-10. oktober.
Reformpakken kan foruden en kvote- og stemmereform omfatte en aftale om
starrelse og sammensatning af IMF’s bestyrelse, styrkelse af IMF’s ministerielle
komite (IMFC) samt &ndring af reglerne for flertalsbeslutninger i IMF for at und-
ga sma blokerende mindretal. Ogsa spergsmalet om udpegelse af den administre-
rende direkter for IMF og prasidenten for Verdensbanken pa baggrund af kvalifi-
kationer frem for nationalitet kan blive drgftet som led i den samlede reformpak-
ke.

Iser spgrgsmalet om IMF-bestyrelsens stgrrelse og sammens&tning er blevet et
centralt tema i IMF-reformerne, efter at USA i august valgte at blokere for den
resolution, som skulle sikre viderefarelsen af den nuvarende IMF-bestyrelse pa 24
medlemmer. Blokeringen har gget presset for en snarlig reformaftale. Safremt
man ikke nar til enighed om en reformaftale inden 1. november, vil bestyrelsen
som udgangspunkt blive reduceret fra 24 til 20 medlemmer. USA og en rekke
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emerging market lande gnsker, at emerging market landenes reprasentation i
IMF’s bestyrelse styrkes, og finder iser at en rekke europeisk dominerede valg-
kredse bgr give plads til nogle af de emerging market lande, som indgar i disse
valgkredse, men som ikke aktuelt har adgang til en plads i bestyrelsen. Et centralt
element i en lgsning vil kunne vare gget anvendelse af rotation, sa alle lande i de
respektive valgkredse skiftes til at have en plads i bestyrelsen, svarende til galden-
de praksis i den nordisk-baltiske valgkreds, som Danmark er en del af.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hart om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, i det omfang det understgtter global gkonomisk veekst og finansiel
stabilitet.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

EU’s forberedelse af G20 finansministermgdet den 4.-5. juni 2010 blev forelagt Eu-
ropaudvalget til orientering den 12. maj 2010 forud for radsmgdet (ECOFIN) den
18. maj 2010.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen kan generelt statte en drgftelse i ECOFIN af de navnte temaer og
forventes at kunne stgtte de feelles EU-holdninger (Terms of Reference).

Regeringen legger vagt pa en grundig forberedelse i EU af falles input og hold-
ninger til G20-landenes ggede gkonomisk-politiske og finansielle samarbejde, idet
der iser legges stor vagt pa, at den ggede overvagning og koordinering af de
gkonomiske og finansielle politikker i G20 ikke bar ske pa bekostning af de eksi-
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sterende drgftelser af den globale gkonomiske og makrofinansielle overvéagning,
som i videst muligt omfang bar forankres i IMF, hvor alle lande er reprasenteret.

Regeringen legger desuden stor veegt pa, at gennemfarelsen af initiativerne i G20
er i overensstemmelse med EU’s gaeldende gkonomisk-politiske rammer og be-
slutninger, herunder for sa vidt angar G20-landenes koordinering af finanspoliti-
ske konsolideringsstrategier og implementeringen af G20-rammen for sterk, be-
redygtig og balanceret vekst.

For sa vidt angar Basel-komitéens udspil til styrkede kapital- og likviditetsregler
stottes fra dansk side generelt intentionen med de nye regler, men forslagene in-
deholder imidlertid elementer, der kan blive en udfordring for dansk realkredit,
herunder navnlig strammere definition af likviditet, der ikke tager hensyn til den
hgje likviditet af danske realkreditobligationer. Regeringen arbejder aktuelt for
at de nye regler, herunder implementeringen heraf i EU, tager hensyn til dansk
realkredit.

Andre landes holdninger
Der vurderes at kunne opnas enighed i ECOFIN om falles EU-holdninger
(Terms of Reference) forud for G20-finansministermgdet.
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Dagsordenspunkt 6: Rapport om effektivitet og efficiens i de offentlige
udgifter til tertieer uddannelse i EU-medlemslandene

Resumé

EPC og Kommissionen har udarbejdet en rapport om efficiens og effektivitet af offentlige udgifter
til uddannelse i EU-landene, som ventes at danne baggrund for et s&t konklusioner pa det
kommende mede i ECOFIN. Det kan pa baggrund af rapporten konstateres, at der fortsat er
behov for reformer af uddannelsessystemet i EU-landene med henblik pa at sikre en et efficiens
og effektivitet i det offentlige forbrug pa tertizre uddannelser. Rapporten legger dog ikke umid-
delbart op til konkrete politikker for, hvordan det offentlige forbrug pa de tertiere uddannelser
kan gares mere efficient og effektivt.

Baggrund

ECOFIN anmodede i sine konklusioner i maj 2008 udvalget for gkonomisk poli-
tisk (EPC) og Kommissionen om — som en del af det arbejde med at gge kvalite-
ten af de offentlige finanser — bl.a. at evaluere efficiens og effektivitet af offentlige
udgifter til uddannelse. Det vil med andre ord sige, i hvilken grad der skabes 'value
for money’ i form af gennemfarte videregaende uddannelser af hgj kvalitet sam-
menholdt med ressourceforbruget til tertizer uddannelse. Kommissionen og EPC
har pa den baggrund udarbejdet en falles rapport om effektivitet og efficiens i det
offentlige forbrug pa tertiere uddannelser i EU-medlemslandene. Rapporten ven-
tes draftet pa det kommende ECOFIN sammen med forventede radskonklusio-
ner herom.

Rapporten inkluderer kvantitative savel som kvalitative aspekter, som bl.a. er sam-
let pa baggrund af input fra medlemslandene om deres tertizre uddannelsessyste-
mer. Rapporten inddrager endvidere akademiske undersggelser om uddannelsers
samfundsgkonomiske og privatakonomiske effekter.

Rapporten er aktuel bl.a. som falge af, at Europa 2020-reformstrategien lzgger en
fortsat stor veegt pa uddannelse som redskab til gget vekst og beskeftigelse i EU,
og som falge af den aktuelle gkonomiske situation, hvor EU-landene generelt har
behov for at konsolidere de offentlige finanser, og generelt har behov for at sikre
starst muligt udbytte af de offentlige udgifter, herunder bl.a. pa uddannelsesomra-
det.

Rapporten

Kommissionen og udvalget for gkonomisk politisk (EPC) har paA ECOFIN's op-
fordring udarbejdet en felles rapport om effektivitet og efficiens i det offentlige
forbrug pa tertizre uddannelser i EU-medlemslandene (Efficiency and effective-
ness of public expenditure on tertiary education’). Rapporten identificerer tre ge-
nerelle udfordringer, som har politisk bevagenhed pa tveers af EU, og som de en-
kelte EU-lande arbejder med i forskellig grad:

e Hvordan kan adgangen til de tertizre uddannelser abnes og geres bedre sam-
tidig med, at der sikres hgj kvalitet i undervisningen?
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e Hvordan kan afvejningen mellem undervisning og forskning ske, og hvordan
kan synergi herimellem udnyttes?
e Hvordan findes den rette balance mellem autonomi og central styring?

Endvidere adresserer rapporten den betydelige udfordring det er at male uddan-
nelsesinstitutionernes performance, effekten af uddannelse for individet og sam-
fundet, og om/i hvilken grad der skabes "value for money’ (efficiens og effektivi-
tet i ressourceforbruget pa tertiere uddannelse). Et eksempel herpa er maling af
undervisningskvalitet, hvor rapporten konkluderer, at der findes meget fa sam-
menlignelige maleindikatorer, selv inden for de enkelte EU-lande.

I tilleeg til ovenstaende koncentrerer rapporten sig om nedenstaende emner:

Finansiering af tertiaere uddannelse

Udgifter til tertizre uddannelser udgar en forholdsvis stor andel af det samlede
offentlige forbrug i EU-landene., men sammenholdes EU-landene med USA er
EU-landenes samlede ressourceanvendelse (dvs. inkl. privat finansiering) pa terti-
&re uddannelse vasentligt lavere. Mens USA anvender 2,9 pct. af BNP pa tertiere
uddannelse, er gennemsnittet for EU-landene 1,4 pct.

Fokus pa finansiering af de tertizere uddannelser er i de senere ar gget blandt med-
lemslandene. Endvidere har behovet for at konsolidere de offentlige finanser i
medlemslandene gjort det ngdvendigt at @ge opmarksomheden pa efficiens og
effektivitet i det offentlige forbrug pa uddannelse i medlemslandene. Den aktuelle
gkonomiske situation har ogsa faet medlemslandene til at se nermere pa andre
finansieringskilder til de tertiere uddannelser.

Rapporten konstaterer, at der er stor forskel pa, hvilke strategier de enkelte med-
lemslande har valgt i forhold til det fremtidige offentlige forbrug pa tertizre ud-
dannelser. Nogle medlemslande har valgt at @ge det offentlige forbrug, f.eks.
Tyskland, mens andre medlemslande reducerer (eller har planer om at reducere)
det offentlige forbrug pa uddannelse.

Endvidere har medlemslandene meget forskellig tradition for, hvor stor en andel
privat finansiering (private virksomheder og husholdninger) udger af de samlede
udgifter til tertizere uddannelser. En generel tendens er dog, at andelen af privat
finansiering til de hgjere uddannelser i de senere ar er steget i medlemslandene. |
Storbritannien udger den private finansiering ca. 60 pct. af den samlede udgift,
mens andelen udggr mindre end 10 pct. i Belgien, Finland og Danmark.

De fleste medlemslande har gget deres fokus pa privat finansiering, fordi antallet
af studerende er stigende, hvilket kreever gget ressourcer for at fastholde og/eller
forbedre kvaliteten i undervisningen. Medlemslandene forsgger derfor generelt at
lave foranstaltninger og ordninger, som kan medvirke hertil.
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| forlengelse heraf rejses spergsmalet om (gget) brugerbetaling som en mulig lgs-
ning pa finansieringsproblemet. Argumentet herfor er, at det sterste afkast af ud-
dannelse tilfalder de studerende selv. Rapporten konkluderer, at det er ngdvendigt
med foranstaltninger der sikrer tilstreekkelig social balance i adgangen til uddannel-
serne, f.eks. ordninger for de studerende fra svagtstillede familier, hvis brugerbeta-
ling skal indfares.

Autonomi og styring

Der er en generel tendens til, at de tertiere uddannelsesinstitutioner far gget auto-
nomi til at fordele ressourcer mellem undervisning, forskning og @vrige opgaver.
Rapporten finder, at autonomi og performancebaserede management/styring ger
en forskel for de tertizere uddannelsesinstitutioners performance i forhold til un-
dervisning og forskning. Endvidere fremhaves forskning, der viser, at styring og
finansiering ser ud til at vere komplementerende: Den positive effekt pa forsk-
ningens performance/kvalitet pr. omkostningsenhed (hgjere budgetter pr. stude-
rende, inklusiv offentlige og private finansieringskilder) er hgjere, hvis institutio-
nerne har stor frihed/autonomi i budgetlegningen. Rapporten konkluderer sale-
des, at et gget forbrug pa uddannelse skal ga hand i hand’ med institutionelle re-
former i retning af gget autonomi i budgetleegningen.

Rapporten adresserer desuden et stigende behov for gget autonomi f.eks. i for-
hold til personalepolitik, fastsattelse af lanninger og selektion af studerende, for at
konkurrencen kan gges institutionerne imellem.

Endelig konkluderes, at gget autonomi ngdvendiggar et gget ansvar for institutio-
ner i forhold til at gare ressourceanvendelsen transparent. Det konkluderes sale-
des, at der er behov for en grundig og fair evaluering af dette fra uafhangige en-
heder.

Forventede radskonklusioner

ECOFIN ventes pa baggrund af draftelsen af rapporten at drage konklusioner,

der legger vagt pa falgende:

e ECOFIN understreger den store vigtighed af et efficient og effektivt videre-
gaende uddannelsessystem i lyset af konsolideringsdagsordenen og den sti-
gende betydning af uddannelse for veekst og beskaftigelse, herunder noterer
sig vigtigheden af Europa 2020-mals&tningen om, at andelen af 30-34-arige
med afsluttet videregaende uddannelse eller tilsvarende skal gges til mindst 40
pct.

e ECOFIN hilser Kommissionens og EPC'’s falles rapport velkommen, herun-
der de overordnede budskaber om i) at et effektivt og efficient videregaende
uddannelsessystem forudsatter velfungerende primare og sekundare uddan-
nelsesniveauer, ii) at efficiens af offentlige udgifter til videregaende uddannelse
kan understgttes af reformer af styringen af institutionerne, navnlig for sa vidt
angar sterre autonomi og fleksibilitet i anszttelser, skonomi o.l., indenfor pas-
sende rammer.
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At der i sig selv kan vare et pres pa finansieringen af tertieere uddannelser bl.a.
som falge af demografiske forhold og den ggede betydning af uddannelse for
vakst og beskeftigelse, hvilket kan lede til overvejelser om private finansie-
ringskilder iser i de konkrete tilfelde, hvor de offentlige ressourcer bliver en
begrensende faktor for udbuddet eller kvaliteten af videregaende uddannelser.
At omfanget af privat finansiering sammenholdt med offentlig finansiering i
givet fald bar afpasses med det private og samfundsmassige afkast af videre-
gaende uddannelse, som afhanger af den enkelte uddannelse, uddannelsesin-
stitution o.l., og i @vrigt bar kobles med passende politikker, der sikrer til-
straekkelig social balance i adgangen til uddannelserne, herunder ogsa i de pri-
mare uddannelser.

ECOFIN anerkender den nare sammenhang mellem uddannelsespolitik og
arbejdsmarkedspolitik, herunder at arbejdsmarkedets indretning pavirker det
privat- og samfundsgkonomiske afkast af videregaende uddannelser, samt at
det videregaende uddannelsessystem kan spille en starre rolle i efteruddannel-
se af arbejdsstyrken og livslang lering.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant

Haring
Sagen har ikke veret i ekstern haring

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen er overordnet enig i rapportens analyser, herunder at et integreret syn
pa uddannelsespolitik og uddannelsessystemet, hvor hele uddannelsesforlgbet
understgattes og betragtes som sammenhangende, er vigtig for et efficient og ef-
fektivt ressourceforbrug pa de videregaende uddannelser, samt at der fortsat er
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behov for reformer af uddannelsessystemet i EU-landene med henblik pa at sikre
en gget efficiens og effektivitet i det offentlige forbrug pa videregaende uddannel-
ser.

Andre landes holdning
Der ventes at vare generel opbakning til rapporten uden videre debat.
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Dagsordenspunkt 7: Rapport om finanspolitiske rammer — gennemgang
af foregangslande

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende radsmade at drofte gode eksempler pa nationale rammevil-
kar for finanspolitikken. Draftelsen vil tage afsat i en rapport vedrarende karakteristika ved
nationale finanspolitiske rammer, der leverer gode resultater, pa basis af de positive erfaringer
med reformer af de finanspolitiske rammer, som er gjort i Holland, Sverige og @strig. Der er en
riekke faelles treek, der karakteriser succesfulde reformer af rammevilkarene for finanspolitikken.
De felles karakteristika inkluderer blandt andet staerk politisk opbakning, regelbaserede ram-
mer for finanspolitikken, et mellemfristet tidsperspektiv og en centraliseret budgetproces. Samtidig
konstateres det, at de mest velegnede rammevilkar for finanspolitikken vil afhenge af specifikke
nationale forhold.

Baggrund og indhold

ECOFIN opfordrede i maj 2010 Kommissionen og Den @konomisk-Politiske
Komité (EPC) til at undersage de vasentligste karakteristika knyttet til succesfulde
reformer af de nationale rammer for finanspolitikken — iser med fokus pa ram-
mevilkar, der har vist sig effektive med henblik pa at understatte konsolidering af
de offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed.

Holland, Sverige og Qstrig er blandt de lande, der anses for med succes at have
gennemfart reformer af rammerne for finanspolitikken. Der er en rekke falles
treek knyttet til de positive erfaringer, som er gjort i de tre lande, jf. nedenfor.
Samtidig understreges det i rapporten, at de mest velegnede rammevilkar for fi-
nanspolitikken vil afhange af specifikke nationale forhold.

o Brede og vidtfavnende reformer. Succesfulde reformer tager som oftest et bredt
arsenal af komplementerende instrumenter og foranstaltninger i anvendelse
for at forbedre styringen af de offentlige finanser — herunder regelbaserede
rammer, uafhangige finanspolitiske institutioner og mellemfristet budget-
planlegning/-procedurer. Det er tillige afgerende, at reformerne omfatter
alle offentlige delsektorer.

o Regelbaserede rammer. Nationale finanspolitiske rammer, der leverer gode re-
sultater, legger generelt stor vaegt pa regler for finanspolitikken, der legger
begransninger pa raderummet for den diskretionzre finanspolitik, herunder
numeriske regler. Mere specifikt har de tre lande opstillet regler for de of-
fentlige udgifter som kombineres med mal for den offentlige saldo (Sverige
og Dstrig) eller regler for de offentlige indteegter/skatter (Holland).

o Mellemfristet perspektiv. Det er centralt for nationale finanspolitiske rammer at
anlegge et flerarigt perspektiv i budgetlegningen, der tager afszt i den mel-
lemfristede finanspolitiske planlegning. Der er som oftest tale om bindende
budgetmal for de kommende ar — is&r mal for udgiftssiden. Den mellemfri-
stede finanspolitiske strategi er retningsgivende for den arlige finanslov (og
ikke omvendt).

o Uafhangige finans- og budgetpolitiske institutioners rolle. Uafhangige institutioner,
der bidrager med diverse input til den finanspolitiske proces af mere teknisk
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karakter, fx prognoser eller vurderinger af finanspolitikken, spiller ligeledes
en vigtig rolle i de tre lande. De uafhangige institutioner kan bidrage til
gennemsigtighed og troveaerdighed omkring finanspolitikken.

o Centraliseret budgetproces. Det er centralt at sikre en centraliseret budgetproces
— ikke mindst i planlegningsfasen. Det understgttes af top-down budgette-
ring, hvor de enkelte ministeriers rammer fastlegges med udgangspunkt i de
overordnede flerarige bindende udgiftslofter.

o Steerk og vedholdende politisk opbakning (commitment). Kriser knyttet til offentlige
finanser og gald har pa den korte bane ofte varet den igangsattende faktor
mht. reformer af de finanspolitiske rammer, mens vedholdende politisk op-
bakning pé den lengere bane har varet afgarende for reformernes succes.

o Regelmassige evalueringer og forbedringer af de finanspolitiske rammevilkar. Mens de
grundlaeggende egenskaber ved de oprindelige reformer i de tre lande frem-
star nogenlunde uandrede, sa er der lgbende gennemfart forbedringer rettet
mod at udbedre fejl og mangler.

Radet vil muligvis vedtage en kort radskonklusion, der hilser rapporten velkom-
men og noterer, at der fremadrettet vil vare et stgrre fokus pa at vurdere de nati-
onale finanspolitiske rammer i EU’s gkonomiske samarbejde.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Velfungerende flerarige rammer for finanspolitikken vil blandt andet kunne un-
derstgtte konsolideringen af de offentlige finanser og en langsigtet holdbar fi-
nanspolitik.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning
Dansk holdning
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Danmark stetter, at medlemslandene styrker deres respektive nationale finanspoliti-
ske rammevilkar blandt andet med afszt i de opstillede pejlemarker for succesfulde
reformer. Danmark er overordnet enig i de generelle principper og leegger samtidig
vagt pa fleksibilitet i forhold til, hvordan de forskellige pejlemarker vagtes og im-

plementeres i de enkelte medlemslande.
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Dagsordenspunkt 8b: Forberedelse af DER den 28.-29. oktober 2010
Forberedelse af G20-topmgde den 11.-12. november
2010

Resumé

Der ventes en droftelse af ECOFIN's bidrag til Det Europziske Rads forberedelse af G20-
topmadet den 11.-12. november 2010. Dreftelsen ventes at tage udgangspunkt i en ventet felles
EU-holdning (Terms of Reference) til G20-mgdet for finansministre og centralbankchefer den
22.-23. oktober 2010.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN ventes en drgftelse af input til Det Europaiske Rads
(DER) forberedelse af G20-topmgdet den 11.-12. november 2010 i Seoul, Korea.
Droftelsen i ECOFIN ventes at tage udgangspunkt i en ventet kommende falles
EU-holdning (Terms of Reference) til G20-finansministermgdet den 22.-23. ok-
tober.

ECOFIN's bidrag til DER i form af felles EU ToR og eventuelle radskonklusio-
ner ventes at fokusere pa implementeringen af den felles G20-ramme for stark,
bzredygtig og balanceret vekst, reformer af den finansielle regulering, sikring af
tilstrekkelige og effektive globale finansielle sikkerhedsnet, herunder styrkelse af
iseer IMF’s udlansfaciliteter, samt reformer af IMF.

Der henvises til dagsordenspunktet vedr. ECOFIN’s forberedelse af G20 finans-
ministermgdet den 22.-23. oktober 2010.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hart om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, i det omfang det understatter global gkonomisk veekst og finansiel
stabilitet.

Hgring
Sagen har ikke veret i hgring.



Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen kan generelt stgtte en droftelse i ECOFIN af forberedelsen af Det
Europaiske Rads forberedelse af G20-topmgadet den 11.-12. november i Seoul.

Der henvises i gvrigt til dagsordenspunktet vedr. ECOFIN’s forberedelse af G20
finansministermgdet den 22.-23. oktober 2010.

Andre landes holdninger

Der vurderes at kunne opnas enighed om ECOFIN's input til Det Europziske
Rads forberedelse af G20-topmgadet i Seoul i form af fzlles EU-holdninger
(Terms of Reference) og eventuelle radskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 10: Rapport fra Taskforcen vedr. styrket gkonomisk
samarbejde

Resumé

Siden marts 2010 har finansminister-taskforcen arbejdet med forslag til at styrke det skonomi-
ske samarbejde i EU. Taskforcen skal aflegge en endelig rapport med forslag til Det Europi-
ske Rad den 28.-29. oktober 2010. Kommissionen fremlagde den 29. september 2010 en rek-
ke forslag til styrket gkonomisk samarbejde i EU, som er Kommissionens oplag til udmentning
af finansminister-taskforcens aktuelle arbejde (se bilag), men som ikke vil blive behandlet far
Taskforcen har feerdiggjort sin rapport.

Baggrund og indhold

Siden marts 2010 har Taskforcen med deltagelse af EU’s finansministre under
ledelse af DER-formanden Van Rompuy arbejdet med forslag til at styrke det
gkonomiske samarbejde i EU. Taskforcen skal aflegge en endelig rapport med
forslag til Det Europziske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010.

Taskforcens rapport forventes at forholde sig til falgende elementer:

1. Finanspolitisk disciplin, primart via en sterkere Stabilitets- og Vakstpagt
1.1 Styrket fokus pa offentlig geeld og finanspolitisk holdbarhed
1.2 Styrket efterlevelse af reglerne (sanktioner)
1.3 Styrkede nationale finanspolitiske regler og rammer
1.4 Forbedret kvalitet af statistisk data
2. Bredere gkonomisk overvagning af makrogkonomiske ubalancer og kon-
kurrenceevne
2.1 Overvagningsmekanisme
2.2 Indikatorer i 'scoreboardet’
2.3 Handhavelse
3. Dybere og bredere koordination (det Europaiske Semester)
4. En robust ramme til krisehandtering
5. Steerkere institutioner og mere effektive beslutningsprocesser

Alle Taskforcens forslag kan implementeres inden for rammerne af det eksiste-
rende traktatgrundlag.

Ad 1.1: Styrket fokus pé offentlig geld og finanspolitisk holdbarhed

Taskforcen ventes at anbefale, at kriteriet vedr. den offentlige gald bar afspejles
bedre i den budgetmassige overvagningsmekanisme. Der bgr endvidere vare me-
re fokus pa samspillet mellem underskud og geld, og galdskriteriet skal operatio-
naliseres for at kunne anvendes mere effektivt.

I den forebyggende del af Stabilitets- og Veekstpagten bgr sikres en hurtigere til-
pasning mod de mellemfristede budgetmal (MTO) for EU-lande med en geld
over 60 pct. af BNP eller udtalte risici ift. holdbarheden.
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I den korrigerende del skal det i proceduren for uforholdsmassigt store under-
skud vurderes, hvorvidt det offentlige underskud er konsistent med et vedvaren-
de, vasentligt og holdbart fald i geeldskvoten. Derfor bar lande med en gald over
60 pct. af BNP og et underskud under 3 pct. af BNP kunne komme ind i proce-
duren, med mindre faldet i galden i en given forudgaende periode er tilfredsstil-
lende. Tilsvarende bar det ikke ngdvendigvis vere tilstreekkeligt at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP for at fa ophavet proceduren, hvis gelden ikke
er tilstraekkeligt aftagende. En numerisk regel for, hvornar galden er tilstraekkeligt
aftagende, skal defineres. Ivarksattelse af underskudsproceduren pa basis af
geeldskriteriet vil kreve en vurdering, idet gelden er pavirket af flere faktorer end
underskuddet.

Den pracise metode og parametrene til vurdering af, hvorvidt galden er tilstreek-
keligt aftagende, vedtages i sekundzr lovgivning eller i adferdskodeksen for Stabi-
litets- og Vaekstpagten. Faktorer sa som gealdsniveauet og gealdsdynamikken, lgbe-
tidsstrukturen, valutadenominering, reserver og implicitte og eksplicitte forpligtel-
ser skal tages i betragtning ifm. vurderingen af, hvorvidt gelden er tilstreekkeligt
aftagende. Der skal tages gget hensyn til effekten pa underskuddet og gelden af
pensionsreformer, som indfgrer et individuelt fondsbaseret system, der kan svek-
ke de offentlige finanser pa kort sigt, men styrke dem pa lang sigt.

Ad 1.2 Styrket efterlevelse af reglerne (sanktioner)

De eksisterende sanktionsregler i Stabilitets- og Vakstpagten skal styrkes, og der
skal saledes introduceres flere handhavelsesmekanismer, bade gkonomiske sank-
tioner og politiske/omdgmmemassige mekanismer. Disse skal anvendes progres-
sivt i bade den forbyggende og den korrigerende del af Pagten og skal starte pa et
tidligere tidspunkt i budgetovervagningsprocessen. Der bgr endvidere sikres fair
behandling, proportionalitet og ligebehandling af landene. Der bar vare en diffe-
rentiering af timing og handhavelsesmekanismernes omfang mellem euro- og
ikke-eurolande.

Taskforcen anbefaler at de eksisterende sanktioner for eurolandene suppleres med
falgende:

Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del

o Politiske sanktioner for eurolande: Sanktioner iverkseattes for eurolande,
selvom landets faktiske underskud er under 3 pct. af BNP, hvis landet afvi-
ger vaesentligt fra Stabilitets- og Vakstpagtens tilpasningssti mod de mellem-
fristede budgetmal (som hovedregel en strukturel budgetforbedring pa 0,5
pct. af BNP om dret) og ikke korrigerer afvigelsen. VVurderingen vil blive ba-
seret pa @ndringen i struktursaldoen, suppleret med en vurdering af udgifts-
udviklingen fraregnet diskretionzre skatteendringer. Proceduremassigt vil
landene i tilfeelde af en vasentlig afvigelse fra tilpasningsstien farst modtage
en advarsel fra Kommissionen, og hvis afvigelsen er vedvarende, vil Radet
pa forslag af Kommissionen vedtage en henstilling om at gennemfare pas-
sende tiltag.
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@konomiske sanktioner for eurolande: Ved vedtagelse af en sddan henstil-

ling til et euroland, vil landet blive palagt en rentebarende deponering.
Politiske tiltag for alle EU-lande: Nye rapporteringskrav implementeres i
den forebyggende del af Pagten i tilfelde, hvor landenes tilpasning mod
MTO er utilstrekkelig. Hvis et land ikke efterlever en henstilling fra Radet,
vil Radet og Eurogruppen udarbejde en formel rapport til Det Europeiske
Réad. Endvidere vil Kommissionen, sammen med ECB for eurolandene,
gennemfare overvagningsbesgg. Sadanne besag vil blive fulgt op af en rap-
port til Radet, som kan offentliggares. Yderligere omdgmmemassi-
ge/politiske sanktioner, sa som suspendering af stemmerettigheder, har va-
ret drgftet, men kraever en traktatendring.

Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del

@konomiske sanktioner for eurolande (farste stadie): En rentefri depone-
ring palegges ifm. iverksattelse af underskudsproceduren. Exceptionelle
omstaendigheder kan imidlertid tages i betragtning. Deponeringen &ndres til
en bade, hvis det pagaldende land ikke ivaerksatter effektive tiltag til efter-
levelse af henstillingen inden for fristen pa 6 maneder. Hvis det pagaldende
land ikke efterlever et paleg (Traktatens artikel 126, stk. 9), kan baden gges
med en variabel komponent relateret til underskuddets stgrrelse. Det svarer
til den eksisterende sanktionsmulighed i Pagten, som netop kan tages i an-
vendelse over for et euroland, der ikke efterlever et paleg. Hvis situationen
pakraver det, ber trinene i underskudsproceduren accelereres (fx kan fristen
for iveerksattelse af effektive tiltag nedsxttes fra 6 til 3 maneder).
@konomiske sanktioner for alle EU-lande (andet stadie): Der bgr imple-
menteres styrkede sanktioner for alle EU-landene (idet der tages hgjde for
UK’s forbehold ift. Pagten) sa hurtigt som muligt og senest i forbindelse
med forhandlingerne om de naste Finansielle Perspektiver. Dette kan ske
ved at introducere konditionalitetsregler ift. efterlevelse af Pagtens regler i
forordningerne vedr. en rekke af EU’s udgifter, sdledes at midler til landene
afhanger af efterlevelse af Pagtens regler. Anvendelsen skal vedrgre sa bre-
de dele af EU-budgettet som muligt, og der skal sikres lige vilkar og ligebe-
handling af EU-landene. Sanktionerne skal i princippet ivaerksettes ved de
samme proceduretrin som for eurolandene i farste stadie med en raekke
sanktionsmuligheder rekkende fra suspendering til annullering af forpligtel-
sesbevillinger.

Det bemarkes, at naesten alle eurolande pa nuvarende tidspunkt er i underskuds-
proceduren, og at automatiske sanktioner ikke kan indfgres med tilbagevirkende
kraft. En mulighed for at indfase det nye regime kan vere at anvende sanktioner
over for lande, der ikke ivaerksatter effektive tiltag til efterlevelse af deres henstil-
linger.

En regel om omvendt flertal bar vedtages i sekundar lovgivning og anvendes ifm.
alle foreslaede nye sanktioner (dvs. rentebzrende deponering i den forebyggende
del, rentefri deponering ved iveerksattelse af underskudsproceduren og bade ved
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manglende efterlevelse af en henstilling). Reglen indebzrer, at Kommissionens
forslag vedtages, med mindre der er et kvalificeret flertal (alternativt et simpelt
flertal) imod inden for en given frist.

Ad 1.3: Styrkede nationale finanspolitiske regler og rammer

Taskforcen er enig om, at en styrkelse af de nationale finanspolitiske rammer og
sikring af efterlevelse af EU’s finanspolitiske regler er centralt for at styrke bud-
getdisciplinen og sikre efterlevelse af Pagten. Ved nationale finanspolitiske ram-
mer forstas de elementer, som understgtter den nationale finanspolitiske styring,
dvs. landespecifikke institutionelle, lovgivende og regulerende rammer, som for-
mer designet og implementeringen af finanspolitikken pa landeniveau.

Minimumskrav for nationale rammer skal vare pakraevet, og alle lande skal inden
for en arraekke opfylde krav pa falgende omrader:

o Offentlige regnskabssystemer og statistik skal efterleve EU-reglerne, bade
mht. kvalitet og omfanget af data.

o Numeriske regler skal effektivt fremme efterlevelsen af forpligtelserne i
Traktaten mht. finanspolitikken, sarligt efterlevelse af referenceverdierne
for underskud og geld.

o @konomiske prognoser skal vere realistiske og trovardige og anvende den
senest tilgengelige information. Makrogkonomiske og budgetmassige
prognoser bar pa passende vis tage hgjde for Kommissionens prognoser,
og vasentlige afvigelser bar forklares. Makrogkonomiske og budgetmaessige
prognoser, der ligger til grund for den finanspolitiske planlegning, bgr om-
fatte alternative scenarier og forskellige skonomiske forudsetninger.

. Effektive mellemfristede budgetrammer skal daekke en finanspolitisk plan-
l&gningshorisont pa mindst 3 ar.

Udover minimumskravene begr der pa politisk niveau vedtages en rakke ikke-
bindende standarder, som primart dekker rollen for finanspolitiske regler og of-
fentlige institutioner (fx finanspolitiske rad), som har til opgave at tilvejebringe
uafhengige analyser, vurderinger og fremskrivninger relateret til den nationale
finanspolitik.

Kommissionen og Radet skal regelmassigt vurdere effektiviteten af de nationale
finanspolitiske rammer og, hvis ngdvendigt, udstede anbefalinger om at styrke
dem.

Ad 1.4: Forbedret kvalitet af statistiske data

En forordning, som styrker Eurostats befgjelser, er for nylig blevet vedtaget af
Radet, men yderligere skridt, herunder til at styrke Eurostats uafhangighed og
befajelser og at sikre, at nationale statistikbureauer er uafhangige, bar overvejes.
Den europeiske statistiske adferdskodeks bgr nedfeldes i en forordning for at
styrke det Europeiske Statistiske Systems pligter og befgjelser og styrke manda-
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terne for dataindsamling, ressourcetilstreekkelighed, ngjagtighed og relevant revisi-
on.

Ad 2.1: Overvagningsmekanisme (bredere gkonomisk overvagning)

Taskforcen er enig om, at der ber introduceres en ny overvagningsmekanisme for
alle EU-lande, som bestar af to elementer: 1) En arlig vurdering af risikoen for
makrogkonomiske ubalancer i sammenhang med vurderingen af de nationale
reformprogrammer og stabilitets- og konvergensprogrammer, herunder en advar-
selsmekanisme baseret pa et 'scoreboard’ med en rakke indikatorer og gkonomi-
ske analyser. Kommissionen foretager en dybdegaende analyse af et land, hvis
advarselsmekanismen signalerer faktiske eller potentielt skadelige ubalancer. Den
dybdegaende analyse bgr baseres pa et overvagningsbesgg foretaget af Kommissi-
onen og evt. ECB. 2) En handhzvelsesmekanisme med en procedure for ufor-
holdsmassigt store ubalancer og eventuelt sanktioner for eurolandene, som skal
styrke implementeringen af tiltag i tilfelde af skadelige makrogkonomiske ubalan-
cer.

Ad 2.2: Indikatorer i 'scoreboardet’

'Scoreboardet’, og searligt terskelvaerdierne, bar differentieres mellem euro- og
ikke-eurolandene. Det udestar at afklare, hvilke indikatorer der skal indga i 'score-
boardet’. Indikatorerne kan fx vere betalingsbalancen, nettoudlandsgelden, no-
minelle enhedslgnomkostninger og inflation (HICP), nominelle huspriser, den
offentlige geeld og den ikke-finansielle private sektors bruttogeld som andel af
BNP.

Ad 2.3: Handhavelse af overvagningsmekanismen

I serligt alvorlige tilfeelde vil Kommissionen anbefale at se&tte et land i en "Proce-
dure for uforholdsmassigt store ubalancer’, som udlgser den korrigerende del af
overvagningsmekanismen. | et sadan tilfelde vil Kommissionen ogsa udstede en
advarsel direkte til det pagaldende land. Hvis det vurderes, at der er behov for at
gennemfare tiltag for at korrigere ubalancerne, skal Radet pa basis af et forslag fra
Kommissionen vedtage en henstilling. Hvis henstillingen adresserer finanspolitik-
ken, skal den vere i overensstemmelse med henstillinger modtaget under Stabili-
tets- og Vekstpagten. Andre radsformationer sa som Konkurrenceevneradet og
EPSCO kan involveres, hvis henstillingen vedrarer emner inden for deres omra-
der, og afrapportering til DER kan overvejes for store brud pa henstillingen. Lan-
det palegges at rapportere regelmassigt om fremskridtene med implementeringen,
og Kommissionen bgr overvage implementeringen af henstillingen og i den for-
bindelse udfare overvagningsbesgag.

For eurolande kan handhzavelsesmekanismen i sidste ende fare til sanktioner be-
staende at rentebarende/rentefri deponeringer og beder i tilfelde af gentaget
manglende samarbejde og manglende efterlevelse af henstillingen. Da der pa dette
omrade kan vare store forsinkelser mellem vedtagelse af korrigerende tiltag og
fiernelse af ubalancerne, bar vegten legges pa den effektive implementering af de
anbefalede tiltag frem for deres faktiske resultater. Den samme beslutningsproce-
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dure som foreslaet for nye sanktioner i Stabilitets- og Vakstpagten bar ogsa an-
vendes for alle nye handhavelsesmekanismer i den bredere makrogkonomiske
overvagning.
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Ad 3: Dybere og bredere koordination (det Europeiske Semester)

Pa basis af tidligere anbefalinger fra Taskforcen er en styrket koordination i kraft
af det Europaiske Semester allerede endosseret af DER og vedtaget af Radet. Det
Europeiske Semester vil treede i kraft 1. januar 2011. Det ”Europziske Semester”
vil daekke alle elementer af den gkonomiske overvagning, og Stabilitets- og kon-
vergensprogrammerne (SCP) og de Nationale Reformprogrammer (NRP) vil blive
afleveret pd samme tid og vurderet samtidig af Kommissionen. Kommissionen
skal tage relevante bidrag fra 'European Systemic Risk Board’ i betragtning.

Det foreslas, at de nationale regeringer ifm. fremsattelse af finanslovsforslaget til
de nationale parlamenter skal forklare, hvordan der er taget hgjde for eventuelle
henstillinger.

Ad 4. En robust ramme til krisehandtering

Taskforcen vurderer, at der pa mellemfristet sigt er behov for at etablere en tro-
verdig kriselgsningsmekanisme for eurolandene. En robust kriselgsningsmeka-
nisme, som kan hjelpe lande i finansielle problemer og undga 'smittefare’, skal
undga de negative incitamenter ('moral hazard’), som er implicit i enhver ex ante
redningsplan. Derfor bar en troverdig kriselgsningsmekanisme styrke landenes
incitamenter til at fare en sund gkonomisk politik, og styrke incitamenterne for de
finansielle markeder til at udlane ansvarligt, idet befajelserne og uafhengigheden
af Det Europeiske System af Centralbanker skal respekteres.

Finansiel stette skal kun stilles til radighed, hvis markedsfinansiering ikke lengere
er mulig, og skal vere baseret pa sterke politiske konditionaliteter og med mulig
deltagelse af IMF. Den private sektors involvering bar inkluderes som et nggle-
element i stattepakken. Eurogruppen bgr vere i stand til at iverksatte stgtteme-
kanismen for et land, som — pga. tabt markedstillid — ellers kan true den finansielle
stabilitet i unionen som helhed.

De precise elementer og operationelle verktgjer i en sadan kriselgsningsmeka-
nisme kraever yderligere arbejde, som bl.a. tager hgjde for erfaringerne med 'Eu-
ropean Financial Stability Facility’ (ESFS) og 'European Financial Stability Me-
chanism’ (EFSM), som sikrer en ramme for krisehandtering for de naste ca. tre ar.

Ad 5: Steerkere institutioner og mere effektive beslutningsprocesser

Taskforcen legger op til, at der er behov for at styrke den gkonomiske ledelse i
lyset af den sterke afhangighed mellem gkonomierne i EU og sarligt euroomra-
det. Pa nationalt niveau bgr der oprettes offentlige institutioner (fx finanspolitiske
rad), som skal tilvejebringe uafhangige analyser, vurderinger og fremskrivninger
mht. national finanspolitik.

P4 EU-niveau bgr der oprettes en radgivende enhed (en vismandsgruppe), som
arligt skal foretage en uafhangig ex post-evaluering af, hvorvidt Kommissionen og
Radet har opfyldt deres respektive roller mht. finanspolitisk og makrogkonomisk
overvagning. Enheden kan ogsa tilvejebringe analyser af EU’s gkonomiske udsig-
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ter og komme med politikanbefalinger til, hvordan man bedst kan fremme den
finanspolitiske holdbarhed og langsigtede gkonomiske vakst i EU. Derudover kan
enheden pa ad hoc-basis, herunder pa opfordring af Radet eller DER, udarbejde
analyser vedr. specifikke gkonomiske og budgetmassige emner, som vedragrer EU
som helhed. Vismandsgruppen vil blive sammensat af hgjt kvalificerede gkono-
mer med bred erfaring udnavnt af DER pa basis af en anbefaling fra Radet, efter
konsultation af Kommissionen.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Taskforce-rapporten.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Taskforce-rapporten har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Taskforce-rapporten har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Initiativer der styrker efterlevelsen af reglerne i Stabilitets- og Vekstpagten, her-
under reglerne om at undga uforholdsmassigt store underskud samt reglerne om
at sikre fremskridt mod mellemfristede budgetmal, som er konsistente med en
holdbar udvikling i de offentlige finanser pa lengere sigt, har positive samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

Initiativer til bredere gkonomisk overvagning med fokus pa makrogkonomiske
ubalancer forventes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser, idet
overvagningen forventes at kunne identificere skadelige ubalancer pa et tidligt
stadie.

Hgring
Taskforce-rapporten har ikke veret sendt i haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-politisk samarbejde i EU af
12. maj 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ECOFIN den 18. maj 2010, og Kommissionens meddelelse om styrket gkono-
misk-politisk samarbejde i EU af 30. juni 2010 blev forelagt Folketingets Europa-
udvalg til forhandlingsoplaeg forud for ECOFIN den 13. juli 2010. Folketingets
Europaudvalg blev endvidere orienteret om status for forhandlingerne i finansmi-
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nister-taskforcen i forbindelse med foreleeggelsen af ECOFIN den 8. juni 2010 og
ECOFIN den 7. september 2010.
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Holdning

Dansk holdning

Regeringen kan generelt stgtte Taskforcens forventede rapport, herunder initiati-
ver, der styrker det finanspolitiske samarbejde i EU med henblik pa at sikre sunde
og holdbare offentlige finanser. Regeringen stotter saledes forslagene om at gge
fokus pa den offentlige geeld og finanspolitisk holdbarhed i Stabilitets- og \V&kstpag-
ten og kan statte en styrkelse af gealdskriteriet i proceduren for uforholdsmassigt
store underskud, fx i kraft af en hovedregel for efterlevelse af Traktat-kriteriet om,
at gelden skal udgere under 60 pct. af BNP eller falde med tilfredsstillende ha-
stighed. Regeringen legger iser vegt pa at styrke den forebyggende del af Stabili-
tets- og Vakstpagten, der indebarer, at EU-landene skal arbejde for at opna struk-
turel balance og konsolidere de offentlige finanser i gode tider. Fra dansk side
stattes saledes sarligt initiativer, der inden for rammerne af det eksisterende trak-
tatgrundlag kan sikre gget efterlevelse af de mellemfristede mal om strukturelle
budgetter tt pa balance.

Regeringen kan stgtte en styrkelse af de nationale finanspolitiske rammer, men legger
vegt pa, at der er en vis fleksibilitet ift. hvordan der sikres overensstemmelse mel-
lem de nationale finanspolitiske rammer og forpligtelserne i Traktaten. Danmark
har fx gennem mange ar haft gode erfaringer med mellemfristede planer med ram-
mer for finanspolitikken, som har bidraget til at undga store underskud, inden den
seerlige situation under krisen. Regeringen kan endvidere statte, at der defineres
visse feelles principper eller krav til de nationale finanspolitiske rammer.

Regeringen statter en bredere fokus pa makrogkonomiske ubalancer i det finanspolitiske
samarbejde, herunder forslaget om en advarselsmekanisme med relevante indika-
torer samt introduktionen af en procedure for uforholdsmassigt store ubalancer.
En bredere gkonomisk overvagning er relevant for alle EU-lande.

Regeringen kan stgtte en gget anvendelse af sanktioner og handhavningsmekanismer
for at skerpe tilskyndelsen til at efterleve de falles spilleregler om sikring af sunde
offentlige finanser. Regeringen legger vegt pa, at sanktioner skal vare regelbase-
rede og finder det relevant, at der skal vaere sanktionsmuligheder bade for euro-
og ikke-eurolandene, hvor beslutninger om sanktioner ogsa treffes af alle EU-
lande. Regeringen kan statte en styrkelse af de eksisterende sanktioner for euro-
lande og nye sanktionsmuligheder for eurolandene. Regeringen kan ligeledes stot-
te, at sanktionsmuligheder med bredest mulig tilknytning til EU’s budget indferes
for alle EU-lande. Allerede i dag indeholder samhgrighedsfondsreguleringen, som
alle 27 medlemsstater er omfattet af, mulighed for at stoppe udbetalinger i tilfelde
af uforholdsmassigt store underskud, men en tilsvarende mulighed er ikke inde-
holdt i andre dele af EU’s budget, herunder strukturfondene mv.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at statte en styrkelse af det gkonomisk-politiske samar-
bejde i EU. EU-landene statter saledes generelt en styrkelse af Stabilitets- og Vaekst-
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pagten, en styrkelse af de nationale finanspolitiske rammer, en bredere makrogko-
nomisk overvagning og en styrket anvendelse af sanktioner.

35



Bilag: Kommissionens forslag til styrket gkonomisk samarbejde i
EU

Kommissionen fremlagde den 29. september 2010 en raekke forslag til retsakter
(KOM(2010) 526, KOM(2010) 522, KOM(2010) 524, KOM(2010) 523,
KOM(2010) 527 og KOM(2010) 525), der skal sikre et styrket gkonomisk samar-
bejde i EU. Forslagene skal ses i lyset af finansminister-taskforcens aktuelle arbej-
de med at sikre en styrket gkonomisk koordination i EU, men vil ikke blive for-
handlet, far Taskforcen har feerdiggjort sin rapport.

Kommissionens forslag vedrarer falgende:

1. Direktiv vedr. nationale finanspolitiske rammer

2. /Andring af forordning 1466/97 (Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende
del)

3. /ndring af forordning 1467/97 (Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende
del)

4. Forordning om nye sanktioner i Stabilitets- og Vekstpagten for eurolandene

Forordning om bredere makrogkonomisk overvagning

6.  Forordning om sanktioner for eurolandene i relation til bredere makro-
gkonomisk overvagning

ol

Felgende giver en summarisk oversigt over Kommissionens forslag, idet det be-
markes, at disse forslag vil blive forelagt Europaudvalget, nar de kommer pa
ECOFIN’s dagsorden efter DER den 28.-29. oktober, hvor Taskforcens endelige
rapport forventes endosseret.

Ad 1: Direktiv vedr. nationale finanspolitiske rammer
Kommissionen har fremlagt forslag om et direktiv, der fastleegger en reekke mini-
mumskrav til de nationale finanspolitiske rammer:

Statistik

Kommissionen foreslar, at EU-landene skal sikre regnskabssystemer, som omfat-
ter alle niveauer af den offentlige sektor og som muligger en indsamling af ESA
95-baserede data (nationalregnskabsbaserede data). Samtidig skal landene sikre
tidsmassigt passende og regelmassig tilgeengelighed af budget- og regnskabsdata
for alle offentlige delsektorer.

Prognoser/fremskrivninger

Kommissionen foreslar bestemmelser om, at EU-landene skal basere deres fi-
nanspolitiske planlegning pa realistiske makrogkonomiske og budgetmassige
prognoser samt udarbejde alternative makrogkonomiske scenarier. Derudover
skal landene forklare forskelle til Kommissionens prognoser. EU-landenes
makrogkonomiske og budgetmassige prognoser skal revideres regelmassigt.
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Numeriske finanspolitiske regler

Kommissionens forslag indeberer bl.a., at EU-landene skal have nationale nume-
riske finanspolitiske regler, der sikrer efterlevelse af de felles finanspolitiske regler,
seerligt Traktatens referencevardier for underskud og gald, og at landenes flerarige
finanspolitiske rammer skal sikre efterlevelse af de mellemfristede budgetmal
(MTO).

Mellemfristede budgetrammer

Kommissionen foreslar, at EU-landene skal have mellemfristede budgetrammer
med en horisont pa min. 3 ar, og at de flerarige mal for saldoen og gelden skal
vaere konsistente med de numeriske finanspolitiske regler. Landene skal desuden
udarbejde en redegerelse for de mellemfristede prioriteter, der viser tilpasningen
mod MTO. EU-landenes arlige finanslove skal afspejle de mellemfristede rammer.

Transparens og udbredelse

Kommissionens forslag indebarer, at de numeriske finanspolitiske regler og fler-
arige budgetrammer skal dakke alle offentlige delsektorer, og at der skal vare pas-
sende koordineringsmekanismer pa tvars af de offentlige delsektorer.

Ad 2: Andring af forordning 1466/97 (Stabilitets- og Vekstpagtens forebyggende
del

Kommissionens forslag til @ndring af forordningen om den forebyggende del af
Stabilitets- og Vakstpagten skal styrke EU-landenes forebyggende indsats ift. at
sikre sunde offentlige finanser.

Forslaget indebearer bl.a., at stabilitets- og konvergensprogrammerne skal indehol-
de information om den offentlige saldo, offentlige gald, den planlagte udgifts- og
indteegtsvaekst og kvantificering af planlagte diskretionzre tiltag pa indtaegtssiden
fra og med det foregaende ar til og med 3 ar frem i tiden (fra ar t-1 til ar t+3).
Dette forslag skal ses i lyset af &ndringen af adferdskodeksen for stabilitets- og
konvergensprogrammerne vedtaget af ECOFIN den 7. september 2010, som er
gennemfart ifm. introduktionen af det Europeiske Semester.

Pagtens regel om, at eurolandene og ERMII-landene skal sikre en tilpasning mod
MTO pa 0,5 pct. af BNP p.a. som benchmark for lande, som endnu ikke efterle-
ver deres MTO, er uzndret, men Kommissionen foreslar bla., at 0,5-
procentsreglen sarligt skal handhaves ift. EU-lande med hgj geeld og/eller ufor-
holdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer. Radet skal saledes undersage,
om EU-lande med hgj gald og/eller uforholdsmassigt store makrogkonomiske
ubalancer sikrer en arlig tilpasning, der er hgjere end 0,5 pct. af BNP.

Kommissionen foreslar, at Radet ved en vedvarende eller serligt alvorlig afvigelse
fra det mellemfristede budgetmal, pa anbefaling af Kommissionen, kan vedtage en
henstilling om at gennemfare ngdvendige korrigerende tiltag og, for eurolandene,
vedtage sanktioner (rentebarende deponering pa 0,2 pct. af BNP), jf. nedenfor.
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Ad 3: Andring af forordning 1467/97 (Stabilitets- og Vekstpagtens korrigerende
del

Kommissionen har ligeledes fremsat forslag til &ndring af forordningen om den
korrigerende del af Stabilitets- og Vekstpagten. ZAndringsforslagene indebarer
bl.a. et gget fokus pa den offentlige gald i proceduren for uforholdsmassigt store
underskud.

Kommissionen foreslar bl.a. at operationalisere Traktatens galdskriterium ved at
indfgre en definition om, at en offentlig gald over 60 pct. af BNP vurderes at
veere tilstrekkeligt aftagende og narme sig referencevardien med tilstraekkelig
hastighed (i henhold til Traktatens artikel 126, stk. 2), hvis forskellen mellem
geldsniveauet og referenceverdien er reduceret med 1/20 (5 pct.) om aret over de
seneste tre ar. EU-lande med en galdskvote over 60 pct. af BNP kan saledes blive
omfattet af underskudsproceduren, hvis denne hovedregel ikke er opfyldt, og op-
havelse af underskudsproceduren kan afhange af, om galden er holdbart afta-
gende.

I forbindelse med vurderingen af efterlevelsen af underskuds- og/eller galdskrite-
riet skal Kommissionen og Radet fortsat foretage en balanceret vurdering af alle
relevante faktorer, idet der serligt skal fokuseres pa, om faktorerne pavirker efter-
levelsen af underskuds- og/eller geeldskriteriet.

Derudover foreslar Kommissionen, at lande med henstillinger og paleg skal afle-
vere rapport til Kommissionen og Radet om gennemfarelse af effektive tiltag i
henhold til disse, og at rapporterne skal inkludere mal for de offentlige udgifter og
diskretionzre tiltag pa indtegtssiden samt information om gennemfarte og plan-
lagte tiltag til at nd malene.

AEndring af sanktioner for eurolandene
Kommissionen foreslar endvidere at &ndre forordningens bestemmelser om sank-
tioner for eurolandene:

Kommissionen foreslar, at sanktioner pga. manglende efterlevelse af paleg (Trak-
tatens artikel 126, stk. 11) skal medfare en bgde mod tidligere en rentefri depone-
ring. Baden skal besta af en fast komponent pa 0,2 pct. af BNP og en variabel
komponent. Hvis det uforholdsmassigt store underskud skyldes en overskridelse
af greensen pa 3 pct. af BNP for det offentlige underskud, udger den variable del
1/10 af forskellen mellem underskuddet det foregaende ar og 3 pct. (uendret
formel ift. geldende regler). Hvis det uforholdsmassigt store underskud skyldes
manglende efterlevelse af galdskriteriet, udger den variable del 1/10 af forskellen
mellem underskuddet det foregaende ar og underskuddet, som skulle vare opnaet
i det ar i henhold til palegget.

En enkelt bgde ma ikke udgagre mere end 0,5 pct. af BNP (niveau uandret ift.
geldende regler), og indtegter fra bader skal fordeles mellem eurolande uden
uforholdsmassigt store underskud og uforholdsmassigt store ubalancer.
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Ad 4: Forordning om nye sanktioner i Stabilitets- og Vekstpagten for eurolandene
Kommissionen foreslar endvidere at introducere nye sanktionsmuligheder for
eurolandene i bade den forebyggende og den korrigerende del af Stabilitets- og
Vekstpagten:

Sanktioner for eurolandene i den forebyggende del

Kommissionen foreslar, at vedtagelse af en henstilling under Traktatens artikel
121, stk. 4, skal medfare en rentebarende deponering pa 0,2 pct. af BNP. Beslut-
ningen er som hovedregel vedtaget af Radet, med mindre forslaget afvises af et
kvalificeret flertal senest 10 dage efter Kommissionens vedtagelse.

Sanktioner for eurolandene i den korrigerende del

Kommissionen foreslar, at en beslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt
stort underskud, jf. Traktatens artikel 126, stk. 6, som hovedregel skal medfare en
rentefri deponering pa 0,2 pct. af BNP.

Kommissionen foreslar endvidere, at en Radsbeslutning om manglende efterlevel-
se af en henstilling, jf. Traktatens artikel 126, stk. 8, som hovedregel skal medfere
en bgde til det pagzldende land pa 0,2 pct. af BNP.

Ad 5: Forordning om bredere makrogkonomisk overvagning
Kommissionen foreslar en overvagningsmekanisme bestaende af to stadier: en
forebyggende og en korrigerende del i lighed med Stabilitets- og Veakstpagten.

Forebyggende del

Kommissionen foreslar udviklingen af et 'scoreboard’ bestaende af et begraenset
antal relevante indikatorer, som tidligt i et forlgb skal kunne identificere interne og
eksterne makrogkonomiske ubalancer i medlemslandene. Til disse indikatorer
knyttes naermere fastlagte terskelverdier, som evt. vil kunne adskille sig mellem
euro- og ikke-eurolande. Indikatorerne skal ikke anvendes mekanisk, men supple-
res med gkonomiske vurderinger og landespecifik ekspertise. Overskridelsen af en
eller flere terskelverdier er ikke ngdvendigvis problematisk ift. opbygningen af
uholdbare makrogkonomiske ubalancer, hvilket understreger betydningen af den
gkonomiske vurdering i sammenhang med en evaluering pa baggrund af score-
boardet.

Sammensgtningen af scoreboardets indikatorer vurderes lgbende af Kommissio-
nen og Vil kunne tilpasses, hvis en udvikling ngdvendigger dette. En rapport fra
Kommissionen vurderer indikatorernes udvikling i medlemslandene og identifice-
rer lande, som har, eller er i fare for at opbygge makrogkonomiske ubalancer.

Korrigerende del

Kommissionen foreslar, at Radet, pa basis af en henstilling fra Kommissionen, i
tilfelde med serligt alvorlige makrogkonomiske ubalancer skal kunne sette et land
I en position med “uforholdsmassigt store ubalancer” og vedtage henstillinger i
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henhold til Traktatens artikel 121, stk. 4. Landet skal rapportere regelmassigt til
Radet om fremskridt mht. at korrigere ubalancerne. Det pagaldende land udar-
bejder en handlingsplan, som specificerer de konkrete tiltag, som patenkes an-
vendt mhp. at korrigere identificerede ubalancer.

Radet skal vurdere, om der er taget effektive tiltag i overensstemmelse med hen-
stillingen. Er dette tilfeldet, vil proceduren blive sat i bero, og ellers vedtages revi-
derede henstillinger med en ny frist for implementering af effektive tiltag. Proce-
duren for "uforholdsmassigt store ubalancer” ophzaves, nar Radet vurderer, at de
makrogkonomiske ubalancer er korrigeret.

Ad 6: Forordning om sanktioner for eurolandene i relation til bredere makro-
gkonomisk overvéagning

Kommissionen foreslar sanktioner for eurolandene, som skal bidrage til at sikre
en effektiv forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer i euroom-
radet.

Hvis Réadet vurderer, at et land efter udlgbet af to tidligere afgivne frister, ikke har
gennemfart effektive tiltag til korrektion af de makrogkonomiske ubalancer i
overensstemmelse med henstillingen, eller at det pagzldende land har udarbejdet
en handlingsplan, der vurderes som utilstraekkelig, skal Radet idgmme dette land
en arlig bgde svarende til 0,1 pct. af landets BNP i det foregaende ar.

Beslutningen om tildelingen af en bgde skal anses som automatisk vedtaget af
Radet, medmindre et kvalificeret flertal i Radet beslutter at fravige denne beslut-
ning. Kommissionen kan, safremt der vurderes at foreligge exceptionelle omstan-
digheder eller pa anmodning fra det pageldende land, inden for 10 dage efter ved-
tagelsen af Radets konklusioner fremsztte forslag om at annullere baden eller
reducere belgbet.
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