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Dagsordenspunkt 6: Opfoelgning pa made i Det Europeaeiske Rad den 28.-
29. oktober 2010

Resumé

P& ECOFIN den 17. november 2010 ventes der en opfalgning pa mede i Det Europiske Rad
den 28.-29. oktober 2010. Opfalgningen ventes iser at anga det igangvzrende arbejde om et
styrket gkonomisk samarbejde i EU, herunder den fremadrettede proces for behandlingen af
Taskforce-rapportens anbefalinger og Kommissionens forslag.

Baggrund og indhold

Der blev holdt mgde i Det Europziske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010.
Mgadet var domineret af en reekke gkonomiske problemstillinger, herunder szrligt
det igangvaerende arbejde om et styrket gkonomisk samarbejde i EU. Derudover
forberedte DER G20-topmgdet den 11.-12. november 2010 i Seoul, Korea,
Cancutinkonferencen om klimaforandringer i Mexico og en rakke forestdende
topmgder med strategiske partnere. Der henvises til s&rskilt dagsordenspunkt
vedr. opfalgning pa G20-topmgdet den 11.-12. november 2010.

Taskforcen om styrket gkonomisk samarbejde i EU

DER endosserede Taskforcens rapport med anbefalinger om en styrkelse af det
gkonomiske samarbejde i EU. Anbefalingerne vedrarer starre finanspolitisk disci-
plin, bredere gkonomisk overvagning, gget koordination af gkonomiske politik-
ker, en ramme for krisehandtering og sterkere institutioner. | forlengelse heraf
enedes man pa DER om behovet for at landene etablerer en permanent kriselgs-
ningsmekanisme for at sikre den finansielle stabilitet, og man bad pa den bag-
grund DER-formanden om at gennemfare konsultationer med medlemslandene
mhp. den @ndring af Traktaten, som vurderes ngdvendig for indferelsen af en
sadan mekanisme, uden at @ndre artikel 125 om forbud mod haftelse for med-
lemsstaters geld. Det er tanken, at Kommissionen i samarbejde med DER-
formanden skal igangsatte forberedende arbejde om de generelle detaljer ved en
mekanisme. Beslutninger om hovedprincipper forbundet med den permanente
kriselgsningsmekanisme, og beslutningen om en begrenset @ndring af Traktaten
ventes truffet pd DER i december i ar, sdledes at Traktatendringen kan ratificeres
i medlemslandene senest i midten af 2013. DER-formanden ventes efterfglgende
ligeledes i konsultation med medlemslandene, at undersgge spargsmalet om frata-
gelsen af eurolandes ret til at deltage i beslutninger vedr. @MU’en, hvis der opstar
en permanent trussel mod stabiliteten i euroomradet.

G-20 topmadet den 11.-12. november 2010 i Seoul, Korea

DER vurderer, at om end verdensgkonomien er ved at komme sig igen efter kri-
sen, er der stadig en rakke problemstillinger, der pa globalt plan kraver vedvaren-
de opmarksomhed, herunder vedr. holdbarhedsrisici, ufuldsteendig genetablering
af den finansielle sektor, hgj arbejdslashed, volatiliteten i de globale ravarepriser
og globale makrogkonomiske ubalancer. DER bekraftede de retningslinjer, som
Rédet er néet til enighed om, og man dreftede de prioriteter, som reprasentanter-
ne for EU og de EU-medlemsstater, som er medlemmer af G20, skal fremme pa
G20-topmgdet. DER legger i den sammenhang vegt pa, at der pa G20-topmadet
sendes ambitigse signaler hvad angar implementeringen af den faelles G20-ramme



for steerk, baredygtig og balanceret vaekst. DER ser endvidere frem til, at man pa
G20 bekrefter de sakaldte Basel-standarder, som vurderes som varende et vigtigt
skridt i styrkelsen af den globale finansielle stabilitet, og at man endosserer den
aftale om kvote- og styringsreform af IMF, som GZ20-landenes finansministre
naede til enighed om pa madet den 22.-23. oktober 2010. Pa baggrund af Radets
rapport om afgifter og beskatning af den finansielle sektor vurderer DER, at der
er behov for yderligere arbejde mhp., at Radet skal afrapportere til DER vedrg-
rende bankafgifter og undgaelse af dobbeltbeskatning til december i ar.

Cancunkonferencen om klimaforandringer

DER finder det afggrende, at EU fortsat spiller en konstruktiv rolle i de kom-
mende klimaforhandlinger under Canctinkonferencen i Mexico til december i ar,
og at der leveres et felles budskab fra EU-landene. DER endosserede Radets
konklusioner af 14. oktober 2010 om forberedelsen af Cancunkonferencen og
bekreaftede, at EU er parat til at overveje endnu en forpligtelsesperiode i henhold
til Kyoto-protokollen, safremt betingelserne fastlagt i disse radskonklusioner op-
fyldes. DER erklerer, at man vil revurdere situationen efter konferencen i
Cancun, og i lyset heraf evt. forpligte sig yderligere end det nuverende reduk-
tionsmal for drivhusgasemissioner pa 20 %, mhp. at kunne reagere ift. udviklingen
I de internationale klimaforhandlinger.

Topmader med tredjelande

I overensstemmelse med DER-konklusionerne fra september 2010 drgftede man
pa DER de centrale politiske budskaber som reprasentanterne for EU skal frem-
me under de kommende topmeder med USA, Rusland, Ukraine, Indien og Afrika.

Opfalgning pA DER pa ECOFIN den 17. november 2010

P4 ECOFIN den 17. november 2010 ventes en opfglgning pa DER den 28.-29.
oktober 2010, som primzart ventes at anga den videre proces med behandling og
implementering af Taskforce-rapportens anbefalinger og Kommissionens forslag
om et styrket gkonomisk samarbejde i EU.

DER gnsker en hurtig behandling af forslagene, og det udstukne mal er, at Radet
og Europa-Parlamentet skal kunne na til enighed pa basis af Kommissionens for-
slag senest i sommeren 2011. Radets naste skridt i den lovgivningsmassige proce-
dure ventes at vare at na til enighed om en “generel tilgang” som grundlag for de
kommende trialogforhandlinger med Europa-Parlamentet fsva. de af Kommissio-
nens forslag, som skal vedtages under den almindelige beslutningsprocedure.!

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

1 KOM(2010)526 (&ndring af forordning 1466/97), KOM(2010)524 (forordning om sanktioner for eurolande i Stabilitets- og Vkstpag-
ten), KOM(2010)527 (forordning om bredere makrogkonomisk overvagning) og KOM(2010)525 (forordning om sanktioner for eurolande
under den makrogkonomiske overvagning) vedtages under den almindelige beslutningsprocedure. KOM(2010)523 (direktiv om nationale
finanspolitiske rammer) og KOM(2010)522 (&ndring af forordning 1467/97) vedtages under den s&rlige beslutningsprocedure, i overens-

stemmelse med Traktatens artikel 289.



Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Hgring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen stgtter den ventede videre proces i relation til styrkelsen af det gko-
nomisk-politiske samarbejde, herunder udarbejdelse af en “generel tilgang” for
ECOFIN’s position forud for de kommende forhandlinger med Europa-
Parlamentet.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at statte den ventede videre proces i relation til styrkel-
sen af det gkonomisk-politiske samarbejde.



Dagsordenspunkt 7: Opfelgning p& G20-topmadet den 11.-12. november
2010

Resumeé

ECOFIN ventes at falge op pa G20-topmadet i Seoul, Korea den 11.-12. november 2010.
Fokus for G20-topmadet ventes iser at vare pa implementeringen af G20-landenes falles ram-
me for steerk, beredygtig og balanceret veekst, herunder enighed om udformningen af landespeci-
fikke anbefalinger til de enkelte G20-lande og reformer af den finansielle regulering, herunder
endossering af Basel-komitéens forslag til kapital- og likviditetsregler (Basel I11). Endvidere
ventes pa G20-topmadet en draftelse af reformerne af IMF, som man naede til generel enighed
om pa G20 finansministermadet 22.-23. oktober. Det Europziske Rads draftede den 28.-29.
oktober den fzlles EU-holdning til G20-topmadet, og man naede til enighed om radskonklusio-
ner herom.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN ventes en opfalgning pa G20-topmadet i Seoul, Ko-
rea den 11.-12. november, hvor iser implementeringen af den felles ramme for
steerk, baredygtig og balanceret vakst ventes at vare i fokus. Endvidere ventes pa
topmgdet en drgftelse af reformer af den finansielle regulering og der forventes
en opfalgning pa enigheden pd G20 finansministermgdet om de overordnede
linjer i en reform af Den Internationale Valutafond (IMF).

P4 G20 finansministermgdet den 22.-23. oktober drgftede G20-landene imple-
menteringen af den falles G20-ramme for sterk, baredygtig og balanceret vaekst. Man
naede til enighed om en raekke initiativer, som landene bgr gennemfare, herunder
at gennemfare strukturelle reformer mhp. at styrke den globale efterspargsel, sikre
jobskabelse og @ge landenes vakstpotentiale; at de avancerede lande implemente-
rer mellemfristede finanspolitiske konsolideringer tilpasset nationale omstaendig-
heder i overensstemmelse med tidligere aftaler; at beveage sig i retning af mere
markedsbestemte valutakurser, som afspejler underliggende forhold i gkonomien
0g undga uhensigtsmassigt store udsving i valutakurser; at afsta fra alle former for
protektionistiske tiltag; at styrke det multilaterale samarbejde mhp. at sikre ekstern
holdbarhed og gennemfgre de negdvendige tiltag for at reducere de globale uba-
lancer. Det forventes, at man pa G20-topmeadet vil tage stilling til en handlings-
plan, som vil adressere de tiltag, som de enkelte G20-lande forpligter sig til at
gennemfgre inden for den fzlles ramme.

For sa vidt angar reformer af den finansielle regulering, ndede G20 pa finansminister-
mgdet bl.a. til enighed om at implementere de nye kapital- og likviditetsstandarder
for banker foreslaet af Basel-komitéen inden for den aftalte tidsramme. G20 en-
dosserede endvidere anbefalingerne fra Financial Stability Board (FSB) vedr. styr-
kelse af intensiteten og effektiviteten af det finansielle tilsyn samt vedr. rammer,
processer og tidsplaner for handtering af risici forbundet med systemisk vigtige
finansielle institutioner ("too-big-to-fail”).

G20 naede endvidere til enighed om en rekke overordnede linjer i en reform af
IMF, herunder at der ber vedtages en kvote- og stemmereform, der sikrer et skift i



kvoteandele til fordel for dynamiske emerging market lande og udviklingslande
samt underreprasenterede lande pa over 6 pct. af kvoterne i IMF. Samtidig naede
man til enighed om, at reformen bar resultere i 2 feerre avancerede europziske
stole i IMF’s bestyrelse, som G20-landene forpligter sig til at fastholde pa dens
nuvarende stgrrelse pa 24 medlemmer. Et centralt element i sikringen heraf vil
vare gget anvendelse af rotation, sa flere lande i de respektive valgkredse far ad-
gang til en plads i bestyrelsen, bl.a. inspireret af den galdende praksis i den nor-
disk-baltiske valgkreds, som Danmark er en del af. Endelig ndede man pa G20
finansministermgdet til enighed om, at alle medlemmer af bestyrelsen fremover
skal pa valg, til forskel fra de nuvarende regler, hvor de fem stgrste lande i IMF
udpeger sine bestyrelsesmedlemmer. Reformerne af IMF og implementeringen
heraf ventes drgftet i IMF’s bestyrelse over de kommende uger frem mod G20-
topmadet, herunder pa baggrund af enigheden pa G20-finansministermgdet.

Det Europziske Rad drgftede den 28.-29. oktober den falles EU-tilgang til G20-
topmadet den 28.-29. oktober 2010 pa baggrund af ECOFIN's forberedelse af
G20-finansministermgdet. Det Europaiske Rads konklusioner lzgger blandt an-
det vaegt pa falgende:

o Verdensgkonomien er i bedring, men der er fortsat en rekke udestaender,
der kraver vedvarende opmarksomhed pa globalt plan, herunder risici i
forhold til finansiel holdbarhed, ufuldstendig retablering af den finansielle
sektor, hgj arbejdslgshed, udsving i de globale ravarepriser og genopbygning
af globale makrogkonomiske ubalancer.

o G20-topmgadet bar sende et ambitigst signal om at G20-landene bar gen-
nemfgre de ngdvendige initiativer, der er opnaet enighed om inden for
rammen for steerk, baredygtig og balanceret vakst, sarligt vedr. finanspoliti-
ske konsolideringsplaner, reformer af den finansielle regulering, social sam-
hegrighed, jobskabelse og behovet for yderligere strukturreformer. Rebal-
ancering af den globale vakst kraver ogsa srlig opmarksomhed.

. EU ser frem til, at G20-topmadet bekrafter Basel-aftalen vedr. kapital- og
likviditetskrav for banker, som udger et vigtigt skridt i styrkelsen af den
globale finansielle stabilitet.

o EU understreger ngdvendigheden af fortsat at holde markederne abne, set-
te fornyet skub i Doha-forhandlingerne samt vedtage en vekstorienteret
dagsorden for udvikling. Den understreger ngdvendigheden af at undga en-
hver form for protektionisme og undlade valutakurstiltag for at opna kort-
sigtede konkurrencefordele.

o G20-enigheden om reformer af IMF skal bidrage til gare IMF mere effek-
tiv, troveerdig og legitim og gare det muligt for IMF at understgtte det in-
ternationale monetare og finansielle system. Reformer af savel kvote- og
stemmefordelingen som IMF’s styring i bredere forstand bgr leveres samlet
som en enkelt, samlet pakke inden for samme tidsramme.

o Yderligere arbejde er ngdvendigt mht. afgifter og skatter pa finansielle insti-
tutioner, bade pa internationalt og nationalt niveau. | overensstemmelse
med ECOFIN's rapport til DER bgr der ske en yderligere koordinering



mellem de forskellige ordninger for bankafgifter for at undga dobbeltbe-
skatning. ECOFIN opfordres til at rapportere tilbage til DER i december
2010.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hart om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, i det omfang det understatter global gkonomisk veekst og finansiel
stabilitet.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

ECOFIN'’s forberedelse af G20 finansministermgdet den 22.-23. oktober 2010 og
G20-topmgdet den 11.-12. november 2010 blev forelagt Europaudvalget til oriente-
ring den 15. oktober 2010 forud for radsmadet (ECOFIN) den 19. oktober 2010.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen noterer sig enigheden pa G20-finansministermgdet, herunder vedr.
reformer af den finansielle regulering og finansielt tilsyn samt enigheden om re-
former af IMF.

Regeringen laegger vegt pa, at gennemfarelsen af initiativerne i G20 er i overens-
stemmelse med EU’s geldende gkonomisk-politiske rammer og beslutninger,
herunder for sa vidt angar G20-landenes koordinering af finanspolitiske konsoli-
deringsstrategier og implementeringen af G20-rammen for sterk, baredygtig og
balanceret vakst, samt G20’s koordinering vedrgrende finansiel regulering, her-
under implementering af Basel-aftalerne.



For sa vidt angar IMF-reformerne er det vigtigt, at de videre drgftelser og beslut-
ninger om konkretiseringen og implementeringen af reformerne foregar i IMF’s
ledende organer, herunder IMF’s bestyrelse, hvor alle IMF-lande er repraesenteret.
Det er afggrende for reformerne, at de er forankret i et bredt flertal af IMF-
landene.

For sa vidt angar Basel-komitéens udspil til styrkede kapital- og likviditetsregler,
som endosseredes pa G20 finansministermgdet, stottes fra dansk side generelt
intentionen med de nye regler, idet man pa linje med EU’s Terms of Reference
legger veegt pa en fleksibel implementering af reglerne, der f.eks. tager hensyn til
det danske realkreditsystem.

Andre landes holdninger

Der ventes i ECOFIN at vare generel opbakning til den enighed der matte opnas
pa G20-topmgdet. Der var i ECOFIN den 19. oktober bred enighed om den fal-
les EU-holdning (Terms of Reference) forud for G20-finansministermgdet.



Dagsordenspunkt 9: Pensionsrapport

Resumé

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner vedrarende holdbarheden og tilstrekkeligheden af
EU-landenes pensionssystemer. Der er gennemfart pensionsreformer i mange EU-lande indenfor
det seneste arti, men der ventes fortsat at vaere behov for reformer, der forbedrer de offentlige finan-
ser ved at reducere eller finansiere udgifter relateret til aldring. 1 mange lande har pensionsrefor-
mer medfart starre veegt pa opsparingsbaserede pensioner, hvorved arbejdslivets lengde og karrie-
reforlob i stigende grad vil have betydning for pensionsudbetalingerne for fremtidige pensionister i
Europa. Dermed kan reformer, der sikrer et fleksibelt arbejdsmarked, lav ledighed og hgjere
tilbagetrekningsalder bade bidrage til at forbedre den finanspolitiske holdbarhed og starrelsen af
fremtidige pensionsudbetalinger. Der ventes enighed om at understrege vigtigheden af at fortsstte
indsatsen for at sikre holdbarheden af de offentlige finanser i lyset af den demografiske udvikling,
herunder gennem konsolidering af de offentlige finanser og geeldsreduktion bl.a. i lyset af krisen,
aget beskeftigelse og produktivitet, samt reformer af pensionssystemer mv.

Baggrund

ECOFIN ventes pa det kommende mgade at vedtage konklusioner vedr. pensions-
systemernes langsigtede holdbarhed og tilstreekkeligheden af fremtidige pensions-
udbetalinger med afset i rapporten ”Progress and key challenges in the delivery of
adequate and sustainable pensions in Europe” udarbejdet af udvalget for gkono-
misk politik (EPC) og udvalget for social beskyttelse (SPC under beskeftigelses-
og socialministerradet — EPSCO). Konklusionerne ventes ligeledes vedtaget af
EPSCO pa radsmgade d. 6.-7. december 2010.

Pensionsrapporten beskriver de vasentligste karakteristika for de pensionsrefor-
mer, der er gennemfart i EU-landene de seneste 10 ar. Derpa vurderes reformer-
nes effekt pa pensionssystemernes ydelser og betydning for udviklingen i de ald-
ringsrelaterede omkostninger og den finanspolitiske holdbarhed.

Rapporten tager udgangspunkt i de seneste fremskrivninger af de aldersrelaterede
endringer i de offentlige finanser frem til 2060, som fremlagt i en separat rapport
fra april 2009 om de gkonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009),
samt de seneste vurderinger af landenes finanspolitiske holdbarhed, som er frem-
lagt i september 2009 (Sustainability report 2009), begge udarbejdet af Kommissi-
onen og udvalget for gkonomisk politik (EPC).

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner om rapporten pa baggrund af dref-
telsen heraf.

Rapporten har varet forelagt ECOFIN i en forelgbig version i juni 2010.

Indhold

Konklusionerne ventes at hilse rapporten velkommen og gentage Radets opbak-
ning til holdbare pensionssystemer samt de tre ben i den sakaldte Stockholm-
strategi for handtering af aldringen (vedtaget af Radet i marts 2001), gennem
galdsreduktion, gget beskeftigelse og produktivitet samt reformer af pensionssy-
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stemet samt sundheds- og plejesektoren. Konklusionerne ventes at anerkende den
hidtidige reformindsats og understrege vigtigheden af yderligere strukturelle re-
former, der kan gge den langsigtede finanspolitiske holdbarhed og dermed fortsat
udgare grundlaget for baredygtige pensioner. Konklusionerne ventes at fremhave
muligheden for at @ge beskeftigelsen og forbedre de offentlige finanser ved at i
hgjere grad at inkludere eldre, kvinder og indvandrere pa arbejdsmarkedet. Der-
udover fremhzaves, at en forlengelse af arbejdslivet bade kan bidrage til at forbed-
re den finanspolitiske holdbarhed og medfgre starre bidrag til opsparingsbaserede
pensionsordninger og dermed stgrre pensionsudbetalinger for den enkelte. Kon-
klusionerne ventes endvidere at fremhave behovet for at overvage, hvordan ud-
satte grupper dakkes, og hvordan en stigende afhaengighed af opsparingsbaserede
pensioner pavirker pensionsudbetalingernes starrelse og risiko for fremtidige pen-
sionister.

Rapporten fra EPC/SPC har fglgende hovedindhold:

Hovedtrak i pensionsreformer de seneste 10 ar

Over hele Europa er levetiden stigende og fertiliteten relativt lav. Der bliver sale-
des feerre i de erhvervsaktive aldersgrupper til at forsgrge en voksende gruppe af
&ldre. Mange lande har derfor gennemfart reformer med fokus pa hgjere tilbage-
treekningsalder, herunder ved at begranse tidlige tilbagetreekningsordninger, samt
en udbredelse af pensionssystemet for ikke-dakkede grupper. Derudover har der
varet en tendens til, at dele af pensionssystemet er blevet opsparingsbaseret, sale-
des at det samlede pensionssystem indeholder bade skattefinansierede og opspa-
ringshaserede elementer. Mange reformer har saledes medfert en tettere sam-
menhang mellem bidrag til pensionsordninger og pensionsudbetalinger, ligesom
en del har indfart @ndringer af indekseringsregler. Idet reformerne medfarer taet-
tere sammenhang mellem bidrag og udbetalinger, herunder gennem gget anven-
delse af opsparingsbaserede pensionssystemer, vil individuelle forhold vedr. be-
skaftigelse og tilbagetrekning i hgjere grad pavirke pensionsudbetalingerne, hvil-
ket styrker tilskyndelsen til at arbejde. En anden konsekvens af mere opsparings-
baserede pensionssystemer er, at pensionsudbetalingerne generelt bliver mere
afhangige af makrogkonomiske forhold, herunder afkast pa aktiver o.l.

Vurdering af pensionssystemernes holdbarhed

Det vurderes, at den teoretiske dakningsgrad® vil i de kommende artier falde i 11
medlemslande, primart som falge af indekseringsregler eller reformer, som redu-
cerer pensionsudbetalingerne. For en rekke lande ventes daekningsgraden at vere
uendret, mens dakningsgraden ventes at stige i lande, hvor dakningsgraden i
2006 var meget lav. Derudover ventes dekningsgraden i Danmark at stige, hvilket
afspejler modningen af de private pensionsordninger herunder is&r arbejdsmar-
kedspensioner.

2 Pensionsudbetaling i forhold til Ian aret far for en hypotetisk person, der antages at veere mand, arbejder i 40 &r og gar pa
pension som 65-drig.
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Der er gennemfart fremskrivninger af de aldersrelaterede udgifter frem til 2060 i
Ageing Report 2009. De gennemfgrte pensionsreformer vil i vidt omfang betyde
en hgjere gennemsnitlig tilbagetreekningsalder i 2060, hvorved erhvervsdeltagelsen
og beskaftigelsen vurderes at stige vasentligt. Pa trods af dette ventes de offentli-
ge pensionsudgifters andel af BNP at stige fra 2007 til 2060 i langt de fleste lande
0og med 2% pct.-enhed i gennemsnit for alle EU-landene. For Danmark ventes
stort set uendrede pensionsudgifter som andel af BNP fra 2007 til 2060. Dette
dakker dog over, at udgifterne i den mellemliggende periode fra i dag til omkring
2050 vil ligge hajere. 1 opgerelsen af den samlede finanspolitiske holdbarhed, hvor
aldringsrelaterede udgifter har en vasentlig betydning, vurderes stort set alle lande
at have holdbarhedsgab, dvs. et behov for en permanent styrkelse af de offentlige
finanser for at sikre langsigtet finanspolitisk holdbarhed. Danmark vurderes i
EU’s beregning imidlertid ikke at have et holdbarhedsgab. Det bemarkes at vur-
deringen af den finanspolitiske holdbarhed bade for Danmark og for EU-landene
generelt vurderes at undervurdere holdbarhedsproblemet, blandt andet fordi be-
regningerne er fra medio 2009 og baserer sig pa tal for de offentlige finanser for
krisen og ikke de aktuelle starre strukturelle underskud.

Aktuelle og fremtidige udfordringer

Den gkonomiske krise har medfart store underskud og forggelse af galden i EU-
landene. Det understreges, at konsolideringen af de offentlige finanser, med afset
de aftalte principper for exit-strategien vedtaget af ECOFIN i oktober 2009, er
vasentlig for at sikre handteringen af fremtidige stigninger i aldringsrelaterede
udgifter.

Som navnt ventes pensionsudgifters og gvrige aldringsrelaterede udgifters andel
af BNP at stige frem mod 2060, ligesom langt de fleste lande vurderes at have
holdbarhedsgab pa trods af allerede gennemfarte reformer. Det er saledes stadig
en vasentlig udfordring for EU-landene at gennemfgre reformer der sikrer fi-
nanspolitisk holdbarhed, f.eks. gennem reformer, der begranser stigningen i pen-
sions- og aldringsrelaterede udgifter.

I lyset af at de gennemfarte pensionsreformer medferer en starre individuel risiko
som falge af en starre vagt pa opsparingsbaserede pensionssystemer, fremhaves
det som veasentligt at sikre en passende daekning samt beskyttelse af de individuel-
le opsparinger i pensionsselskaberne mv. Opsparingsbaserede pensionstyper ger
desuden den enkeltes pensionsudbetaling mere afhaengig af arbejdslivets lengde
og karriereforlgb. Dermed kan reformer, der sikrer et fleksibelt arbejdsmarked, lav
ledighed og hagijere tilbagetrekningsalder bade bidrage til at forbedre den finanspo-
litiske holdbarhed og starrelsen af fremtidige pensionsudbetalinger.

Politikanbefalinger

Rapporten konstaterer, at pensionssystemer og -politik er meget forskellig pa
tveers af EU-landene. De forskellige pensionssystemer indebearer forskellige typer
af risici og udfordringer, og der findes séledes ikke én lgsning, som er ideel for alle
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lande. Pensionssystemer og -reformer ma udformes saledes, at der sikres finans-
politisk holdbarhed samtidigt med et baredygtigt ydelsesniveau.

Det anbefales at sgge en tettere sammenhang mellem @ndringer i levetid og pa-
rametre i pensionssystemer, som f.eks. pensionsalder eller pensionsudbetalinger.
Det anbefales endvidere, at der sgges en passende balance mellem antallet af ar
den enkelte bruger pa arbejdsmarkedet og pa pension, og at udformningen af ar-
bejdsmarkedet og pensionssystemet understgtter hinanden, saledes at forlengelse
af arbejdslivet alt andet lige indebarer hgjere ydelser, mens tidlig tilbagetrekning
vil fgre til reducerede ydelser.

I den forbindelse bemerkes, at det danske pensionssystem i vidt omfang afspejler
anbefalingerne. Sammenhang mellem levetid og pensionssystemet er saledes sik-
ret i forbindelse med Velferdsaftalen, hvor efterlgns- og pensionsalderen fra 2025
indekseres i forhold til stigningen i levetiden. Samtidigt sikrer den relativt store
udbredelse af private (herunder arbejdsmarkedsrelaterede) pensionsordninger mv.
en sammenhang mellem arbejdslivets lengde og pensionsudbetalinger.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser. | det omfang rap-
porten og radskonklusionerne farer til gennemfarelsen af reformer og/eller kon-
soliderig af de offentlige finanser, der forbedrer holdbarheden af de offentlige
finanser i EU-landene, vil dette have positive samfundsgkonomiske konsekvenser
for Danmark og EU-landene som helhed.

Hgring
Sagen har ikke veret i ekstern haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med ECOFIN
d. 8. juni 2010. Rapporten om de gkonomiske konsekvenser af aldring (Ageing
report 2009), hvis fremskrivninger refereres i rapporten, blev drgftet pa ECOFIN
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den 5. maj 2009 og blev i den forbindelse forelagt Folketingets Europaudvalg den
30. april 2009 til orientering. Tilsvarende blev rapporten om finanspolitisk hold-
barhed, hvis resultater refereres i rapporten, draftet pA ECOFIN d. 10. november
2010 og blev i den forbindelse forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. novem-
ber 2009 til orientering.

Holdning

Forelgbig dansk holdning

Regeringen er generelt enig i pensionsrapporten og statter udkastet til radskonklu-
sioner. Pensionsrapporten og radskonklusionerne understreger at handteringen af
de demografiske udfordringer for den finanspolitiske holdbarhed fortsat bar have
opmarksomhed ogsa i lyset af den aktuelle krise.

Andre landes holdning
Der ventes generel opbakning til pensionsrapporten og indholdet af radskonklu-
sionerne.
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Dagsordenspunkt 10: EU statistik

Resumé

ECOFIN ventes pa madet at vedtage radskonklusioner om europzisk statistik. Konklusioner-
ne ventes at bergre en reekke temaer, herunder bl.a. status for Grakenlands statistikproduktion,
status vedr. kravene til information i @MU’en samt den kommende revision af de europeiske
nationalregnskabsprincipper ESA.

Baggrund og indhold

Grakenland

I lyset af de tilbagevendende uregelmassigheder i den graeske produktion af stati-
stik, herunder gentagne revisioner af statistikken vedr. den offentlige saldo og
geld, blev der i maj 2010 iverksat en handlingsplan for at genoprette tilliden til
den graeske produktion af statistik. ECOFIN ventes at anerkende Grakenlands
vaesentlige fremskridt i implementeringen af denne handlingsplan og at papege, at
der stadig udestar en raekke indsatsomrader som bgr adresseres. Eurostat oriente-
rer jevnligt om den konkrete implementering af Grakenlands statistiske hand-
lingsplan.

Arlig rapport vedr. det europiske statistiske systems (ESS) implementering af det europaiske
statistiske adferdskodeks

Det europeaiske statistiske styringsrad (European Statistical Governance Advisory
Board) aflegger arligt en uafhangig rapport, der vurderer i hvor hgj grad det eu-
ropaiske statistiske system® er i overensstemmelse med principperne i den euro-
peiske statistiske adferdskodeks. Rapporten beskriver bl.a., at de statistiske van-
skeligheder i Grakenland har saet tvivl om den generelle europaiske statistikpro-
duktion, og at en genopretning af denne tillid er af afgerende betydning. Rappor-
ten anerkender, at der er taget skridt i retning af dette, bl.a. ved at give Eurostat
udvidede befgjelser i forbindelse med sikring af tilstreekkelig datakvalitet, f.eks.
ved at give Eurostat adgang til offentlige regnskaber, der ligger til grund for de
indberettede data. Der er dog stadig udestaender i en rekke lande i forhold til
f.eks. uafhaengig udpegning af de nationale statistiske styringsorganer og ressour-
cetildelingen til statistikmyndighederne, som anbefales at udvikle mere efficiente
og innovative mader at producere statistik pa, hvor dette er muligt.

Pa baggrund af ESGAB's rapport ventes ECOFIN at opfordre til, at

o medlemslandene accelererer tilpasningen af national lovgivning til princip-
perne i det europziske statistiske adferdskodeks og den europeiske statisti-
ske lovgivning,

o kommissionen styrker det statistiske adferdskodeks ved at fastsatte en rek-
ke minimumsstandarder i adferdskodekset i en lovgivende bestemmelse.

3 Inkluderer bl.a. de samlede nationale statistikmyndigheder
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Revision af de europziske nationalregnskabsprincipper ESA

ESA er en europzisk manual for udarbejdelse af nationalregnskabet, der i detaljer
beskriver, hvorledes medlemslandenes nationalregnskaber skal opgeres. Arsagen
til at ESA forordningen foreslas revideret er revisionen af FN's tilsvarende ret-
ningslinjer i 2008. Forslaget til revision af ESA ventes forelagt inden udgangen af
2010 og i lyset af dette ventes ECOFIN den 17. november 2010 at

o byde fremskridtet i udformningen af ESA-revisionen velkommen, og un-
derstrege, at palidelige og sammenlignelige nationalregnskaber er vasentligt
for den gkonomiske politik,

o notere, at den nye standard vil betyde en &ndring i niveauet af en rekke
gkonomiske nggletal, herunder BNP, den offentlige saldo og den offentlige
geld som falge af @ndringer i opgerelsesmetoder vedr. bl.a. forskning og
udvikling. Aktuelt ventes den nye standard at medfere en stigning i BNP-
niveauet pa ca. 2 pct. i gennemsnit for medlemslandene med en spredning
pa mellem 0 og 4 pct. For Danmark ventes stigningen at vare ca. 2,2 pct..
ECOFIN ventes desuden at opfordre Eurostat til at arbejde videre med at
fastlegge den forventede effekt pa den offentlige saldo og den offentlige
geld,

o finde, at der for fremtiden bar benyttes ét set nationalregnskabsstandarder
for bl.a. at lette den administrative overgang, sarligt i forbindelse med BNI
og EDP-sammenhang. Konkret vil det kunne indebare bl.a. at afsta fra at
korrigere for bl.a. SWAPs i EDP definitionen af den offentlige saldo,

o noterer, at implementeringen af den nye regnskabsstandard vil kreve res-
sourcemassig prioritering fra medlemsstaternes side. Desuden ventes
ECOFIN at opfordre til, at der investeres i mere effektive produktionssy-
stemer, i det omfang at der er behov herfor samt, at det europziske statisti-
ske system i hgjere grad foretager omprioriteringer inden for den produce-
rede statistik.

EFC statusrapport 2010 vedr. kravene til information i @MU’en

Der udgives arligt en statusrapport vedr. det aktuelle behov for produktion af
europeisk statistik i @MU-samarbejdet og om landene leverer statistikken til ti-
den. Rapporten beskriver, at der er sket fremskridt bl.a. i forbindelse med udar-
bejdelsen af gkonomiske indikatorer (the Principal European Economic Indica-
tors PEEIs), men at der stadig er potentiale for forbedring af enkelte PEEI-
indikatorer. ECOFIN ventes i den forbindelse at

o byde fremskridtene siden 2009 velkommen og notere, at nasten samtlige
PEEI-mal er naet, men at tre indikatorer stadig udestar, og at tre andre indi-
katorer ikke er blevet leveret til tiden. ECOFIN ventes desuden at legge
vegt pa behovet for yderligere harmonisering af statistikken for at sikre
sammenlignelighed mellem landene,

o legge vegt pa, at PEEl-indikatorerne lgbende udvikles for at mgde det
fremtidige statistikbehov og anmoder Eurostat, i samarbejde med ECB og
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de nationale statistikmyndigheder, om at definere langsigtede mal, herunder
en kareplan for udvikling af dette,

o notere, at der skal sikres tilstrekkelige ressourcer for at kunne opfylde den
aktuelle og fremtidige efterspgrgsel efter statistik, bl.a. i forbindelse med til-
tag i forbindelse med Van Rompuy Taskforcen, European Systemic Risk
Board og EU2020 strategien. ECOFIN ventes at opfordre det europziske
statistiske system til at fokusere og omprioritere inden for statistikprodukti-
onen.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Draftelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle statsfinan-
sielle konsekvenser vil i givet fald afhange af eventuelle konkrete forslag, og disse
afholdes som udgangspunkt indenfor ressortministeriets ramme. Hvis udgiften ikke
kan afholdes indenfor ressortministeriets ramme vil sagen skulle forelaegges for rege-
ringens @konomiudvalg.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Sikring af den
hgjeste kvalitet i europeisk statistik generelt giver dog et bedre grundlag for at fare
gkonomisk politik, bl.a. inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten, hvilket
har positive sasmfundsgkonomiske effekter.

Haring
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen kan generelt statte de ventede radskonklusioner, herunder at den eu-
ropaiske produktion af statistik er af hgjeste kvalitet, og at produktionen i det
europeiske statistiske system skal vere i overensstemmelse med principperne i
den europeiske statistiske adfaerdskodeks.
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Regeringen hilser den kommende revision af den europiske nationalregnskabs-
standard ESA velkommen, og ser frem til at vurdere det konkrete forslag. Fra
regeringens side hilses det velkomment, at der foretages en vurdering af den for-
ventede effekt pa yderligere gkonomiske nggletal szrligt offentlig saldo og offent-
lig geeld af de metodologiske &ndringer. Regeringen kan som udgangspunkt statte
den generelle tilkendegivelse om det gnskelige i at operere direkte med offentlig-
gjorte nationalregnskabstal, men finder umiddelbart ikke, at det er hensigtsmassigt
at opgive den aktuelle definition af den offentlige saldo, der benyttes ved EDP-
indberetninger (EU’s procedure for uforholdsmassigt store underskud) til fordel
for definitionen i nationalregnskabet, som ikke omfatter brugen af f.eks. SWAPS i
forbindelse med forvaltning af statsgald, da EDP-definitionen giver et mere retvi-
sende billede af statsgaldsstyringens effekt pa den offentlige saldo.

Regeringen statter, at den europziske statistikproduktion lgbende udvikles for at
imgdekomme efterspgrgslen efter statistik, herunder i forbindelse med det gko-
nomiske samarbejde i EU. Regeringen hilser derfor fremskridtet med udviklingen
af PEEI-indikatorerne velkommen, og statter at den fremtidige statistikprodukti-
on fokuseres og prioriteres i forhold til den efterspurgte information.

18



