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Sammenfattende redeggrelse for udkast til kommuneplantilleeg med
VVM-redeggrelse for udvidelsen af et naturgaslager ved LI. Torup

Resume:

Gaslageret i LI. Torup er en vigtig del af det danske naturgasnet, og det har
betydning for forsyningssikkerheden af naturgas til de danske forbrugere. |
december 2007 sggte Energinet.dk om tilladelse til at vedligeholde og udvi-
de gaslageret ved LI. Torup. Vedligeholdelsen af gaslageret er afggrende
for anlaeggets fortsatte funktion og sikkerhed samt gaslagerets rolle for for-
syningssikkerheden i Danmark.

Det ansggte projekt omfattede oprindeligt genudskylning af de eksisterende
syv kaverner samt udskylning af ni nye kaverner. Energinet.dk har den 28.
september 2010 meddelt, at Energinet.dk henover sommeren 2010 har re-
vurderet behovet for udvidelsen af gaslageret og saledes nu udelukkende
gnsker at udnytte de dele af det ansggte udvidelsesprojekt, som omhandler
genudskylning og vedligeholdelse af de syv eksisterende kaverner.

Udvidelsesplanerne omfatter derfor nu alene genudskylning af de eksiste-
rende syv kaverner, som er krympet ca. 10%, siden de blev etableret. Gen-
udskylningen har til formal at sikre ngdvendigt vedligehold af de eksisteren-
de kaverner, samt at retablere det volumen, som er tabt ved krympning.
Derudover udvides volumenet med op til omkring 30%.

Til genudskylning anvendes vand fra Hjarbaek Fjord, som via en pumpesta-
tion ved Virksund pumpes til gaslageret og ned i den pageeldende kaverne i
salthorsten. | forbindelse med at vandet henstar i kavernen oplgses saltet,
og kavernen udvides. Det meettede saltvand transporteres tilbage til Virk-
sund og fortyndes med vand fra Hjarbaek Fjord og udledes derpa til Lovns
Bredning.

Det tager ca. 1 ar at genudskylle én kaverne én gang. Hver kaverne genud-
skylles op til tre gange, og det samlede forlgb af genudskylningerne forven-
tes at vare op til ca. 10 ar.
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Naturstyrelsen® er VVM-myndighed og varetager VVM-processen. Der er i
forlabet blevet afholdt en forudgaende offentlighedsfase, samt en 16-ugers
offentlig hgring med tre borgermgader.

Der blev i den offentlige hgring modtaget 97 bemeerkninger. Bidragene fra
offentligheden har givet anledning til yderligere overvejelser om projektet i
forhold til pavirkningen af Hjarbaek Fjord og Lovns bredning. Der har szerligt
veeret fokus pa det udledte salts betydning for dannelse af iltsvind, pavirk-
ningen af fiskebestande, udledte metaller, pavirkningen af Natura2000-
omraderne og de vilkar, der skal stilles.

Naturstyrelsen har foretaget en gruppering af henvendelserne og kommen-
teret hgringssvarene som en del af sagens behandling. En kopi af de ind-
komne bemaerkninger samt Naturstyrelsens kommentarer fremsendes til
kommunen sammen med den sammenfattende redeggrelse.

Naturstyrelsen vurderer pa baggrund af VVM-redeggrelsen og offentlighe-
dens inddragelse, at der med de ngdvendige vilkar kan udstedes et kom-
muneplantilleeg, der muliggger de dele af det ansggte udvidelsesprojekt, som
omhandler genudskylning og vedligeholdelse af gaslagerets syv eksisteren-
de kaverner.

Udvidelser af naturgaslageret med nye kaverner vil kreeve en ny ansggning,
VVM-proces og tilladelse.

Det projekt, der forventes at blive meddelt tilladelse til — genudskylning og
vedligeholdelse — er inddelt i to faser. Farste fase er et pilotprojekt, som
bestar af farste genudskylning af én kaverne, som under reduceret skylle-
hastighed (120 m*time) anvendes til at kontrollere projektets forudseetnin-
ger. Anden fase omfatter de videre genudskylninger af de eksisterende ka-
verner.

Milijghensynet er integreret i afgarelsen i form af retningslinjer, rammer og
vilkar fastsat i et kommuneplantillaeg, en VVM-tilladelse og en miljggodken-
delse.

Hovedpunkterne i vilkarene for genudskylningen af gaslageret og overvag-
ningen fremgar af det kortfattede sammendrag herunder:

o Kommuneplantilleegget fastsaetter rammer for arealanvendelsen:
Der fastlaegges i kommuneplantilleegget rammer og retningslinjer,
der muligger genudskylnings- og vedligeholdelsesprojektet. Der fast-
laegges pa baggrund af en risikovurdering en sikkerhedszone om-
kring anlaegget. Inden for denne zone ma der ikke etableres ny mil-
jofalsom anvendelse som f. eks. boliger, rekreative omrader mv.

e VVM-tilladelsen stiller vilkar om blandt andet overvagning: VVM-
tilladelsen er tilladelsen til projektet og en forudsaetning for, at der

! Tidligere Miljgcenter Arhus



kan gives miljggodkendelse. Der er i VVM-tilladelsen fastsat en
raekke vilkar om et overvagningsprogram, der skal sikre, at forud-
saetningerne for tilladelserne til stadighed er opfyldt. VVM-tilladelsen
er betinget af, at projektet ikke vil pavirke omgivelserne veesentligt.

e Miliggodkendelsen? regulerer stgj, emissioner og udledning af skyl-
levand (udledningstilladelse): Der er i udledningstilladelsen stillet vil-
kar om en maksimal skyllehastighed i driftstilstand 1 (pilotprojekt) pa
120 m3time og i driftstilstand 2 p& 240 m®time. Det maksimale salt-
indhold for udledningen i Lovns Bredning er for begge driftstilstande
fastsat til 28 psu.

Der er i udledningstilladelsen fastsat udlederkrav, der skal sikre, at geelden-
de miljgkvalitetskrav er overholdt. Konceptet for fastseettelse af miljgkvali-
tetskrav er, at "den mest fglsomme art” er beskyttet. Overholdelse af de
fastsatte miljgkvalitetskrav for udledning af metaller og miljgfremmede stof-
fer sikrer derfor et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau for udledningen af disse
stoffer til Natura 2000-omraderne Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning. Det
betyder saledes, at projektet ikke vil medfare en vaesentlig pavirkning eller
skade pa Natura 2000 omradet, dets integritet eller de arter, der er en del af
udpegningsgrundlaget.

De milijgmaessige pavirkninger i lokalomradet er ogsa vurderet og fundet
acceptable. Projektet kan saledes gennemfares med respekt for de geel-
dende graenseveerdier for stgj, luftforurening med mere. | forbindelse med
behandlingen af projektet er sikkerhedsforholdene blevet vurderet og fundet
acceptable. For at sikre bade virksomheden og naboerne udleegges der en
sikkerhedszone omkring anlaegget.

Haringen af offentligheden, aendringerne som falge af det reducerede pro-
jekt og nye regler har til sammen betydet;

e At den samlede udledte saltmaengde falder fra 16.1 mio tons til 3.1 mio
tons og at den totale meengde af udledte metaller falder i et tilsvarende
stgrrelsesforhold

e At den maksimale skyllehastighed nedszettes fra 600m/t til 240 m3/t

e At der kun kan udskylles med op til 28 psu (saltindhold)

o Atder er stillet skeerpede krav som fglge af skeerpede miljgkvalitetskrav
for cadmium og kviksglv

e Og at der skal overvages for flere metaller

Udskylningen fra kavernerne starter med et pilotprojekt med lav skylleha-
stighed, der har til formal at bekreefte, at de forudsaetninger, der ligger til
grund for godkendelsen, holder, og om det kan accepteres, at man kan ga
videre til projektets neeste fase.

Der er bade i VVM-tilladelsen og i miljggodkendelsen krav om overvagning.
Data fra overvagningen skal dels bruges i forbindelse med skiftet af driftstil-

2 Miljgstyrelsen er myndighed for miljggodkendelsen



stand, hvor det afggres, om der kan udskylles flere kaverner, og dels bru-
ges i forbindelse med Naturstyrelsens og Miljgstyrelsens Igbende tilsyn med
projektet.

Hvis det i forbindelse med tilsynet viser sig, at der opstar en veesentlig ikke

forudset pavirkning af Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning bortfalder VVM-
tilladelsen.

Naturstyrelsen skal hermed anmode om kommunernes udtalelse, inden et
kommuneplantilleeg udstedes og der meddeles tilladelse til projektet. Fristen
for at afgive udtalelse er den 8. juli 2011.



Sammenfattende redeggarelse:

| december 2007 sggte Energinet.dk om tilladelse til at vedligeholde og ud-
vide gaslageret i LI. Torup, som er etableret i perioden 1986-1995. Projektet
omfattede genudskylning af de eksisterende syv kaverner samt udskylning
af ni nye kaverner over en periode pa 25 ar. Vedligeholdelsen af gaslageret
er afggrende for anlaeggets fortsatte funktion og sikkerhed samt gaslagerets
rolle for forsyningssikkerheden i Danmark.

Energinet.dk har imidlertid henover sommeren 2010 revurderet det aktuelle
behov for at udvide gaslageret, og har pa den baggrund meddelt Miljgcenter
Arhus (nu Naturstyrelsen®), at virksomheden ikke gnsker at udskylle nye
kaverner. Energinet.dk gnsker saledes nu udelukkende at udnytte de dele
af det ansggte udvidelsesprojekt, som omhandler genudskylning og vedli-
geholdelse af de syv eksisterende kaverner.

Naturstyrelsens afgarelse omfatter pa baggrund af revurderingen af det
aktuelle behov for at udvide gaslageret saledes alene tilladelse til den del af
udvidelsesplanerne, der omhandler genudskylning og vedligeholdelse af de
syv eksisterende kaverner.

Det projekt, som Energinet.dk nu gnsker at gennemfgre har i fuldt omfang
veeret en del af det materiale, som har veaeret udsendt i offentlig hgring, og
reduktionen medfarer ikke nye miljgpavirkninger. Reduktionen af projektet
kreever derfor ikke udarbejdelse af et fornyet forslag til kommuneplantilleeg
med en ny hgringsfase.

Projektet er omfattet af VVM-bekendtgarelsens” bilag 1, punkt nr. 26°> om
Virksomheder og anleeg, som er anmeldelsespligtige efter § 5 i Miljgministe-
riets bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige
stoffer (risikobekendtggrelsen)®, fordi udvidelsen overstiger taerskelmaeng-
den i kolonne 3 pa 200 tons naturgas i risikobekendtggrelsen.

Naturstyrelsen varetager i den konkrete sag kommunalbestyrelsernes op-
gaver og befgjelser for gaslageret i LI Torup, fordi godkendelseskompeten-
cen i henhold til miljgbeskyttelseslovens’ § 40 er henlagt til Miljgministeriet,

3 Miljgcenter Arhus har hidtil forestiet sagsbehandlingen i forbindelse med VVM-
redeggrelsen for udvidelsen af naturgaslageret ved LI. Torup. Miljgcenterets opgaver er som
en konsekvens af en omorganisering i Miljgministeriet pr. 1. januar 2011 blevet delt mellem
Miljgstyrelsen, der har ansvar for miljggodkendelsen og Naturstyrelsen, der har ansvaret

for VVM-sagsbehandlingen. Sagsbehandlingen er et samarbejde mellem Miljgstyrelsen og
Naturstyrelsen, saledes at afgarelsen efter VVM-reglerne og miljggodkendelsen gives samti-
dig og p& samme faktiske grundlag. Naturstyrelsen har erstattet Skov- og Naturstyrelsen og
By- og Landskabsstyrelsen.

4 Bekendtgarelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private
anleegs virkning pa miljget (VWM) i medfar af lov om planleegning.

® | den historiske VVM-bekendtgarelse nr. 1335 af 6. december 2006 var projektet opfart pa
bilag 1, punkt nr. 25.

6 Bekendtgarelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for stgrre uheld
med farlige stoffer.

" Bekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 om lov om miljgbeskyttelse.



og fordi dele af anlaegget ligger uden for de godkendte lokalplaner for om-
radet®.

Realiseringen af projektet forudseetter sdledes, at Naturstyrelsen kan ud-
stede et kommuneplantillaeg med VVM-redeggrelse. En eventuel senere
gendring af kommuneplantilleegget forudseetter derfor Naturstyrelsens ac-
cept.

Formalet med denne sammenfattende redeggrelse er at behandle de ind-
komne indsigelser og bemeaerkninger, sa de kan indgd i det videre grundlag
for beslutning i sagen. Materialet skal ligeledes ligge til grund for de udtalel-
ser som Vesthimmerlands og Viborg Kommuner skal have lejlighed til at
komme med, inden der treeffes afggrelse i sagen®.

Indholdet af den forventede afgarelse

Naturstyrelsen vurderer pa baggrund af VVM-redeggrelsen, herunder kon-
sekvensvurderingen af Natura 2000-omraderne samt de indkomne be-
maerkninger og supplerende materiale til sagens oplysning™, at der med de
nadvendige vilkar kan udstedes et kommuneplantillzeg og meddeles VVM-
tilladelse, der muligger de dele af det ansggte udvidelsesprojekt, som om-
handler genudskylning og vedligeholdelse af gaslagerets syv eksisterende
kaverner.

Udvidelsesplanerne omfatter nu alene genudskylning af de eksisterende
syv kaverner som er krympet ca. 10% siden de blev etableret. Genudskyl-
ningen har til formal at sikre ngdvendigt vedligehold af de eksisterende ka-
verner, samt at retablere det volumen, som er tabt ved krympning. Derud-
over udvides volumenet med op til omkring 30%.

Til genudskylning er det planlagt at anvende et eksisterende udskylningsan-
leeg, som blev benyttet til de tidligere udskylninger af de eksisterende ka-
verner. Der anvendes vand fra Hjarbaek Fjord, som via en pumpestation ved
Virksund pumpes til gaslageret og ned i den pageeldende kaverne i salthor-
sten. Nar skyllevandet kommer i kontakt med salthorsten oplgses saltet, og
kavernen udvides. | forbindelse med at saltet oplgses bliver skyllevandet
maettet med saltvand. Det maettede saltvand transporteres tilbage til Virk-
sund og fortyndes med vand fra Hjarbaek Fjord og udledes derpa til Lovns
Bredning.

8 Det falger af VVM-bekendtgarelsens § 11, stk. 3, at Naturstyrelsen er VVM-myndighed,
hvis det anmeldte anlaegs etablering forudsaetter tilvejebringelse af lokalplan eller kan etable-
res uden lokalplan.

% | henhold til 8 9 stk. 2 i lovbekendtggrelse nr. 936 af 24. september 2009 om lov om milja-
vurdering af planer og programmer og VVM-bekendtggrelsens § 12 skal Naturstyrelsen ud-
arbejde en sammenfattende redeggrelse. Den skal sendes til de bergrte kommuner sammen
med en kopi af indkomne forslag, indsigelser og bemaerkninger, og kommunalbestyrelserne
skal gives lejlighed til at afgive en udtalelse

= oversigt over sagens dokumenter fremgar af bilag G



Det tager ca. 1 ar at genudskylle én kaverne én gang. Hver kaverne genud-
skylles op til tre gange, og det samlede forlgb af genudskylningerne forven-
tes at vare op til ca. 10 ar.

Genudskylningen er inddelt i to faser. Fgrste fase er et pilotprojekt, hvor der
sker en genudskylning af én kaverne, som under reduceret skyllehastighed
(120 m3/t)** anvendes til at kontrollere forudsaetningerne, der ligger til grund
for vurderingen af udledningen, og til eventuel tilpasning af projektets videre
gennemfgrelse under hensyn til omgivelserne. Der er i udledningstilladelsen
stillet vilk&r om en maksimal skyllehastighed i driftstilstand 1 pd 120 m®/time
og i driftstilstand 2 p& 240 m*/time. Den maksimale salinitet (saltindhold) for
udledningen i Lovns Bredning er for begge driftstilstand og dermed hele
projektet fastsat til 28 psu.

Som forudseetning for realisering af udvidelsen af gaslageret ved LI Torup
ligger tre dokumenter: Et kommuneplantillaeg der fastleegger de planlaeg-
ningsmaessige retningslinjer og rammer for arealanvendelsen pa kommu-
neplanniveau. En VVM-tilladelse, der p& baggrund af VVM-processen fast-
laegger supplerende vilkar, som er ngdvendige for at anlsegget kan realise-
res uden vaesentlig miljgpavirkning, og en miljggodkendelse med udled-
ningstilladelse som fastleegger vilkar i henhold til miljgbeskyttelsesloven.

De detaljerede vilkar for projektets gennemfgrelse fremgar saledes af kom-
muneplantilleeg, VVM-tilladelse og miljggodkendelse, der er vedlagt denne
redeggrelse i udkast som henholdsvis bilag A, B og C.

Herudover er anleeggets dimensioner og udformning reguleret af flere lokal-
planer. Projektomradet er delvist omfattet af lokalplan 17 og 202 samt del-
vist omfattet af landzonelokalplan nr. L 20-60 for et omrade til kaverneplads
for naturgaslager. Vesthimmerland og Viborg Kommuner er myndighed for
lokalplanlaegningen.

Kommuneplantilleegget, som omfatter det eksisterende behandlingsanlaeg
og kavernepladser, svarende til rammeomrade 212.01 i Vesthimmerland
Kommuneplan 2009 og rammeomrade 05.TAO01 i Viborg Kommuneplan
2009-2021, vil indeholde fglgende retningslinjer som tillseg til kommunepla-
nerne.

A Anleeg med seerlige beliggenhedskrav
Kommuneplantillzegget muligger anleeg med seerlige beliggenhedskrav herunder VVM-
pligtige anleeg i henhold til planlovens § 11g jf. nedenstaende:

B Udvidelse af gaslageret

Det eksisterende gaslager i LI. Torup kan genudskyldes, vedligeholdes og udvides indenfor
rammerne af kommuneplantilleeggets VVM-redeggrelse, VVM-tilladelse og miljggodkendel-
se.

C Varetagelse af kultur- og naturbeskyttelsesinteresserne

Naturgaslageret skal udformes sa der i videst muligt omfang tages hensyn til at minimere
pavirkninger af de naturbeskyttede omrader ved beplantning samt etablering af voldanleeg til
beskyttelse mod lys og stgjgener af omgivelserne. Beplantning skal dels give mulighed for at

1 Udgaende vandmaengde fra kavernen (maettet saltvand)



nye levesteder for det naturlige dyre- og planteliv kan opsta, og dels skeerme for visuelle
gener i forhold til de bevaringsveerdige kulturmiljger i omradet.

D Sikkerhedszone
Der udleegges en sikkerhedszone som vist pa figur 4*?. Inden for denne zone ma der ikke
etableres ny miljgfglsom anvendelse som f. eks. boliger, rekreative omrader mv.

E Arealreservation
Der udlaegges en arealreservation som vist pa figur 4* til en eventuel fremtidig udvidelse.

Desuden vil kommuneplantilleegget indeholde fglgende tilfgjelser til ram-
merne i kommuneplanerne.

Til rammeomréde 212.0.1 - Vesthimmerland Kommuneplan 2009:
Anvendelse: Teknisk anlaeg.™

Der kan i omradet opfgres tekniske anleeg, der er nadvendiggjort af genudskylning og vedli-
geholdelse af lageret, med en hgjde pa op til 20 m.

Kavernepladser skal afskeermes mod omgivelserne af beplantningsbeelter. Der skal etable-
res beplantningsbeelter i forbindelse med underjordiske rarforbindelser mellem behandlings-
anleeg og kavernepladser.

Til rammeomréde 05.TA.01 - Viborg Kommuneplan 2009-2021:
Anvendelse: Teknisk anleeg.™®

Der kan i omradet opfgres tekniske anleeg, der er ngdvendiggjort af genudskylning og vedli-
geholdelse af lageret, med en hgjde pa op til 20 m.

Eksisterende skorstene, afbleesningstarne, antenner og radiomaster i omradet kan udskiftes.

Behandlingsanleegget skal afskeermes mod omgivelserne af beplantning og voldanlaeg. Ka-
vernepladser skal afskeermes mod omgivelserne af beplantningsbeelter. Der skal etableres
beplantningsbeelter i forbindelse med underjordiske rgrforbindelser mellem behandlingsan-
leeg og kavernepladser.

For at beskytte grundvandet skal der ved lokalplanleegning tages seerlige hensyn i omrader
med seerlige drikkevandsinteresser, nitratfglsomme omrader, beskyttelseszoner omkring
almene boringer til vandforsyning og indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

Kommuneplantilleegget og VVM-redeggarelsen omfatter hele vedligeholdel-
ses- 0g genudskylningsprojektet og er dermed deekkende for de kommende
genudskylninger.

12 Figuren fremgar af kommuneplantilleegget

13 Figuren fremgar af kommuneplantillaegget

14 Arealreservationen er udlagt i henhold til planlovens § 11a. Udnyttelse af arealreservatio-
nen til naturgaslager vil kreeve ny planleegning, herunder en ny ansggning, VVM-proces og
tilladelse. Eksisterende anvendelse i omradet kan fortsaette. Omradet kan anvendes til jord-
brug og skovbrug, mens aendret anvendelse derudover kreever accept fra Naturstyrelsen

15 Naturgaslager, behandlingsanleeg og kavernepladser. Virksomhed med seerlige beliggen-
hedskrav

16 Naturgaslager, behandlingsanlaeg og kavernepladser. Virksomhed med saerlige beliggen-
hedskrav



Udvidelser af naturgaslageret med nye kaverner, der ligger indenfor den
udlagte arealreservation, vil imidlertid kreeve en ny ansggning, VVM-proces
og tilladelse.

Der er i udkastet til VVM-tilladelse fastsat en raekke vilkar for et overvag-
ningsprogram, der skal sikre, at forudsaetningerne for tilladelserne til stadig-
hed er opfyldt. Der er i udkastet til VVM-tilladelse blandt andet stillet vilkar
om, at Energinet.dk skal gennemfare et overvagningsprogram til belysning
af eventuelle konsekvenser i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning som fglge af
vandindtaget fra Hjarbaek Fjord og udledningen til Lovns Bredning. Over-
vagningsprogrammet skal indeholde en pilotprojektmonitering og en lgben-
de monitering.

VVM-tilladelsen er betinget af, at projektet ikke vil pavirke omgivelserne
vaesentligt.

For en gennemgang af detaljerne i vilkarene henvises der til udkastet til
VVM-tilladelsen (bilag B).

Miljggodkendelsen meddeles af Miljgstyrelsen, og giver mulighed for at ved-
ligeholde og genudskylle kaverner. Der stilles i miljggodkendelsen blandt
andet vilkar om emissioner, bortledning af overfladevand, udledning af skyl-
levand fra kavernerne med vilkar om den fysiske indretning af udledningen,
vilkar om maksimalt indhold af en raekke stoffer, kontrol af udledningen af
skyllevand fra kavernerne, stgj, affald, beskyttelse af jord- og grundvand,
rapportering om virksomhedens drift, krav om indberetning af uheld og fore-
byggelse af stgrre uheld.

En veesentlig del af miljggodkendelsen omfatter saledes udledningstilladel-
sen, der stiller vilkar om udledning af vandet fra genudskylningen af kaver-
ner. Kravene til udledning er som udgangspunkt ens for hele projektet. Pro-
jektets fremdrift er styret af to driftstilstande for udledningen, der hver isaer
har heeftet et seet af krav og begraensninger pa sig, herunder myndigheder-
nes krav om accept for eendring af driftstilstand, krav om egenkontrol, do-
kumentationsmalinger, samt lgbende indberetning og rapportering til myn-
dighederne.

Udskylningen fra kavernerne starter med et pilotprojekt med lav skylleha-
stighed, der har til formal at bekraefte, at de forudsaetninger, der ligger til
grund for godkendelsen, holder, og om det kan accepteres, at man kan ga
videre til projektets naeste fase. Safremt denne accept kraever aendringer i
form af nye vilkar eller aendringer af eksisterende vilkar i udledningstilladel-
sen, sker dette ved meddelelse af pabud. Der vil i s& fald veere tale om en
afggrelse med offentlig hagringsperiode og klageadgang.

Miljggodkendelsen giver mulighed for at starte pilotprojektet — én genud-
skylning af kaverne TO-8 med lav skyllehastighed, mens en aendring af
driftstilstand eller genudskylning af andre kaverner kreever fornyet myndig-
hedsaccept i overensstemmelse med vilkarene i miljiggodkendelsen. Over-
holdelse af miljgkvalitetskravene er en forudsaetning for at opna fornyet



myndighedsaccept. De detaljerede vilkar for driftstilstandene fremgar af det
vedlagte udkast til miljggodkendelse.

Der er i VVM-tilladelsen krav om overvagning. Data fra overvagningen skal
dels bruges i forbindelse med skiftet af driftstilstand, hvor det afggres om
der kan udskylles flere kaverner, og dels bruges i forbindelse med myndig-
hedernes Igbende tilsyn med projektet.

Hvis det i forbindelse med tilsynet viser sig, at der opstar en veesentlig ikke
forudset pavirkning af Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning bortfalder VVM-
tilladelsen.

Derudover har Miljgstyrelsen som i andre sager, mulighed for at udstede et
pabud, hvis det viser sig at vilkarene i miljggodkendelsen ikke overholdes.

Baggrund

Energinet.dk sggte i december 2007 om tilladelse til at vedligeholde og ud-
vide gaslageret. Projektet omfattede genudskylning af de eksisterende syv
kaverner samt udskylning af ni nye kaverner over en periode pa 25 ar. Ved-
ligeholdelsen af gaslageret er afggrende for gaslagerets fortsatte funktion
og sikkerhed samt gaslagerets rolle for forsyningssikkerheden i Danmark.

Det tidligere Miljgcenter Arhus afgjorde p& baggrund af ansggningen, at
projektet er omfattet af VVM-bekendtgarelsens bilag 1, punkt nr. 25*" om
Virksomheder og anleeg, som er anmeldelsespligtige efter § 5 i Miljgministe-
riets bekendtgarelse om kontrol med risikoen for stagrre uheld med farlige
stoffer.

Der har i foraret 2008 veeret gennemfgrt en offentlig idéfase, hvor offentlig-
heden har bidraget med en raekke emner, der bgr undersgges inden projek-
tet realiseres. Et forslag til kommuneplantilleeg med VVM-redeggrelse for
udvidelsen af et naturgaslager ved LI. Torup beliggende i Viborg og Vest-
himmerland kommuner har derefter veeret offentliggjort i perioden 27. januar
2010 til 19. maj 2010. | henhold til miljgvurderingsloven har der sammen
med Forslag til kommuneplantilleeg med VVM-redeggrelse veeret offentlig-
gjort en miljgvurdering af planen. Miljgvurderingen fremgik af det offentlig-
gjorte materiale. Da det tidligere Miljgcenter Arhus havde overtaget kom-
munernes opgaver og befgjelser for gaslageret i LI. Torup blev Vesthimmer-
land og Viborg kommuner i december 2009 hgrt, som et led i almindelig
praksis, inden udsendelse af materialet i offentlig haring.

Forslaget blev udsendt til dem, der havde indsendt bemeerkninger i den
forudgaende offentlighedsfase samt til en raekke borgere, myndigheder og
institutioner som det tidligere Miljgcenter Arhus vurderede havde interesse |
sagen. Desuden blev det offentligt bekendtgjort i en reekke aviser i lokalom-
radet samt pa By- og Landsskabsstyrelsens hjiemmeside, at materialet var
sendt i haring.

7| den historiske VVM-bekendtgarelse nr. 1335 af 6. december 2006 var projektet opfart pa
bilag 1, punkt nr. 25.
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Der er i offentlighedsperioden afholdt 3 offentlige mgder: Den 3. februar
2010 i Skals Hallen samt den 3. og 10. maj 2010 i Viborg Musiksal. Pa de
afholdte offentlige mgder har der veere information om det ansggte projekt
og om myndighedsbehandlingen af det. Indsigelser, kommentarer og be-
maerkninger skulle indsendes skriftligt inden hgringsfristens udlgb. P& grund
af sagens kompleksitet inviterede det tidligere Miljgcenter Arhus p& opfor-
dring til informationsmgder om hgringsmaterialet med en raekke organisati-
oner med seerlig interesse i sagen. Blandt andet Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Friluftsrddet og Limfjordsradet.

Der er indkommet i alt 97 henvendelser i hgringsfasen. 36 af henvendelser-
ne er enslydende, men de er indsendt af forskellige personer og organisati-
oner. Derudover indgar en raekke henvendelser om udlevering af materiale
og opklarende spgrgsmal, som er indkommet i hgringsfasen. Alle henven-
delser er vedlagt som bilag E. Naturstyrelsen har foretaget en gruppering af
henvendelserne, som fremgar af skemaet i bilag F.

| den offentlige haring er der indkommet bemaerkninger af forskellig karak-
ter. Langt den overvejende del af de indkomne hgringssvar relaterer sig til
de dele af projektet, der vedrgrer vandindtag fra Hjarbsek Fjord og udled-
ning af udskylningsvand til Lovns Bredning i forbindelse med genudskylning
af eksisterende kaverner og etablering af nye kaverner. | flere af hgrings-
svarene gives udtryk for bekymring for pavirkningen af miljget i de omhand-
lende vandomrader.

Naturstyrelsen har forholdt sig til de indkomne bemaerkninger, og resultatet
af hgringerne har indgaet som en vaesentlig del af sagens behandling. |
bilag D er de indkomne hgringssvar opregnet emnemeaessigt med Natursty-
relsens bemaerkninger hertil. For en reekke bemeerkninger henvises til hg-
ringsmaterialet, da svarene herpa fremgar af det allerede udsendte materia-
le. For andre bemaerkninger geelder, at der i bilaget suppleres med yderlige-
re kommentarer i forhold til hgringsmaterialet for at sikre en fyldestgarende
behandling af bemaerkningerne. Der er i kommentarerne dog ikke tale om
supplementer, der medfgrer sendringer af karakteren af det udsendte hg-
ringsmateriale.

Som naevnt har Energinet.dk henover sommeren 2010 revurderet det aktu-
elle behov for at udvide gaslageret, og har pa den baggrund meddelt det
tidligere Miljgcenter Arhus, at virksomheden ikke gnsker at udskylle nye
kaverner, men at man udelukkende vil udnytte de dele af udvidelsesprojek-
tet, der omhandler genudskylning og vedligeholdelse af de syv eksisterende
kaverner. Energinet.dk har desuden meddelt, at afhaengig af hvordan pilot-
projekt forlgber, gnsker virksomheden efterfalgende at genudskylle to ka-
verner parallelt.

Baggrunden for Energinet.dk’s beslutning er, at flere af de forudsaetninger,
som I3 til grund for ansggningen har aendret sig:
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"Det har vist sig, at projekterne Skanled og Baltic Pipe med planlagte gas-
ledninger mellem Norge, Danmark og Polen ikke bliver realiseret. Der er
mange nye gaskaverner pa vej i Tyskland, og klima- og energiministeren
har i &r givet tilladelse til, at vi kan bygge en ekstra rarledning til Tyskland.
Samtidig viser nye prognoser et faldende gasforbrug i Danmark, og det er
samtidig regeringens mal, at Danmark bliver uafhaengig af kul, olie og na-
turgas.”®

Det projekt, som ansgger herefter gnsker at gennemfare™®, har imidlertid i
fuldt omfang veeret en del af det materiale, som her veeret udsendt i offentlig
hering, og reduktionen medfarer ikke nye miljgpavirkninger. De dele af pro-
jektet, som omfatter genudskylning af kaverner har veeret seerskilt beskrevet
i sdvel VVM-redeggrelse som i udkast til miljggodkendelse, og det reduce-
rede projekt giver ikke grundlag for at overveje andre Igsninger. Reduktio-
nen af projektet kreever derfor ikke udarbejdelse af et fornyet forslag til
kommuneplantilleeg med en ny hgringsfase.

Begrundelser og betragtninger

Gaslageret ved LI. Torup spiller en vigtig rolle for forsyningssikkerheden i
Danmark. Lageret tjiener dels til at udjeevne forsyningen af naturgas fra
Nordsgen, sa det passer med naturgasforbruget, der er hgjest om vinteren
og lavest i sommerhalvaret, dels til at sikre tilstreekkelig forsyningssikkerhed
i en ngdsituation, f.eks. i forbindelse med afbrydelse af naturgastilstrgmnin-
gen fra Nordsgen.

Produktionen af naturgas i Nordsgen forventes at falde i fremtiden, og
fremover kan det derfor blive ngdvendigt at skaffe naturgas fra andre lande.
Naturgaslageret far derfor en mere central rolle for at sikre en stabil forsy-
ning. Vedligeholdelsen af gaslageret er afggrende for anlseggets fortsatte
funktion og sikkerhed.

Forskellige alternativer til den planlagte lagerudvidelse er vurderet, herun-
der muligheder for alternativ placering af gaslageret, alternativ udskyl-
ningsmetode, industriel anvendelse af saltet, samt 0-alternativet svarende til
at lageret viderefgres som nu i en tidsbegraenset periode uden vedligehold
af anleegget.

Alternative placeringer af lageret er ikke realistisk, idet lagerets beliggenhed
er bestemt af salthorsten, en geologisk forudsaetning for at der kan lagres
gas i undergrunden. Anvendelsen af det producerede maettede saltvand til
saltproduktion er ikke mulig indenfor de analyserede og belyste rammer. En
sadan Igsning vil forudsaette et meget stort fabriksanleeg med deraf falgen-
de energiforbrug og produktion af store maengder salt, som skal transporte-
res bort.

Udskylning ved anden metode eller anden lokalitet vurderes at ville indebae-
re omkostninger eller gener af et betydeligt omfang, at projektet ikke er rea-

18 Uddrag af brev af 28. september 2010 fra Energinet.dk til Miljgcenter Arhus
19 Vedligeholdelse og genudskylning af eksisterende kaverner
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lisabelt, og den forventede miljgeffekt vil ikke vaere proportionel med mer-
omkostningerne. 0-alternativet vil betyde at lageret viderefgres som nu i en
tidsbegraenset periode, uden det vedligehold som er en forudsaetning for
lagerets fortsatte drift. Ophgr af lagerets drift vil betyde risiko for manglende
opretholdelse af forsyningssikkerheden til de danske forbrugere.

Tilladelse til vedligeholdelse og genudskylning af kaverner pa det eksiste-
rende gaslager betyder, at de ngdvendige faciliteter sa som behandlingsan-
leeg, kavernepladser, rgrledninger, pumpestation og udstyr til genudskylning
er til stede.

Der er udfart en vurdering af sikkerheden pa LI. Torup gaslager. Vurderin-
gen danner grundlag for godkendelse af anleegget i henhold til risikobe-
kendtggrelsen. Ved denne vurdering er forholdene fundet acceptable i hen-
hold til de acceptkriterier, der finder anvendelse i sammenlignelige europae-
iske lande?. P& baggrund af redeggrelsen om sikkerhedsforholdene ud-
laegges der i kommuneplantilleegget en sikkerhedszone omkring anlaegget.
Inden for denne zone ma der ikke etableres ny miljgfglsom anvendelse som
f. eks. boliger, rekreative omrader mv. En naermere beskrivelse af sikker-
heds- og risikoforholdene ved gaslageret fremgar af et notat som er vedlagt
kommuneplantillaegget.

Til grund for den forventede afggrelse ligger beskrivelser af det ansggte
projekt og dets potentielle miljgpavirkninger. Der er pa grundlag heraf fore-
taget en vurdering i forhold til den relevante lovgivning pa plan- og miljgom-
radet, og der er fastsat en reekke vilkar for projektets indretning og drift, hvor
igennem miljghensynet er indarbejdet i afggrelserne.

Med henblik p& at undgéa eventuelle skadelige virkninger som fglge af pro-
jektet er der foretaget en gennemgang af, hvilke parametre i forbindelse
med projektet, der kan antages at have en potentiel skadelig virkning pa
miljget. Der er pa den baggrund fastsat en raekke vilkar i miljggodkendel-
sen, som regulerer projektets pavirkninger af omgivelserne savel ved det
centrale gaslager som ved vandindtag fra Hjarbaek Fjord og ved udledning
til Lovns Bredning. De detaljerede vilkar fremgar af det vedlagte udkast til
miljggodkendelse, og kan her opsummeres:

- Luftforurening, greenser for emissioner af relevante stoffer samt
kontrolvilkar.

- Bortledning af overfladevand fra det centrale anleeg med vilkar om
forrensning af vandet

- Udledning af skyllevand fra kavernerne med vilkar om den fysiske
indretning af udledningen og malesteder samt udlederkrav til en
reekke stoffer/parametre

- Vilkar om kontrol af udledningen af skyllevand fra kavernerne samt
krav dokumentation for indhold af stoffer i salthorsten

- Stgj, med fastsaettelse af graenser for de maksimale stgjbidrag i
omgivelserne og kontrol heraf

20\].

=

Miljgstyrelsens miljgprojekt nr. 112.
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- Affald, med vilkar om handtering og bortskaffelse af affald
- Tanke, med vilkar om indretning af tanke

- Beskyttelse af jord- og grundvand

- Rapportering om virksomhedens drift

- Krav om indberetning af uheld

- Forebyggelse af stgrre uheld

Miljghensynet er saledes integreret i afggrelsen i form af retningslinjer og
vilkar stillet i kommuneplantilleeg, miljggodkendelse og VVM-tilladelse, og
idet kommuneplanretningslinjerne begraenser de miljgmaessige konsekven-
ser til de rammer, der fremgar af VVM-redegarelsen.

Naturstyrelsen vurderer pa baggrund af VVM-redeggrelsen, Natura2000
konsekvensvurderingen, den offentlige haring, de supplerende overvejelser,
de stillede vilkar og Miljgstyrelsens udkast til miliggodkendelse, at det mil-
jgmaessigt er forsvarligt at gennemfgre det reducerede projekt.

Der er tale om et samfundsmaessigt vigtigt projekt, der kan gennemfgres
inden for de eksisterende regler og uden en problematisk miljgpavirkning af
hverken lokalomradet eller omradet hvor der udledes saltvand.

Der er stillet en reekke vilkar, der medvirker til at reducere pavirkningen og
Naturstyrelsen vurderer, at der ikke vil vaere proportionalitet ved yderligere
vilkar eller krav om andre lokaliseringer af udledningen.

Ved vurderingen er der i forhold til udledningen lagt veegt pa at:

- Udledningen fra genudskylningen overholder miljgkvali-
tetskravene® for miljgfremmede stoffer og metaller i vand-
fasen. Herved sikres, at der ikke er akutte eller kroniske
pavirkninger af vandorganismerne, og at der dermed ikke
forekommer uacceptable negative effekter pa vandgkosy-
stemer. Projektet vurderes til ikke i sig selv at give anled-
ning til, at tilstanden i vandomraderne forringes

- Udledningen vil ikke give anledning til veesentlige proble-
mer med saltgradienten eller med iltsvind

- Detvurderes, at der fra udledningen ikke vil veere nogen
betydende ophobning af det suspenderet stof i naeromra-
det eller vandomradet som helhed

- Overvagningsdata for indhold af metaller i sediment og
muslinger understatter, at der ikke er en vaesentlig mar-
kant ophobning af metaller i vandomrades sediment og
biota. Det indikerer ogsd, at der ikke er ophobninger fra
den tidligere udskylning af de eksisterende kaverner.

2 Bekendtgegrelse nr. 1022 af 25. august 2010 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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- Merudledningen af metaller fra projektet vurderes til ikke at
have vaesentlig betydning for vandomradet.

- Biotakravet for kviksglv vurderes at veere opfyldt for Lovns
Bredning og Hjarbeaek Fjord. Den udledte meengde af kvik-
sglv fra genudskylningerne er ubetydelig og vurderes til ik-
ke at give anledning til malbart foragede koncentrationer i
biota.

- Indholdet af cadmium og bly i muslinger ligger betydeligt
under fgdevaregraenseveaerdierne

- Der er sat krav om gennemfgrelsen af et pilotprojekt, der
skal sikre, at forudseetninger i prognoserne for sammen-
seetningen for metaller og miljgfremmede stoffer i den
maettede saltoplgsning er valide

- Der er tale om en tidsbegreenset udledning inden for ca. 10
ar

- Udledningen af kveelstof og fosfor er henholdsvis 0,03 %
og 0,1% i forhold til belastningen til omradet. P& baggrund
af den hidtidige og kommende indsats og udledningens
stagrrelse, vurderes det, at udledningen af kveelstof og fos-
for ikke i sig selv og i kumulation med andre projekter og
planer vil have vaesentlig virkning eller skadevirkning i for-
hold til udpegningsgrundlaget for Hjarbaek Fjord og Lovns
Bredning i forbindelse med habitatdirektivet eller veere i
strid med vandramme- og habitatdirektivets bestemmelser
til de aktuelle vandomrader.

- Konceptet for fastseettelse af miljgkvalitetskrav er, at "den
mest fglsomme art” er beskyttet. Overholdelse af de fast-
satte miljgkvalitetskrav for udledning af metaller og miljg-
fremmede stoffer sikrer derfor et tilstraekkeligt beskyttel-
sesniveau for udledningen af disse stoffer til Natura 2000-
omraderne Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning. Det betyder
saledes, at projektet ikke vil medfgre en vaesentlig pavirk-
ning eller skade pa Natura 2000 omradet, dets integritet el-
ler de arter, der er en del af udpegningsgrundlaget.

Ved vurderingen er der i forhold til lokalomradet lagt veegt pa:

- Projektet kan realiseres inden for de geeldende
greenseveerdier for stgj og luftforurening

- Der foretages kontrol af saetninger

- Der er stillet vilkar om sikring af grundvandet i VVM
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tilladelsen

- Og sikkerhedsforholdene er forsvarlige i forhold til risikoen
for uheld (risikobekendtggrelsen)

Haringen af offentligheden, aendringerne som falge af det reducerede pro-
jekt og nye regler har til sammen betydet;

e At den samlede udledte saltmaengde falder fra 16.1 mio tons til 3.1 mio
tons

At den maksimale skyllehastighed nedseettes fra 600m3/ til 240 m3/t
At der kun kan udskylles med op til 28 psu (saltindhold)

At der er stillet skeerpede krav for cadmium og kviksglv

Og at der skal overvages for flere metaller

NATURA 2000

Som led i udarbejdelsen af kommuneplantilleegget er der foretaget en kon-

sekvensvurdering i forhold til EF-habitatomrade H30 og EF- Fuglebeskyttel-
sesomraderne Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning jf. habitatreglerne®. Kon-

sekvensvurderingen fremgar af tilleeggets VVM-redeggrelse.

Konsekvensvurderingen af Natura 2000-omraderne viser, at projektet ikke
medfarer en forringelse af omradets naturtyper og levestederne for arterne,
eller forstyrrelser der har betydelige konsekvenser for de arter omradet er
udpeget for. Det gaelder ligeledes for omradets bilag IV-arter.

Overholdelse af de fastsatte miljgkvalitetskrav for udledning af metaller og
miljgfremmede stoffer sikrer et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau for udled-
ningen af disse stoffer til Natura 2000-omraderne Hjarbaek Fjord og Lovns
Bredning. Det betyder sdledes, at projektet ikke vil medfare en vaesentlig
pavirkning eller skade pa Natura 2000 omradet, dets integritet eller de arter,
der er en del af udpegningsgrundlaget.

Miljgkvalitetskravene er fastsat pa grundlag af et EU-direktiv med det formal
at undga forringelser af vandmiljget, herunder som levested for vandleven-
de organismer. Disse krav til miljgkvaliteten varetager for de pageeldende
stoffer ogsa hensynet til akvatiske Natura 2000-omrader.

For yderligere uddybning henvises til VVM-redeggrelsen samt sammenfat-
ningen og vurderingen af de indkomne bidrag fra hgringsfasen (bilag D).

Overvagning

Vedligeholdelse og genudskylning af gaslageret er som naevnt inddelt i to
faser. Pilotprojektet benyttes til at underbygge forudseetningerne inden op-
start af fase 2.

22 Bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

16



For at kontrollere projektets forudsaetninger og for lgbende at sikre, at der
ikke sker en vaesentlig miljgpavirkning, fastszettes der i VVM-tilladelsen vil-
kar om overvagning af omgivelserne og om sikring af grundvandet.

Energinet.dk har gennemfgrt et marinbiologisk moniteringsprogram med
undersggelser, som skal uddybe den nuvaerende viden om omradet.

Der seettes vilkar om et overvagningsprogram bestaende af en lgbende
monitering, der gennemfgres under hele udskylningen, suppleret med en
projektmonitering for pilotprojektet under dennes udskylning.

Den lgbende monitering skal tjene til at afdsekke forholdene for en raekke
parametre, der blandt andet omfatter vertikale profiler af salinitet, tempera-
tur, ilt og turbiditet, mens projektmoniteringen derudover blandt andet omfat-
ter bestemmelse af baggrundskoncentrationen af metaller i vandfasen, ma-
ling af indholdet i sedimentet for en raekke metaller samt overvagning af
pelagiske larver, &g og fisk.

Begge former for monitering skal sikre, at der foreligger et oplyst grundlag
om tilstanden og udviklingen i vandomradet og skal dokumentere eventuelle
pavirkninger som fglge af udskylningerne.

Moniteringerne er fastsat som en ramme og udfagres efter geeldende tekni-
ske anvisninger for det nationale overvagningsprogram.

Moniteringerne for projektet gennemfgrt af Energinet.dk vil skulle sammen-
holdes med myndighedernes gvrige overvagningsdata for omradet.

Miljget vil herudover blive overvaget igennem virksomhedens egenkontrol
med deres forurening, samt Miljgstyrelsens tilsyn med virksomheden. Her-
udover vil Naturstyrelsen gennemfgre en overvagning af Natura 2000 om-
raderne i overensstemmelse med EU'’s krav og det nationale overvagnings-
program, samt fgre tilsyn med planen.

Konklusion

Naturstyrelsen vurderer pa baggrund af VVM-redeggrelsen, herunder kon-
sekvensvurderingen af Natura 2000-omraderne samt de indkomne be-
maerkninger og supplerende materiale til sagens oplysning®, at der med de
nadvendige vilkar kan udstedes et kommuneplantillzeg og meddeles VVM-
tilladelse, der muligger de dele af det ansggte udvidelsesprojekt, som om-
handler genudskylning og vedligeholdelse af gaslagerets syv eksisterende
kaverner.

Bilag:
A. Udkast til kommuneplantillaeg
B. Udkast til VVM-tilladelse
C. Udkast til miljggodkendelse

2 En oversigt over sagens dokumenter fremgar af bilag G
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Sammenfatning og vurdering af de indkomne bidrag i hgringsfasen
Indkomne bemeerkninger

Oversigt over indkomne bemaerkninger

Oversigt over sagens dokumenter
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