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P& baggrund af et samrdd i Folketingets Miljg- og Planudvalg har Miljgsty- Sag nr. 10/2381
relsen bedt Danske Regioner / Videncenter for Jordforurening om en rede- Dokumentnr. 6185/11
gerelse for regionernes prioritering af midlerne til jordforurening med ud- Leo Ellgaard
gangspunkt i 2009. Denne redegarelse er udarbejdet pa grundlag af oplys- Tel. 3529 8183
ninger indhentet fra hver af de fem Regioner. E-mail: Le@regioner.dk

Tabel 1  Fordelingen af ressourceanvendelsen pa jordforureningsomradet i 2009 fordelt
pa 4 hovedkategorier. Differencen i summen af udgifterne skyldes afrunding.

UDGIFTER PA Belgb Fordeling af
JORDFORURENINGSOMRADET 2009 inkl. arsvark @konomi

('samlet for hele landet ) [ mio. kr. ] mio kr / %

62/14 %

49/11%

120/28 %

205/ 47 %



Regionerne er blevet bedt om at udfylde ovenstaende skema med tal, der er
indberettet til brug for Depotradets redeggrelse om jordforurening 2009,
som blev sendt til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg den 1. marts
2011. Enkelte tal er skennede, da de ikke direkte fremgar af regionernes
indberetninger. Prisen pr. arsverk er sat til gennemsnitligt 582.000 kr. som
I Redeggrelse om Jordforurening 2009. Det giver mindre forskydninger
mellem specialisttunge og mindre specialisttunge opgaver.

De enkelte regioners besvarelse og redegarelse for prioriteringen i regionen
er vedlagt. Dette notat beskriver generelle forhold og kommenterer de star-
ste forskelle mellem regionerne.

Hovedpunkter i opggrelsen
Regionernes indberetninger afspejler:

e Jordforureningslovens hovedformal er at forhindre og forebygge
skadelig virkning fra jordforurening pa grundvand og menneskers
sundhed.

e Kortlegningen er det ngdvendige grundlag for en omkostningsef-
fektiv indsats og for forebyggelsen af skader.

e De fleste borgerserviceopgaver er bundet af retskrav for borgerne.
Disse opgaver bandt i 2009 29% af ressourcerne, som ikke kunne
anvendes til milje- og sundhedsprioriterede opgaver.

e  Det forventes, at der inden for de kommende ar frigives ressourcer
fra kortleegning og borgerservice til de miljg- og sundhedspriorite-
rede opgaver, herunder oprydning.

e Yderligere opprioritering af oprydninger inden for samme samlede
ramme vil medfare, at oprydninger prioriteres pa et ufuldstendigt
grundlag med spild af ressourcer, at byggeri traekkes i langdrag, og
at det bliver vanskeligt at overholde lovens tidsfrister pa andre om-
rader.

e Risikoen for skader fra jordforurening kan ofte handteres billigere
og fuldt tilstreekkeligt uden eller kun med delvis oprensning. Risi-
kohandteringen varetages sa omkostningseffektivt som muligt.

e  Prioriteringen har bl.a. som fglge af endringer i Jordforurenings-
lovgivningen midlertidigt veeret pavirket af en ngdvendig ajourfg-
ring af status for et stort antal sager.

e  Et optimalt opgaveflow er afggrende for en effektiv administration.

e Forskelle i udfordringerne pa jordforureningsomradet kraever for-
skellige lgsninger, der er afpasset efter de regionale forhold.

e  Det enkelte regionsrad veelger en prioritering, der bedst matcher re-
gionale forhold og udfordringer.
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| de felgende afsnit er opgaverne og udfordringerne inden for de enkelte
hovedkategorier og regionernes handtering deraf naermere beskrevet.

Regionernes opgaver

Jordforureningsloven sigter mod at forhindre, at jordforurening ger skade
pa grundvand og menneskers sundhed. Regionerne arbejder malrettet for at
gennemfare dette arbejde sa omkostningseffektivt som muligt og i priorite-
ret reekkefglge, sdledes at de sterste risici behandles farst. Dette arbejde kal-
des i det efterfglgende "den milje- og sundhedsprioriterede indsats”.

Derudover sikrer Jordforureningsloven borgerne en raekke rettigheder, som
regionerne skal tilgodese, nar borgene beder om det. Ressourcerne hertil er
bundet til efterspargslen, og kan saledes ikke indga i regionernes miljg- og
sundhedsprioriterede indsats. Disse opgaver benavnes i det falgende “de
borgerrettede opgaver”.

Der er stor forskel pa regionerne. Nogle regioner har meget begraensede
drikkevandsressourcer og ma derfor prioritere denne udfordring, mens det i
andre regioner kan vere mest presserende at prioritere boligejendomme
og/eller barneinstitutioner. Nogle regioner har mange gamle industriomra-
der eller har haft serlig forurenende virksomheder. | andre regioner er
grundvandet darligt beskyttet fra naturens side og derfor sarligt sarbart
overfor forurening, eller der kan vare meget lidt grundvand i forhold til be-
hovet for drikkevand.

Da regionernes miljg- og sundhedsmassige prioritering af udfordringerne
pa jordforureningsomradet afhaenger af forholdene i den enkelte region,
skal udfordringerne handteres forskelligt fra region til region.

| skemaet er regionernes samlede opgaver opgjort pa en reekke delomrader,
der er samlet under kategorierne LEDELSE OG PLANL/ZAGNING, BORGERSER-
VICE, GRUNDLAGET samt OPRENSNING. Enkelte delopgaver kan med lige
stor ret henfares til én af flere kategorier. Dette er seerskilt kommenteret un-
der de enkelte kategorier.
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Side 4
Tabel 2  Fordelingen af ressourceanvendelsen i Regionerne, (afrundede tal). Tallene er
opgjort i mio kr / % af regionens samlede forbrug.

Region Region Region Region Region Ge?:iim'
Hovedstaden Sjeelland Syd Danm. Midtjylland Nordjylland (kun 1 %)

Ledelse og
el 26/14%  10/13%  13/17%  8/13% 5/13% 14 %

Borgerservice 14/8 % 15/19 % 9/12% 8/13% 3/7% 11 %
Grundlaget 32/18% 31/40 20/26 % 17127 % 20/50 % 28 %
Oprensning 107/60%  22/28% 34/45% 29/47 % 12 /30 % 47 %

total 180/100% 77/100% 76/100% 62/100%  39/100 % 100 %

LEDELSE OG PLANLAGNING

Regionerne bruger 14% af deres ressourcer pa LEDELSE OG PLANLAGNING.
Variationen mellem regionerne er lille og kan tilskrives forskelle i, hvor de-
taljeret der konteres i forhold til delopgaver pa enkeltprojekter.

Kategorien deekker foruden den almindelige styring af driften ogsa udvik-
ling og vedligeholdelse af s&rlige IT systemer til brug for jordforurenings-
omradet. Drift af regionens generelle IT systemer som fx tekstbehandling
0g journalsystemer er ikke medregnet.

De serlige systemer pa jordforureningsomradet omfatter tekniske systemer
til vurdering af forureninger og risici samt systemer til opbevaring og be-
handling af data om de enkelte forurenede lokaliteter. Disse systemer er
ngdvendige dels for at kunne prioritere oprydningen, dels for at kunne op-
lyse borgerne om forureningssituationen pa den enkelte grund, og gennem-
fare den lovpligtige indberetning til staten.

BORGERSERVICE

Kategorien BORGERSERVICE omfatter aktiviteter, der udfylder lovkrav i
Jordforureningsloven og almindelige forvaltningsretlige regler, samt malret-
tet vejledning til borgerne om sundhedsrisiko ved jordforurening.

En del af kravene er underkastet stramme regler for sagsbehandlingstider.
Fx er fristen for udtalelser i forbindelse med byggeri og &ndret arealanven-
delse pa fire uger.



Hvis forespargsler om jordforurening ikke behandles hurtigt, bliver borger-
nes situation fastlast, hvad enten det drejer sig om et forestaende salg eller
et byggeprojekt. Det vil have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Folketinget har i de senere ar styrket borgerbetjeningen i Jordforurenings-
loven. Det er sket ved at give borgene ret til at fa fremskyndet visse typer
sagsbehandling, nar de beder om det. Borgerserviceopgaverne ligger uden
for den miljg- og sundhedsprioriterede indsats. De udfares efter krav fra
borgere, der vil have en hurtigere afklaring af deres situation, end den mil-
j@- og sundhedsprioriterede indsats ville give dem.

De nye regler med seerlige borgerhensyn og nye kortlegningskriterier udlg-
ste ikke merbevillinger til omradet, efterhanden som reglerne er blevet ind-
fart. Skannet over udgifterne var meget usikkert. Det fremgar af lovbe-
maerkningerne, at opgaverne skulle lgses gennem omprioriteringer. Det
fremgar ligeledes, at man forventede, at der pa langt sigt ville blive frigjort
et raderum, som efter 2016 kunne anvendes til oprydning.

Regionerne behandler arligt over 100.000 forespargsler fra private, ejen-
domsmaeglere og advokater om forurenede grunde. Jordforureningsforhold
skal vaere oplyst i forbindelse med ejendomshandler, og regionerne har pligt
til at afgive oplysningerne.

Regionerne er i gang med at gere oplysningerne om jordforurening tilgen-
gelige via internettet. Nogle regioner er sa langt fremme, at de har kunnet
konstatere et betydeligt fald i direkte borgerhenvendelser. Hovedparten af
henvendelserne malt i antal forventes aflgst af selvbetjeningslasninger, nar
disse i 2011 er fuldt implementerede pa regionernes hjemmesider og pa
Danmarks Miljgportal. Henvendelser i sager, hvor regionen har konkrete
oplysninger om jordforurening, vil fortsat skulle behandles individuelt. De
ressourcer, der frigives via selvbetjeningslagsningen, tilbagefares til de prio-
riterede opgaver.

Huvis et kortlagt areal a&ndres til mere fglsom anvendelse, eller der opdages
en forurening under anlaegsarbejde, skal regionen tage stilling til vilkar for
at arbejdet kan fortseette. Antallet af disse sager varierer med byggeaktivite-
ten. Sagerne skal behandles hurtigt, da aktiviteten ellers settes i sta.

Regionerne skal ogsa behandle sager fra Oliebranchens Miljgpulje, der i
medfar af en aftale mellem Miljgministeren, Oliebranchen, Danske Regio-
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ner og KL rydder op pa nedlagte benzinstationer. Der udestar relativt fa,
men komplicerede sager. | gjeblikket forventes arbejdet afsluttet i 2015.

BORGERSERVICE udger pa landsplan 11 % af regionernes samlede ressour-
ceforbrug. De 11 % daekker over et spaend fra 7 % til 19 % i den enkelte re-
gion. En del af forskellene afspejler forskelle i anlaegsaktivitet, i handel
med forurenede grunde og i kulturforskelle mellem borgernes reaktions-
mgnster i de forskellige regioner.

Region Sjalland har haft en serligt stor aktivitet pa borgerserviceomradet.
Nye lovkrav bred med nogle af de tidligere amters strategier, og gjorde det
ngdvendigt hurtigt at afslutte et stort antal sager fra de tidligere amter, som
var pa et indledende stade. Disse sager har medfert et tilsvarende stort antal
borgerserviceopgaver. Alle regioner har varet pavirket af denne “sagspuk-
kel”, men den har af historiske arsager varet sarlig stor i Region Sjalland.

Det er en generel erfaring, at indledende undersggelser farer en raekke lov-
pligtige serviceopgaver med sig, som skal finansieres hurtigt. For at sikre
en rationel ressourceudnyttelse skal regionerne derfor tilrettelegge deres
arbejde, sa der er en god balance mellem de forskellige typer opgaver, der
igangseettes.

Andre opgaver uden for den miljg- og sundhedsprioriterede indsats

Nar en boliggrund kortlaegges pa V1, det vil sige pa begrundet mistanke om
forurening, har ejeren krav pa, at den efter anmodning undersgges naermere
inden for ét ar. Det udlgser de sakaldte boligundersggelser, som regionerne
har pligt til at udfere. Disse er opgjort under kategorien GRUNDLAGET, hvor
der kan laeses mere.

Boligejere kan herudover fa fremskyndet en oprydning efter "farst til mglle
princippet” gennem verditabsordningen. Regionerne skal udfgre undersg-
gelser og oprensninger af boliggrunde efter ordningen. Aktiviteterne er op-
gjort under kategorien OPRENSNING, hvor der kan laeses mere.

Boligundersggelserne og aktiviteterne efter veerditabsordningen kunne man
medregne under borgerservice. De udfgres af regionerne, men ligger uden
for regionernes prioriteringsmuligheder. Opgaverne udger 10 % af det sam-
lede forbrug pa jordforureningsomradet. Det betyder, at de borgerservice
relaterede opgaver leegger beslag pa 21% af ressourcerne.
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Dertil kommer at de administrative systemer og IT systemerne er en forud-
seetning for en effektiv borgerbetjening. Man kunne derfor regne 1T- og da-
ta under kategorien LEDELSE OG PLANLAGNING med til de midler, der bin-
des af borgerserviceopgaver.

Samlet var 29% af regionernes ressourcer i 2009 bundet til opgaver, der er
lovbundne, og som regionerne ikke kan omprioritere.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at borgerserviceopgaverne i forhold
til private boligejere og bygherrer samt opgaverne i forhold til Oliebran-
chens Miljgpulje bidrager til lgsning af jordforureningsproblemer. Grund-
ejerne far afklaret deres situation. Desuden fglges regionernes sagshehand-
ling i en del tilfeelde op af en privat oprydning. Privat finansierede opryd-
ninger fremgar ikke af den offentlige oprydningsindsats.

GRUNDLAGET

Kategorien GRUNDLAGET omfatter de forskellige kortlegningsfaser fra ind-
ledende historiske undersggelser over V1 kortleegning (begrundet mistanke
pa grundlag af arkivoplysninger o.1.) til V2 kortlaegning (forurening konsta-
teret ved indledende undersggelser).

Kortlegningen er grundlaget for den miljg- og sundhedsprioriterede ind-
sats, og udger de farste trin i tragtmodellen, som viser de forskellige trin i
regionernes lgsning af opgaverne. Tragtmodellen er beskrevet i Redegarel-
se om Jordforurening 2009 fra Depotradet, som er oversendt til Folketinget.

Pa hvert trin i modellen frasorterer man med mindst muligt ressourcefor-
brug lokaliteter, som ikke udger nogen risiko, og som regionerne derfor ik-
ke skal arbejde videre med. Udgifterne til den samlede indsats bliver
mindst, nar afklaringen af problemlgse lokaliteter sker tidligt i forlgbet.
Som det fremgar af figur 1, stiger prisen for at behandle en lokalitet betyde-
ligt for hvert trin i processen.
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40-60 kortl=gges ikke
- Ingen forurenede aktiviteter

3.000 - Z-ZDI.IIdErmikh! FIEﬂIgEIE
6.000 kr. - Ingen risiko ved anvendelse

eller grundvand

10-20 udgar af kortlzgningen
25.000 - -Ingen forurening

100.000 kr.

520 undersages ikke yderligere - Ingen risikoved
anvendelse eller grundvand

100.000-
400.000 kr. 3-8 ingen yderligere indsats- Ingen risikoved

anvendelse eller grundvand

1.500.000 -
10.000.000 kr.

Sagerne afsluttes - Ingen risiko ved anvendelse eller
grundvand

Figur 1 Tragtmodellen, der beskriver den prioriterede indsats fra kortleegning over
forureningsundersggelser til oprensning og drift.

Der opstar usikkerhed for borgeren, sa snart en grund tages under behand-
ling, hvilket giver sig udslag i et stort antal borgerhenvendelser i kalvandet
pa kortleegningsaktiviteter. Afklaring af problemlgse grunde skaber tryghed
og leser dermed et vaesentligt problem for borgeren.

Regionerne finder under deres brug af tragtmodellen den mest omkost-
ningseffektive balance mellem antal lokaliteter, der afklares, og indsatsen.
De detaljerede kortlegningsstrategier sigter mod at skabe overblik og afslg-
re akutte problemer sa tidligt som muligt. Forhold som bebyggelsestzthed,
udnyttelsesgrad af grundvandet, mulighed for at flytte vandindvindinger og
industrialiseringens historiske forlgb har stor betydning for, hvordan opga-
verne bedst prioriteres og udfares i detaljer for at fA mest miljg for pengene.
Det afspejler sig i forskellige strategier i regionerne.

Alle led i tragten er i princippet lige vigtige og en forudseetning for de efter-
falgende led. De indledende kortlaegningstrin er saledes afgerende for en
optimal behandling af sagerne og for den forebyggende effekt af indsatsen.
Erfaringer gennem arene har vist, at et jeevnt flow i tragten er meget vigtigt.
Herved udnyttes ressourcerne bedst hos savel regionen som hos de radgive-
re og entreprengrer, som regionerne bruger til lgsning af opgaverne. Hvis
der er ubalance mellem de indledende trin og de efterfalgende, farer det til



flaskehalsproblemer. Disse udmgnter sig i et svingende behov for penge og
ekspertise savel internt i regionerne som i radgiverbranchen, hvilket giver
en ineffektiv opgavelgsning.

Nar en boliggrund kortleegges pa V1 (begrundet mistanke om forurening),
far ejeren et retskrav pa at fa grunden narmere undersggt inden for ét ar.
Grundejeren far herved klarhed over, om grunden er forurenet og skal kort-
legges pa V2, eller om den kan udtages af kortleegningen. Disse boligun-
dersggelser forer sjeldent til oprensningsaktiviteter, selvom der findes foru-
rening, fordi forureningerne er i en meget lavere risikoklasse en dem, regi-
onerne prioriterer i gjeblikket.

De lovbundne boligundersggelser er opgjort i denne kategori, GRUNDLA-
GET, da de indholdsmaessigt harer til her, selvom opgaverne binder ressour-
cer uden for den miljg- og sundhedsprioriterede indsats lige som opgaverne
under BORGERSERVICE.

| byomrader vedrarer ca.1/3 af kortleegningerne boliggrunde, og ejerne be-
nytter sig i stort omfang af deres mulighed for at kraeve en undersggelse.
Regionerne har erfaringer for, hvor stor en del af V1 kortlegningerne, der
umiddelbart udlgser nye undersggelses- og kortleegningsaktiviteter pa V2.
Tallene varierer fra region til region, men felles er, at regionerne i deres
langtidsplanlaegning ma tage hgjde for denne effekt. | Region Sjalland gik
77 % af ressourcerne, der blev brugt inden for kategorien GRUNDLAGET til
lovbundne boligundersagelser i 20009.

Regionerne brugte samlet 28 % af ressourcerne pa kategorien GRUNDLA-
GET. Det daekker over et spand fra 18 % til 50 %. Region Sjalland 14 hgjt
med 40 % som foelge af den farnavnte lovpligtige opfalgning af den indle-
dende kortleegning. Region Nordjylland Ia ligeledes hgjt med 50 %. Det
skyldes, at regionen har prioriteret at fa et sa fuldsteendigt overblik over
jordforureningerne som muligt, for at fa det bedst mulige grundlag for at
prioritere mellem samtlige forureninger i regionen og for at afklare bolig-
ejernes situation sa hurtigt som muligt. Regionen har denne mulighed, fordi
vandindvindingen ikke i samme grad ger en akut malrettet indsats ngdven-
dig for at redde grundvandsressourcen, som det fx er tilfeldet i Region Ho-
vedstaden. Det hgje aktivitetsniveau i Region Sjalland og Region Nordjyl-
land i kategorien GRUNDLAGET er midlertidigt. Nar det falder til et lavere
niveau, vil der alt andet lige friggres ressourcer, som kan anvendes til op-
rensning.
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Udgiften til lovbundne undersggelser af boliggrunde udger 41 mio. kr. sva-
rende til lidt under 10 % af det samlede ressourceforbrug. Det betyder, at
godt 1/3 af ressourcen i kategorien GRUNDLAGET var lovbunden i 2009 og
saledes ikke kunne indga i regionernes prioritering.

OPRENSNING

Kategorien OPRENSNING dakker de aktiviteter, der er ngdvendige for at
gennemfare en effektiv oprensning eller anden handtering af en risiko pa
den enkelte lokalitet. Den daekker saledes ogsa drift af tekniske anleeg, hvor
det ikke er muligt, eller hvor det er ekstremt dyrt og kompliceret, at fjerne
forureningen gennem en hurtig oprydning.

Udgifter til udviklingsprojekter, som regionerne udfgrer i forbindelse med
oprydninger, er medregnet i denne kategori. Regionerne gennemfgrer ud-
viklingsprojekterne for lgbende at gare oprydningen billigere og mindske
udgifterne til drift af tekniske anlaeg. Udgifter til drift af tekniske anlaeg vil,
hvis det ikke imgdegas gennem udvikling, binde en stadigt stigende andel
af ressourcerne over arene. Elafgifter og betaling til kommunerne for afled-
ning af spildevand udger en stor del af udgifterne, der saledes er falsomme
over for tarif- og afgiftseendringer. Udvikling er tillige ngdvendig for at fin-
de metoder til at fjerne forureninger, der ikke kan fjernes med kendt tekno-
logi.

Endelig er regionernes udgifter i forbindelse med undersggelser og oprens-
ninger efter veerditabsordningen inkluderet i denne kategori, selvom opga-
verne pa samme made som opgaverne under BORGERSERVICE binder res-
sourcer, som ikke kan omprioriteres af regionerne. Varditabsordningen er
en statsfinansieret ordning, der finansierer oprydninger pa private ejen-
domme. Ordningen er indfert af Folketinget for at gare det muligt for bo-
ligejerne at fa fremskyndet en oprydning, hvor den miljg- og sundhedsmaes-
sige prioritering medfarer, at der vil ga meget lang tid, inden grunden ryd-
des op.

Det er regionernes udgifter til tilretteleeggelse og vurdering af undersggel-
serne med efterfglgende vurdering af oprydningsbehov og styring af opryd-
ningen, der er medregnet. De direkte entreprengrudgifter til undersggelse
0g oprydning er statsligt finansieret.

Regionerne har ingen indflydelse pa, hvor mange undersggelser og opryd-
ninger der skal gennemfares efter varditabsordningen i et aktuelt ar, eller
hvor denne indsats skal ske. Sagerne kan inden for et ar falde i store klum-
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per i den enkelte region. Fx havde Region Nordjylland i 2009 ca. halvdelen
af de gennemfarte oprydningsprojekter svarende til 24 undersggelser og 16
afvaergeprojekter, medens der ikke var nogen veerditabssager i region Midt-
jylland.

Pa landsplan brugte regionerne 47% af deres ressourcer pa kategorien OP-
RENSNING. Det daekker over et spand fra 28% til 60%.

Region Sjalland og Region Nordjylland Ia lavt med henholdsvis 28% og
30%. Arsagerne hertil er den tidligere navnte indsats inden for kategorierne
BORGERSERVICE 0g GRUNDLAGET. For Region Nordjyllands vedkommende
afspejler det ogsa, at regionens lgbende udgifter til drift og overvagning af
afvaergeanlaeg er relativt sma. Oprensningerne vil igen blive opprioriteret,
nar den opprioritering af GRUNDLAGET, som vejer tungt i 2009, og deraf fal-
gende BORGERSERVICE er tilendebragt.

Region Hovedstadens forbrug til oprensning ligger hgjt, pa 60%. Det er en
naturlig konsekvens af, at der bade er mange forureninger, der ofte er dyre
at rydde op, og at der er et meget stort pres pa grundvandet i regionen. |
Region Hovedstaden er der ingen mulighed for at flytte vandindvindinger,
der trues af forurening, da regionen er i underskud for udnytteligt grund-
vand. Der er derfor et starre behov for at gennemfare en stor og hurtig ind-
sats for at sikre drikkevandsforsyningen, end der er andre steder i landet.

Fremtidig udvikling

De seneste ars udvikling pa jordforureningsomradet har pavirket priorite-
ringen af arbejdet. Samlet har virkningen veret, at borgerbetjening og kort-
lzegning alle steder har fjernet ressourcer fra den miljg- og sundhedspriori-
terede indsats.

De vigtigste elementer i den forventede udvikling fremgar af det fglgende.

Jordforureningsarbejdet fokuseres. For ca. 10 ar siden stod det klart, at fo-
kus matte flyttes fra antal oprydninger til forebyggelse af sundhedsskader
og skader pa grundvand. Denne holdning blev implementeret i Jordforure-
ningsloven i de fglgende ar, og Jordforureningslovens formal blev tydeligt
fokuseret pa forebyggelse af skader pa grundvand og sundhed.

Disse og efterfalgende andringer af loven, herunder &ndringer i kortlaeg-
ningskriterier og fokus pa borgerservice, gjorde det ngdvendigt at revurdere
det tidligere udfarte arbejde i forhold til de nye preemisser. Det var en kree-
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vende opgave, som i sagens natur var sterst, hvor de nye praemisser brgd
mest med den tidligere valgte strategi. Denne ajourfering er ikke helt afslut-
tet, men den er aftagende.

Regionerne er i gang med at udvikle bedre veerktgjer til risikovurdering.
Det vil som minimum give et bedre grundlag at prioritere indsatsen pa. Det
forventes, at det tillige vil skabe sikkerhed for, at flere forureninger ikke
behgver at bliver renset op, da de ikke udger nogen risiko. Hver gang man
kan spare en oprydning, uden risiko for at forureningen senere gar skade,
frigives der store belgb til andre opgaver.

Borgernes forhold. Samfundet har fundet det ngdvendigt at veerne borgerne
mod negative konsekvenser af uforskyldt at bo pa en forurenet grund. Det
har fart til en reekke lovaendringer, med retskrav for borgerne, i mange til-
feelde med snavre tidsfrister. Konsekvensen er, at de miljg- og sundheds-
prioriterede opgaver i et vist omfang udskydes.

En stor del af borgerhenvendelserne vedrarer faktuelle forhold pa den en-
kelte matrikel. Internetbaserede selvbetjeningslgsninger vil i de kommende
ar frigere ressourcer fra borgerservicen til andre opgaver. Dette vil dog i
nogen grad blive modvirket af, at antallet af kortlagte grunde ages, hvilket
medfarer flere konkrete radgivningsopgaver, som binder ggede ressourcer.

Teknologisk udvikling. En stigende del af regionernes ressourcer bindes i
drift af afveergeanleg. Regionerne arbejder dels pa at optimere driften af
disse anlag, dels pa at udvikle bedre og billigere oprensningsmetoder, der
kan overfladiggere lange driftsperioder. Det vil som minimum bremse stig-
ningen i disse udgifter, og det er muligt, at det pa laengere sigt vil mindske
udgifterne. En stor del af disse afveergeudgifter gar til el og afledning af
spildevand, hvilket medfarer at &ndringer i takster og afgifter pavirker ud-
gifterne markant.

Loveendringer. Z£ndringer i Jordforureningsloven og tilhgrende bekendtgg-
relser har som navnt skabt en reekke permanente bindinger i forhold til bor-
gerrettede opgaver. Det reducerer ogsa fremover de tilgengelige ressourcer
til de miljg- og sundhedsprioriterede opgaver. Zndringer i lovgrundlaget,
som fx nye kriterier for forurenende stoffer, har tillige belastet administrati-
onen med revurderinger af tidligere udfarte opgaver. | alle regioner har dis-
se opgaver i en periode fjernet ressourcer fra den miljg- og sundhedspriori-
terede indsats, og i nogle regioner har det medfert flaskehalsproblemer.
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Regionerne arbejder gennem styring af opgaveflowet pa at opna en god ba-
lance mellem de borgerrettede opgaver og den miljg- og sundhedspriorite-
rede indsats. Det sikrer, at den samlede indsats gennemfgres sa effektivt
som muligt. Det forventes, at der pa landsplan kan frigives flere ressourcer
til den miljg- og sundhedsprioriterede indsats i de kommende ar.

Vedlagt : Kopi af de enkelte regioners besvarelse vedrgrende redegarelse
for prioriteringen pa jordforureningsomradet.
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Region
Hovedstaden

NOTAT Telefon
Direkte

Til: Danske Regioner, Videncenter for Jordforurening ,;:‘I
Web

Region Hovedstadens prioritering af midlerne til jordforureningsomradet

Pa baggrund af miljgministerens samrad i Folketingets Miljg- og planudvalg den 10.
november 2010 har Miljgstyrelsen, bedt Danske Regioner om en redeggarelse for,
hvordan de enkelte regioner prioriterer midlerne til jordforureningsomradet, og om der
kan ske en omprioritering, saledes at flere midler flyttes fra “borgerservice” til op-
rensning.

| dette notat redeggres for Region Hovedstadens prioritering af midlerne.

Overordnede generelle betragtninger

Kortlaegningen er et vaesentligt grundlag i den offentlige indsats

Kortlaegning af forurenede grunde udger grundlaget for den offentlige indsats overfor
jordforurening. Kortlaegningen sikrer, at regionerne har det ngdvendige overblik over
truslerne fra jordforureninger, sa regionerne bedst muligt kan prioritere den offentlige
indsats med undersggelser og oprensning — og dermed er i stand til at sikre mest miljg
for pengene.

Hvis regionerne ikke har dette overblik, vil der vaere forureninger som ikke bliver fun-
det og oprenset. Og oprensninger som i varste fald kan veere helt ”spildt”, fordi regio-
nerne bruger penge pa at oprense "forkerte” forureninger i stedet for de forureninger,
som udggr en starre trussel overfor drikkevandet og menneskers sundhed.

Oprensning daekker mange faser

Oprensning omfatter bade

o de videregaende undersggelser, der udfgres med henblik pa at kende forureningens
precise udbredelse og omfang — og derfor reelt udfgres som led i oprensningen, ef-
tersom resultaterne af undersggelserne udger dimensioneringsgrundlaget for op-
rensningen.

« selve oprensningen (uanset der er tale om en gravelgsning, hvor forureningen fjer-
nes her og nu, eller en in-situ oprensning som straekker sig over lengere tid, eller en
kombination af flere metoder (teknikker)), og

o den efterfglgende drift af tekniske anlaeg og lignende som er ngdvendig i mange sa-
ger — ofte fordi forureningen ikke kan fjernes (graves vek), og derfor ma oppumpes
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via grundvandet eller fastholdes (afveerges), sa den ikke spreder sig til fx det neer-
liggende vandveerk, samt

e udvikling af nye metoder og teknikker med henblik pa at gennemfare oprensninger
billigere og hurtigere, end det er muligt i dag. Det er desuden ngdvendigt at udvikle
nye metoder og teknikker, da der er forureninger, som ikke kan renses op med de
metoder, der kendes i dag.

Formalet med oprensningerne

Formalet med den offentligt finansierede oprensning er at sikre, at forureningen ikke
udger en risiko overfor drikkevandet og menneskers sundhed. Oprensningen fjerner
ikke ngdvendigvis hele forureningen — kun den (del af) forurening, som kan udgare en
risiko. Derfor er det heller ikke ngdvendigt at oprense samtlige jordforureninger i
Danmark. Mange forureningssager afsluttes pa baggrund af undersggelser, der viser,
at oprensning ikke er pakravet. | mange tilfeelde er rad og vejledning til borgerne til-
straekkeligt til at undga en risiko.

Borgerserviceopgaver
Ud over den offentlige indsats er regionerne involveret i en lang reekke andre myndig-
hedsopgaver som er direkte relateret til borgerservice. Det drejer sig bl.a. om:

o Malrettet radgivning og vejledning til borgere om sundhedsrisiko ved jordforure-
ning.

o Behandling af forespargsler fra ejendomsmaeglere, advokater og borgere om oplys-
ninger om konkret jordforurening, fx i forbindelse med kgb og salg af ejendomme.
Regionerne besvarer arligt ca. 100.000 af disse henvendelser.

« Udtalelser i forbindelse med byggeri og @ndret anvendelse pa forurenede grunde.

o Godkendelse af privat finansierede forureningsundersggelser og oprensninger i for-
bindelse med fx salg og byggeri.

o Godkendelse af undersggelser og oprensning pa gamle tankstationer betalt af Olie-
branchens Miljgpulje.

Borgerserviceopgaverne spander bredt og inkluderer bl.a. langt det stgrste antal op-
rensninger, som gennemfares i forbindelse med byggeri pa eller en @ndret arealan-
vendelse af forurenede grunde. 1 2009 har regionerne behandlet mere end 4000 sager
om undersggelser og oprensninger betalt af private grundejere og bygherrer.

En stor del af borgerserviceopgaverne, fx udtalelser i forbindelse med byggeri og a&nd-
ret anvendelse, skal regionerne ifglge jordforureningsloven udfgre inden for en be-
stemt tid (fire uger). Dette giver bindinger i forhold til regionernes opgaver med den
offentlige indsats, saledes at denne ma nedprioriteres.

Region Hovedstadens prioritering af midlerne

Region Hovedstaden tegner sig for den starste andel af regionernes ressourceforbrug
pa jordforureningsomradet.
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I nedenstaende tabel er angivet, hvordan midlerne (driftsmidler plus arsveerk omregnet
til kr.) pa jordforureningsomradet er anvendt i 2009.

Fordeling
JORDFORURENINGSOMRADET Belgh | af oko-

(mio. kr.)

I Region Hovedstaden (%)

0,5

26,8
3,3

180.1

Som det fremgar bruger Region Hovedstaden tres procent af midlerne pa de opgaver
som hgrer under oprensning. Under oprensning er ogsa medtaget undersggelser og op-
rensning af forurening pa boliggrunde finansieret via vaerditabsordningen. Mens resten
af midlerne bruges pa det indledende arbejde med at opspore, kortleegge og undersgge
jordforurening — herunder de lovbundne undersggelser af boliggrunde (1 ars undersg-
gelserne - borgerservice, ledelse, planlaegning, og it.

Det fremgar ogsa, at Region Hovedstaden bruger 15 procent af midlerne pa at drive de
tekniske oprensningsanlaeg og overvage forurening. En meget stor del af disse midler
bruges pa el og afgifter til kommunerne for at lede det oppumpede vand til kloak. De
tekniske anleg skal ofte veere i drift i mange ar. Med tiden vil udgifterne til at drive
disse anleeg udgare en starre og sterre del af det samlede budget, der dermed bindes til
denne opgave.

Region Hovedstadens prioriteringshensyn

Region Hovedstadens mal er at udnytte de gkonomiske ressourcer sa optimalt som
muligt. Det skal ske gennem et godt overblik over og en lgbende vurdering af trusler-
ne fra forureningerne, og en samlet prioritering af oprensningerne, saledes at indsatsen
mod forureningerne sker ud fra en samfundsmaessig helhedsbetragtning.
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Region Hovedstaden har den udfordring, at grundvandet er under et meget starre pres i
hovedstadsregionen end i resten af Danmark. Det skyldes, at regionen daekker seks
procent af landets areal, har 30 procent af befolkningen og indvinder drikkevand pa 96
procent af regionens areal. Kombinationen af den intensive indvinding af drikkevand,
mange gamle og nye industriomrader og den store befolkningstathed giver et stort be-
hov for at beskytte grundvandet, idet vandboringerne ikke bare kan flyttes, hvis de
bliver forurenede.

Region Hovedstaden vagter i princippet at beskytte drikkevandet og menneskers
sundhed mod pavirkning fra jordforurening lige hgjt. Men det store pres pa drikke-
vandet betyder i praksis, at regionen er ngdt til at bruge flere midler pa at sikre drikke-
vandet, end pa indsatsen i forhold til at beskytte den enkelte borgers sundhed.

Region Hovedstaden arbejder med at sikre drikkevandet ud fra falgende prioritering:

o De starste drikkevandsressourcer med god kvalitet prioriteres hgjst.

e Mindre drikkevandsressourcer med godt drikkevand prioriteres ligeledes hagijt,
hvis afstanden til alternativ vandforsyning er stor (og en omlegning af vand-
forsyningen derfor vil vaere meget dyr).

e | omrader, hvor drikkevandet indvindes under aldre by- og industriomrader
vil der kun ske en indsats, safremt en konkret miljgmassig og skonomisk ana-
lyse viser, at der kan opnas en veesentlig og blivende effekt pa kvaliteten af
grundvandet.

De starste drikkevandsressourcer med god kvalitet er placeret inden for de omrader
som er udpeget som "omrader med serlige drikkevandsinteresser” (OSD). Hér ind-
vindes godt 90 procent af de 75 mio. m® drikkevand, der samlet indvindes i regionen.
De resterende 10 procent af drikkevandet indvindes under byomrader med en reekke
aldre industriomrader tilknyttet.

wandsurcbior De mgrkebla omrader viser, hvor der
indvindes godt drikkevand.

: i, De rgde prikker viser jordforurenin-
I gerne (ca. 40 procent af alle kendte
*“‘“\ forureninger i Danmark findes i Re-

J gion Hovedstaden).

) Alt drikkevand udnyttes i regionen.
5. . Der er ingen reserver.

Regionen skagnner, at knap en fjerdedel af det samlede antal af forurenede grunde lig-
ger inden for omrader med serlige drikkevandsinteresser. Mens minimum halvdelen
af forureningerne, som stammer fra de &ldre by- og industriomrader, ligger uden for
disse omrader med vaerdifuldt grundvand. Oprensninger i de aldre by- og industriom-
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rader vil saledes kun redde 10 procent af drikkevandet i regionen, mens omkostnin-
gerne til undersggelser og oprensninger vil vaere meget store. Undersggelser og op-
rensninger i omraderne med verdifuldt grundvand vil derimod kunne sikre stort set alt
det drikkevand, der indvindes i regionen.

Den sidste fjerdedel af de forurenede grunde ligger i omrader, hvor grundvandet stort
set ikke bruges til drikkevand.

Kan oprensningerne opprioriteres?

Region Hovedstaden har maksimal fokus pa oprensning af jord- og grundvandsforure-
ning og bruger derfor en meget stor andel af midlerne pa de opgaver, der er direkte re-
lateret til oprensning.

Dette skal ses i lyset af de serlige udfordringer regionen har i forhold til at sikre det
grundvand, der bruges til drikkevand — ogsa fremadrettet. Regionen har derfor en klar
strategi for prioriteringen af, hvilke drikkevandsomrader det farst og fremmest skal
sikres for at kunne opretholde en fremtidig forsyning af godt drikkevand til hoved-
stadsregionen.

Regionens politikere er desuden meget opmarksomme pa, at midlerne bruges pa netop
oprensninger. Regionsradet har i 2009 ydet en ekstrabevilling til jordforureningsomra-
det netop med henblik pa gennemfarelse af endnu flere oprensninger. Dertil kommer,
at Regionsradet fra 2011 desuden har valgt at give et arligt ekstrabelgb med henblik pa
udvikling af nye metoder til primaert oprensning.

Regionen skanner, at der kan vere ca. 35.000 muligt forurenede grunde i regionen.
Der er i dag kortlagt ca. 5200 forurenede og muligt forurenede grunde og gennemfart
ca. 15 procent af de ngdvendige oprensninger. Det vil kraeeve yderligere 50 ars indsats
pa samme niveau som i dag, far alle ngdvendige oprensninger er gennemfart.

Region Hovedstaden er derfor ngdt til at arbejde bredt med alle jordforureningsomra-
dets faser i forhold til den offentlige indsats. Bade i forhold til at fa overblikket over,
hvor forureningerne er (grundlaget) med henblik pa at kunne prioritere den videre ind-
sats de rigtige steder, og i forhold til samtidig at seette ind overfor de forureninger (op-
rensning), som allerede i dag udger en risiko for det grundvand, vi bruger til drikke-
vand og menneskers sundhed.

Konsekvenser af yderligere opprioritering af oprensninger

Region Hovedstaden har saledes konstant et stort fokus pa at oprense truslerne overfor
grundvandet sa hurtigt som det er muligt. Det er ikke hensigtsmassigt ud fra en samlet
samfundsgkonomisk betragtning, inden for de midler regionen har til radighed, at gen-
nemfare yderligere oprensninger. Dette skyldes, at en yderligere opprioritering af op-
rensningsindsatsen i sa fald ville ske inden der foreligger det helt essentielle overblik
over de samlede trusler overfor fx en given vandindvinding.
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Oprenses i disse tilfeelde, inden overblikket indenfor et indvindingsopland er skabt,
kan oprensningerne i verste fald veere helt spildt. Og det kan vise sig, at midlerne
havde veeret bedre brugt i forhold til en helt anden truet vandindvinding.

Region Hovedstaden kan derfor ikke inden for den givne gkonomiske ramme flytte
yderligere ressourcer til oprensning, idet disse ressourcer i givet fald ville blive taget
fra de helt grundleeggende opgaver med skabe det endog meget vigtige — og helt es-
sentielle - overblik over alle jordforureningerne.
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Videncenter for Jordforurening

Region Sjeellands prioritering af midlerne pa
jordforureningsomradet

I forlengelse af samrad i Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg
den 10. november 2010 har Miljgstyrelsen bedt Danske Regioner om en
redeggrelse for, hvordan de enkelte regioner prioriterer midlerne til
jordforureningsomradet, og om der kan ske en omprioritering, sa nogle
af midlerne flyttes fra "borgerservice” til oprensning.

Generelt om tilretteleeggelsen af arbejdet
Arbejdet med forurenede og muligt forurenede grunde foregar i flere
faser, som illustreret i figuren nedenfor.

Dato: 2. februar 2011
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Indsamling af historisk materiale

Oplysninger indsamlet af amterne — ikke fuldt offentliggjort - Vidensniveau 0 (VO)
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Vurdering af indsamlet materiale
Kortleegning af mulige forureninger - Vidensniveau 1 (V1)

Y

Indledende forureningsundersggelser
Kortleegning af faktiske forureninger - Vidensniveau 2 (V2)

AN

Videregaende forureningsundersggelser

Afgreensning af forurening og vurdering af risikoen og behovet for oprensning m.v.

AN

\
>
Oprensning
Risiko minimeres/fiernes i omrader med offentlig indsats
Grundvandsomrader oqg falsom arealanvendelse

AN

I\

Y4

Drift af afveergeforanstaltninger
Op til 20-25 ar eller mere, oppumpning af forurenet grundvand eller
drift af ventilationsanleeg under beboelser

nnnnnN

Hvert opgavetrin er en forudsaetning for det naeste:
e Indsamling af detaljerede historiske oplysninger er helt afgagrende
for vurdering af, om der reelt har veeret tale om en muligt forure-
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nende virksomhed, eller det eksempelvis alene er fabrikantens privatadresse, der er fun-
det i en gammel lokaltelefonbog, eller en virksomhed der ikke har anvendt processer og
stoffer der giver mulighed for forurening.

¢ Detindsamlede historiske materiale med beskrivelse af, hvor og hvordan produktionen
har foregaet, er helt afggrende for, at der pa effektiv vis kan laves boringer de rigtige ste-
der og tages jord- og vandpragver til kemisk analyser for relevante forurenende stoffer.

e Oprensning kan ikke szttes i veerk, uden at der ferst er foretaget en videregaende under-
sggelse, som giver et tredimensionalt billede af forureningens udbredelse. Hvor dybt stik-
ker den, hvor langt har den bredst sig til siden, udger forureningen en risiko, hvad er mil-
jemaessigt og skonomisk den mest optimale made at bekeempe forureningen pa?

Erfaringen er, at det miljg- og sundhedsmaessigt kun er ngdvendigt at foretage egentlige op-
rensninger for offentlige midler pa 1-4 % af de grunde, der bearbejdes i kortleegningsproces-
sen. | de gvrige tilfelde er der enten ikke en forurening, ingen aktuel risiko, eller den risiko,
som forureningen udger, kan handteres pa andre og mere omkostningseffektive mader end

egentlig oprensning.

Kortleegningen har ogsa til formal at forebygge nye problemer. Viden om forureningen paen
konkret grund betyder, at regionen kan give grundejeren radgivning om, hvordan en sund-
hedspavirkning kan reduceres. Viden forebygger, at grundejeren uforvarende spreder jorden
til andre ejendomme. Viden forebygger, at der etableres mere fglsom anvendelse, eksempel-
vis etablering af bgrneinstitution, pa en tidligere industriejendom
Ud fra en forebyggelsesvinkel er det derfor optimalt, at alle forurenede ejendomme bliver
kortlagt hurtigt. I praksis er selve kortleegningsopgaven og de afledte omkostninger sa store,
at det tager en arrakke, fgr alle forurenede lokaliteter i Region Sjalland er kortlagt.
Region Sjeellands strategi for Jordforureningsomradet
Regionsradet i Region Sjeelland vedtog ultimo 2007 en strategi for handtering af opgaverne
pa jordforureningsomradet. Strategien blev til via en proces, som inddrog bl.a. kommunerne,
Statens Miljgcentre, vandvarksorganisationerne og Parcelhusejernes Landsforurening.
e Strategien er udmentet i 8 omrader:
1. Rentdrikkevand — grundlaget for et sundt liv
2. Etliv med mindst mulig risiko

3. Regionens viden skal offentliggares

4. Klare principper for prioritering og plads til
seerlig hensyn

5. Service og information i hgjsaede

Jordforureningsomradet

6. Lgsninger gennem samarbejde
7. Effektiv opgave lgsning

8. Reduktion af udgifter gennem innovation og udvikling
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I strategien er det beskrevet, at 80 % af kortleegningsindsatsen i den nermeste arrakke skal
gennemfgres af hensyn til grundvandet, mens 20 % skal gennemfgres af hensyn til arealan-
vendelsen.

Prioritering af opgaverne i Regionens fgrste levear

En meget stor andel af ressourcerne er i regionens fgrste 3 levear brugt til at behandle en
"pukkel” bestéende af ca. 2500 gamle sager pé vidensniveau 1 og 2. Arsagen hertil er hoved-
sagligt, at Folketinget ultimo 2006 fastlagde nye bestemmelser for handtering af en reekke
sager.

e Der blev indfert en 2 ars regel for behandling af sager, hvor regionen har oplysninger, der
giver grundlag for at kortleegge en ejendom pa vidensniveau 1

e Der kom &ndrede kriterier for, hvornar tungmetal- og tjeereforurenede ejendomme skal
kortlaegges

e Den tidligere 2 ars regel blev @ndret til en 1 ars regel - geeldende for boligejendomme
kortlagt pa vidensniveau 1

Ca. 2/3 af "puklens” 2500 sager blev udlgst af de nye bestemmelser.

Til illustration af opgavens betydning for regionens mangvremuligheder kan navnes, at de
lovbundne undersggelser af boliggrunde i 2009 beslaglagde resurser svarende til 23,6 millio-
ner kr.

Indsatsen er kommet de bergrte grundejere til gode, fordi de har faet en afklaring af forure-
ningssituationen. Samtidig har konsekvensen veeret, at den miljgprioriterede undersggelses
0g oprensningsindsats er blevet kraftigt nedprioriteret. Det har blandt andet ikke veeret mu-
ligt at prioritere grundvandsindsatsen sa hgjt, som strategien leegger op til. Med udgangen af
2010 er puklen afviklet, og midlerne kan nu i hgjere grad bruges pa den miljgprioriterede
indsats, herunder grundvandsindsatsen.

Forudsatninger for prioriteringerne pa grundvandsomradet

Der bliver arligt indvundet ca. 100 millioner kubikmeter vand. Heraf gar de 2/3 til forsyning
af regionens borgere og virksomheder og 1/3 til at forsyne hovedstadsomradet med drikke-
vand. Forsyning fra Region Sjelland er saledes et vaesentligt bidrag til de ca. 75 millioner ku-
bikmeter vand, der bliver indvundet i Region Hovedstaden.

88 % af vandindvindingen i Region Sjeelland sker indenfor OSD, og 12 % sker fra vandveaerker
udenfor OSD. Region Sjelland er den region, der har den stgrste del af sit areal udlagt som
OSD.

Totalt deekker regionens grundvandsprioriterede undersggelses- og oprensningsindsats 61 %
af regionens areal, hvoraf de 52 % af regionens areal er udlagt som Omrade med Serlige
Drikkevandsinteresser (OSD) og de 9 % er omrader, hvor vandverker indvinder grundvand
udenfor Omrader med Sarlige Drikkevandsinteresser.
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Kommuner | Region Sjalland
Kommunenavn
Drikkevandsinteresser

Omrader med sasrlige
drikkevandsinteresser (OSD)

Omrader med
drikkevandsinteresser (OD)

Omrader med begraenseds
drikkevandsinteresser (OBD)

Regionen koordinerer arbejdet med Statens Miljgcentre, som kortleegger grundvandsressour-
cen, og kommunerne, som udarbejder indsatsplaner for grundvandsbeskyttelsen.

For grundvandsindsatsen er der en raekke udfordringer i forhold til pavirkninger og fremtids-
scenarier for vandindvindingen. Region Sjeelland er karakteriseret ved en intensiv vandind-
vinding i omraderne omkring Kgge Bugt og de starste kabstaeder (f.eks. Slagelse og Neestved),
samtidig med en hgj grad af industrialisering i disse omrader. Vandindvinding pa Lolland og
nogle af de mindre ger rummer en seerlig udfordring, da de naturgivne forhold ger det meget
vanskeligt at finde alternative placeringer for vandindvindinger, hvis disse skulle blive ramt
af forurening.

Regionsradet har besluttet, at der i 2011 skal udarbejdes en ”Strategisk handlingsplan for
grundvandsindsatsen”. Handlingsplanen skal beskrive hvordan indsatsen fremover tilrette-
leegges mest effektivt i forhold til trusler og lokalisering af vandindvinding, nu og pa lengere
sigt.

Prioritering af de mest kritiske brancher i perioden 2011 til 2013

Det er ikke gkonomisk muligt at undersgge alle de potentielt grundvandstruende forurenede
lokaliteter indenfor den naermeste arraekke. Derfor har Regionsradet ultimo 2009 besluttet at
perioden frem til og med 2013 skal anvendes til en indsats overfor 300 udvalgte lokaliteter.
Disse lokaliteter falder indenfor de 10 mest kritiske brancher, som typisk har handteret klo-
rerede oplgsningsmidler.

Status for den samlede opgavelgsning

Nedenstaende tabel viser, at der i alt har veeret, eller aktuelt er, ca. 16.600 lokaliteter i spil i
Region Sjlland. 34,5 %, eller ca. 1/3 af disse er alene naet til det helt indledende stadium,
hvor de skal neermere vurderes med henblik pa, om de skal kortlaegges pa vidensniveau 1. De
resterende 2/3 befinder sig pa et af "fadekaedens” senere trin.
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Lokaliteternes placering i fadekaeden | Antal lokaliteter % fordeling

Lokaliteter, hvor der er indsamlet materiale, der skal
naermere vurderes med henblik pa eventuel kortlaeg- 5700 34,5
ning pa vidensniveau 1
L_okallteter der er udgaet efter vurdering af det histo- 3200 195
riske grundlag
Vidensniveau 1 kortlagt og bade vidensniveau 1 og

. . 2200 13
vidensniveau 2 kortlagt
Udgaet efter undersggelse 2000 12
Vidensniveau 2 kortlagt 2000 12
Udgaet efter oprensning 1500 9

SUM — alle lokaliteter i regionens database

For i alt 40,5 %, eller 6.700 lokaliteter er sagen helt afsluttet (udgaet efter vurdering af det
historiske grundlag, udgaet efter undersagelse eller udgaet efter oprensning). Lokaliteter, der
er udgaet efter oprensning, omfatter i alt 9 % eller 1500 lokaliteter. For disse er langt de fleste
oprensninger foretaget af Oliebranchens Miljgpulje eller private grundejere og bygherrer.

Ved udarbejdelsen af regionens strategi er det skgnnet, at der er behov for at foretage supple-
rende historisk kortleegning i de fleste kommuner. Ved den supplerende kortleegning forven-
tes antallet at blive forgget med ca. 7.500 lokaliteter, som ogsa skal behandles i fadekaden.
Forventningen er saledes en samlet brutto sum pa ca. 24.000 lokaliteter, hvoraf de 16.600 i
dag er kendte.

Samlet skanner Region Sjelland, at der skal anvendes ca. 2,5 milliarder kroner pa lgsning af
opgaven, over en periode pa mere end 50 ar.

Region Sjeellands prioritering af resurserne i 2009
Nedenstaende tabel viser fordelingen af de samlede udgifter til jordforureningsaktiviteterne i
Region Sjzlland, opgjort i millioner kroner, inklusive personaleomkostninger (Ign).

Posten "borgerservice” omfatter bl.a. behandling af et stort antal sager omfattet af Oliebran-
chens Miljgpulje, en opgave, som stort set er faldet veek ved udgangen af 2010. Som tidligere
naevnt har afvikling af sagspuklen betydet et meget stort resurseforbrug til lovbundne under-
segelser af boliggrunde pa i alt 23,6 millioner kr..
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Belgb Fordeling af gkonomi

JORDFORURENINGSOMRADET (mio. kr.) (%)
I Region Sjzlland inkl. &rsvaerk

0,3

6,8
2,3 29 %

100

I 2009 har Region Sjelland drevet 30 tekniske anlaeg, heraf 28 der har til formal at beskytte
grundvandet mod forurening. Det er det naststarste antal blandt regionerne (efter Region
Hovedstaden). Hertil kommer overvagningsopgaver i forhold til 17 lokaliteter. Der er stor ri-
siko for, at udgifterne til drift og overvagning vil stige forholdsmaessigt i de kommende ar.

Seerlige tiltag for at effektivisere indsatsen

Den meget store opgave, de store enhedsomkostninger og det lange tidsperspektiv betyder, at
det er vigtigt, at regionen lgbende arbejder pa at nedsatte omkostninger via innovation,
blandt andet i et offentligt privat samarbejde (OPI). Regionsradet har for 2011 besluttet at
afseette en sarlig ramme pa 1 mio. kr. til at styrke innovationsindsatsen.

Regionen indfarte primo 2009 en internetbaseret weblgsning for kommunerne og ejen-
domsmarkedets gvrige parter. Denne lgsning er til stor gleede for de eksterne parter og for
regionens resurseforbrug pd omradet. Lean er indfgrt som middel til Isbende effektivisering
med fokus pa kundernes behov. I 2010 er der indfgrt et kvalitetsstyringsstem.

Omfordeling af midlerne fra borgerservice til oprensning?
Borgerserviceopgaverne i Region Sjaelland omfatter:
e Svar pa forespgrgsler fra ejendomsmaeglere og advokater ifm. ejendomshandler for
kortlagte ejendomme
e Behandling af aktindsigt
e Nuancering af kortleegningen
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e Udtalelser ved byggeri og &ndret arealanvendelse for kortlagte ejendomme
Godkendelse af frivillige undersggelser og oprensninger udfert af grundejere/private
bygherrer

Udtalelser i kommunale pabudssager

Kortleegning af kommunalt indberettede forureninger

Godkendelse af undersggelser og oprensninger for Oliebranchens Miljgpulje
Undersggelse og afveerge under Veerditabsordningen

Drift og udvikling af hjemmesiden

Radgivning og vejledning til borgere og virksomheder om forureningssituationen pa
deres ejendom

For en raekke af disse opgaver er der lovfastsatte tidsfrister (aktindsigt, udtalelser ved bygge-
ri, kortleegning af nye forureninger, der opdages ved gravearbejde). For kommunale pabuds-
sager fastseetter kommunen oftest en hgringsfrist pa 4 uger eller kortere. Her er det regio-
nens opgave at sikre at pabuddet er sa omfattende, at der ikke efterfglgende bliver behov for
en offentlig indsats for den pagealdende ejendom eller naboejendomme.

Med udgangen af 2010 er der frigjort midler, som tidligere har veeret anvendt til behandling
af sager under Oliebranchens Miljgpulje.

Konklusion

Region Sjelland fglger den strategi som er fastlagt af Regionsradet. En omprioritering af ind-
satsen, hvor en stgrre andel af midlerne, der i dag anvendes til borgerservice, skal anvendes
til oprensning, vil have en reekke negative konsekvenser. Som eksempler kan navnes:

e Region Sjelland vil fa sveert ved at overholde de lovfastsatte tidsfrister

¢ Ejendomshandler og byggesager vil kunne traekke ud med store konsekvenser for
ejerne og samfundsgkonomisk spild som fglge af at byggesager forsinkes eller gar helt
i sta.

e Borgere, der bor pa en forurenet grund, vil veere ungdigt bekymrede om deres situati-
on og udsat for forurening, hvis regionen ikke fremover kan yde malrettet og kvalifi-
ceret radgivning.
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Notat

Prioriteringsmuligheder og ressourceforbrug indenfor
jordforureningsomradet i Region Syddanmark.

Sammenfatning

Pa baggrund af samrad i Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg den 10. november 2010 har

Miljgstyrelsen bedt Danske Regioner om en redegegrelse for, hvordan de enkelte regioner prioriterer

midlerne til jordforureningsomradet og for hvorvidt der vil kunne foretages en omprioritering, sa flere

midler flyttes fra borgerservice til oprensninger.

Jordforureningsafdelingen kan samlet set ikke anbefale en generel opprioritering af oprensnings-

opgaverne pa bekostning af hverken borgerserviceomradet eller den indsats der kommer forud for

oprensningerne, idet det vil have en reekke negative konsekvenser:

e Markant starre risiko for spild af midler, hvis antallet af oprensninger saettes over betydningen af
en omkostningseffektiv indsats

e En raekke byggesager vil traekke i langdrag med konsekvenser for ejerne og samfundsgkonomien

e Udfordringer i forhold til at overholde de lovfastsatte tidsfrister pa andre omrader.

Region Syddanmarks strategi pa omradet
Regionens overordnede strategi for indsatsen pa jordforureningsomradet blev vedtaget af
regionsradet i 2008. Strategien er udmgntet i mal pa fem omrader:

e Rent grundvand gennem overblik og sammenheeng i indsatsen

e Mindske sundhedsrisikoen

e Dialog om prioriteringen af regionens indsats

o Effektivitet og udvikling

e Abenhed service og dialog

Regionsradet fik forelagt flere prioriteringsmodeller, heriblandt en model med stgrre fokus pa hurtig
afklaring og oprensning af den enkelte forurenede grund (forlgbs-pakke). Der blev valgt en model med
starst mulig fokus pa overblik og sammenhaeng i indsatsen. Det skyldes bla. hensynet til, at det
overblik som kortlaegningsarbejdet giver, er ngdvendigt for lsbende at kunne prioritere indsatsen sa
optimalt som muligt. Indsats far overblik over det samlede trusselsbillede ved en konkret kildeplads
eller vandveerk, kan fare til forkert indsats og spild af ressourcer.

Regionsradet fastlagde desuden at kortlaegningsaktiviteterne skal falge Statscentrenes
grundvandskortlaegning og at den grundvandsrettede indsats skal koordineres med kommunernes
indsatsplaner for grundvandet — begge dele for at skabe bedst mulig sammenhang og effekt af de tre
myndigheders samlede indsats.

Oprensninger er kun ét led i den samlede indsats
Den samlede offentlige indsats med at opspore, afklare og handtere forureningen pa de mange
tusinde forurenede grunde sker igennem en trinvis indsats med fglgende led:
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Hvert opgavetrin er en forudsaetning for det efterfglgende i den forstand, at der eksempelvis ikke kan
gennemfgres en oprensning uden at der farst er foretaget en detaljeret videregaende undersggelse.
Den videregaende undersggelse kan ogsa have som konklusion, at det ikke er ngdvendigt at
gennemfare en oprensning til flere mill. kr. for at handtere risikoen fra den undersggte forurening.



Overordnet kan opgaven sammenlignes med kraeftbehandling, hvor en operation alene udfgres hvor
patienten er screenet, udredt og hvor en operation er ngdvendig og den rigtige behandling i det
konkrete tilfaelde.

Erfaringerne viser at det miljg- og sundhedsmaessigt kun er ngdvendigt at foretage egentlige
oprensninger af mindre end 4 % af de grunde der bearbejdes i kortlaegningsprocessen — i de agvrige
tilfeelde er der enten ikke en forurening, ingen aktuel risiko eller den risiko som forureningen udger,
kan handteres pa andre og mere omkostningseffektive mader end egentlig oprensning.

Den trinvise opgavetilgang og et afbalanceret flow er derfor afggrende for en omkostningseffektiv
indsats.

Kortlaagning skaber grundlaget for forebyggelse

Kortleegningsaktiviteten har desuden et selvstaendigt forebyggende formal, idet viden om en

forurening pa en konkret grund:

o szetter den enkelte grundejer i stand til at tage rationelle beslutninger pa baggrund af radgivning
om hvordan en sundhedspavirkning kan reduceres

o forebygger at jorden spredes til andre mere fglsomme grunde

o forebygger at der eksempelvis etableres en boliganvendelse pa en forurenet grund

o muligger sikring af arbejdsmiljg ved anleegsarbejde pa forurenede grunde

Det er saledes ngdvendigt at se indsatsen som et samlet forlgb.
Ressourceforbruget i 2009 for Region Syddanmark

Nedenstaende tabel angiver fordelingen af jordforureningsaktiviteterne i Region Syddanmark i 2009
opgjort som driftsmidler og lgn.

Fordeling
Belgb af gkonomi

JORDFORURENINGSOMRADET 2009 (mio. kr.) (%)

i Region Syddanmark érisr:gérk
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Ressourceforbruget har i regionens tre fgrste levear, herunder i 2009, veeret praeget af en reekke

omfattende opgaver, hvor flere ligger udover den trinvise miljg- og sundhedsprioriterede indsats:

e Manuel sagsbehandling af henvendelser omkring kab/salg indenfor tre af de tidligere amter

e Revurdering af mere end 1000 sager pa baggrund af eendrede kriterier for tungmetaller og
tjeerestoffer

e En omfattende kortleegningsindsats pa baggrund af indsamlet materiale overtaget fra amterne

e Stor efterspergsel pa boliggrunde der har lovkrav pa en V2-undersagelse indenfor 1 ar

e En samlet screeningsindsats mod jordforurening pa regionens bgrneinstitutioner indenfor de
gamle bykerner

e En oprensningsindsats i Keergard Plantage

e En samlet handleplan for afklaring af trusler mod dybereliggende grundvand og menneskers
sundhed fra forureningerne ved Grindsted by

Udvikling og effektivisering af indsatsen

Ved regionens start blev omfanget af den resterende indsats med kortlaegning, undersggelse og
oprensning vurderet af skulle omfatte ca 16.000 lokaliteter og belgbe sig til 2,5 mia. kr indenfor
regionen. Der er derfor et stort behov for at fortsaette arbejdet med at udvikle nye billigere og bedre
teknikker samt for at effektivisere hele indsatsen.

En af de konkrete indsatser pa dette omrade de farste ar har veeret arbejdet med at fa implementeret
en webbaseret selvbetjeningslgsning for eiendomsmarkedets parter, hvor de og borgerne generelt
24/7 kan finde svar pa, hvorvidt regionen har oplysninger om en konkret grund, som er ved at blive sat
til salg. Denne Igsning har nu mere end 43.000 arlige opslag og har reduceret regionens direkte
henvendelser med 85 % fra 2008 til 2010 — idet de grunde regionen ikke har kendskab til kan
frasorteres.

| de kommende ar vil der dels fortsat vaere fokus pa teknologiudvikling, men regionen er ogsa i fuld
gang med at gennemfgre en raekke aktiviteter for at effektivisere sagsbehandlingen. De
risikovurderinger der anvendes pa de forskellige trin i indsatsen vil desuden blive videreudviklet, med
det formal at skaerpe fokuseringen af den samlede indsats.

Konsekvenser af en omfordeling af midler fra borgerservice til sterre vagt pa oprensninger

Borgerserviceopgaverne i Region Syddanmark omfatter

e Forespargsler ved salg af alle forurenede grunde

e Konkret vejledning af borgere/virksomheder omkring forureningssituationen pa deres ejendom

e  Skriftlig nuancering af forureningsrisikoen pa boliggrunde, hvilket medfarer bedre ldaneadgang for
ca. 50 %

e Myndighedsopgaver i forbindelse med privatfinancierede undersggelser og oprensninger - ofte
ved salg og erhvervsbyggeri

e Udtalelser i byggesager pa forurenede grunde og i pabudssager

e Undersggelser og oprensninger pa boliggrunde efter vaerditabsordningen

e Behandling af undersggelser og oprensninger for Oliebranchens Miljgpulje

For flere af disse opgaver er der lovfastsatte tidsfrister eller behov for korte svarfrister af hensyn til de
private bygherrer.

Jordforureningsafdelingen kan derfor ikke anbefale en generel opprioritering af oprensningsopgaverne

pa bekostning af hverken borgerserviceomradet eller den indsats der kommer forud for

oprensningerne, idet det vil have en reekke negative konsekvenser:

¢ Markant starre risiko for spild af midler, hvis antal oprensninger seettes over fokus pa en
omkostningseffektiv indsats pa baggrund af overblik over forureningstruslerne

o En raekke byggesager vil treekke i langdrag med konsekvenser for ejerne og samfundsgkonomien

e Udfordringer i forhold til at overholde de lovfastsatte tidsfrister pa andre omrader.
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Til Danske Regioner, Videncenter for Jordforurening

Prioritering af midler til handtering af jordforurening i Region Midtjyl-

land

P& baggrund af miljgministerens samrad i Folketingets Miljg- og plan-
udvalg den 10. november 2010 har Miljgstyrelsen, bedt Danske Regi-
oner om en redeggrelse for, hvordan de enkelte regioner prioriterer
midlerne til jordforureningsomradet, og om der kan ske en ompriori-
tering, sdledes at flere midler flyttes fra "borgerservice” til oprens-
ning.

Den nuveaerende prioritering af midlerne er vedtaget af regionsradet i
Region Midtjylland pa et mgde den 21. april 2010. Prioriteringen bli-
ver justeret af regionsradet i lgbet af foraret 2011.

Ifglge 818 i Lov om forurenet jord skal regionsradet udarbejde en ar-
lig indberetning til det af Miljgministeren nedsatte Depotrad. Indbe-
retningen skal omfatte en strategi for de planlagte indsatser pa jord-
forureningsomradet i indevaerende ar og en redeggrelse for de gen-
nemfarte aktiviteter i det forgangne ar.

Region Midtjylland besluttede pa sit mgde den 21. april 2010 den nu-
geeldende strategi, som efterfalgende blev indberettet til Depotradet.

Strategien har overordnet tre hovedelementer som er at den sakaldte
V1 kortleegning skal afsluttes i 2011, at der laegges vaegt pa at sam-
arbejde med kommunerne om indsatsplanerne i omrader med seerli-
ge drikkevandsinteresser og at der skal udvikles billigere og mere ef-
fektive metoder til undersggelser og oprensninger af jordforurening.

Den systematiske kortleegning af jordforurening (V1 kortlsegning af
brancherne) har medfgrt en midlertidig nedprioritering af oprensnin-
gen jordforureningen. Kortleegningen er feerdig i lgbet af 2011.

Det medfagrer at der fra 2012 og fremefter vil ske en markant opprio-
ritering af oprensning af jordforurening i form af videregaende under-
sggelser og oprydning af jordforureninger i Region Midtjylland.

Regionshuset
Viborg

Regional Udvikling
Jord og Rastoffer

Skottenborg 26

DK-8800 Viborg

Tel. +45 8728 5199
Jord-raastoffer@ru.rm.dk
www.jordmidt.dk

midt

regionmidtjylland

Dato 01.02.2011

Hans Fredborg

Tel. +45 8728 5190
hans.fredborg@ru.rm.dk
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Redeggrelse

Strategi

Region Midtjylland vil med faglig ekspertise og en smidig organisation sikre, at grundvandsfor-
urening, indeklimaproblemer og utryghed blandt borgerne afledt af jordforurening handteres
effektivt og forsvarligt i regionen.

Region Midtjylland vil veere den foretrukne, fleksible og ubureaukratiske samarbejdspartner
inden for jord- og grundvandsforurening samt klimatilpasning.

Region Midtjylland vil aktivt sgge at indgd i teette relationer med private virksomheder og of-
fentlige institutioner, som ogsa har idéer og vilje til udvikling pa jord- og grundvandsomradet.

Vigtige strategiske tiltag i 2010

Hurtig afklaring for grundejer — rettidig indsats

Der skal sikres overblik over det samlede handlingsforlgb og en hurtig afklaring for grundeje-
ren. Den ekstra indsats med kortleegning af forureningen fastholdes derfor i 2010, sa den kan
afsluttes i 2011. Afledt af kortleegningen forventes der i 2010 at blive gennemfgrt ca. 80 indle-
dende boligundersggelser til afklaring af om grundene er forurenede. For at opna en gget flek-
sibilitet over for borgerne og udvikle den faglige ekspertise i afdelingen, skal flere undersggel-
ser hjemtages, saledes at de i 2010 udfgres med Region Midtjyllands egen borerig.

Grundvandsressourcen sikres — red vandet

Staten har den 14. januar 2010 fremlagt Vand- og Naturplaner for Region Midtjylland. Samti-
dig fortsaetter indsatsplanlaegningen i drikkevandsomraderne. Region Midtjylland vil fortsat
medvirke til at sikre grundvandsressourcen i samarbejde med kommuner og stat, vandveerker
og andre interessenter. Region Midtjylland vil arbejde for, at det positive samarbejde med
kommunerne i ”JordErfaMidt” udvikles og sgges udvidet yderligere pa grundvandsomradet.
Herved kommer kommuner og region til at arbejde endnu teettere sammen om lgsning af jord-
og grundvandsproblematikker.

Fremtidens indsats udvikles i dag

Region Midtjylland vil i 2010 deltage i flere udviklingsprojekter. Region Midtjyllands proaktive
deltagelse i udviklingsprojekter giver teette relationer til private og offentlige samarbejdspart-
nere. Udviklingsprojekterne fgrer til nye og mere omkostningseffektive undersggelses- og af-
veergeteknikker til gavn for jord- og vandmiljget.

Strategien er retningsgivende for Region Midtjyllands handlingsplan for 2010. Forslag til juste-
ring af strategien vil blive forelagt regionsradet i foraret 2011 i forbindelse med den arlige lov-
pligtige indberetning til Miljgstyrelsen om indsatsen.
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Fordelingen af de anvendte midler i 2009. (driftsmidler plus arsvaerk omregnet til kr.)

Belgb Fordeling af gkonomi
JORDFORURENINGSOMRADET (mio. kr.) (%)
inkl. ars-
i Region Midtjylland vaerk

Det m& bemaerkes, at der i jordforureningsloven er mange andre bindinger for anvendelsen af
midlerne end bare oprensning. Regionernes myndighedsopgave er ikke blot "administration.”
Borgerne har et retskrav pa at fa behandlet deres ansggninger, og Region Midtjylland anven-
der betydelige midler pa at kunne efterleve denne myndighedsopgave. Dette betyder samtidig
at der kommer en stor frivillig, privat finansieret, indsats for at rydde op, f.eks. hvor det sker i
forbindelse med anlaegsarbejder.

I Region Midtjylland ligger omraderne med saerlige drikkevandsinteresser ofte uden for byerne.
Truslerne mod grundvandsressourcen er ofte gamle losseplader med udsivning af forurening til
grundvandet. Det er som regel ikke muligt at gennemfgre en effektiv oprensning af forurenin-
gen pa disse lossepladser. Derfor handteres forureningen normalt ikke ved oprensning, men pa
den made, at der gennemfares relativt kostbare undersggelser, som skal afgreense forurenin-
gens udbredelse og danne baggrund for en strategi for oppumpning af grundvand og en ind-
sats for at begraense pavirkningen fra andre kilder end punktkilder (landbrug, skovbrug m.v.).

Hertil skal naevnes, at Region Midtjylland, jf. beslutning i regionsradet i april 2010, prioriterer

at feerdiggere den sékaldte V1-kortleegning, hvor “fortidens synder” gennemgas. Det er ngd-

vendigt for at kunne tilretteleegge oprydningerne mere effektivt og for at sikre at borgerne sa

hurtigt som muligt far en afklaring af om deres ejendomme er forurenede. Nar regionen i 2011

har afsluttet den systematiske kortlaegning, frigives midler fra dette arbejde til en forsteerket

indsats med undersggelser og oprydning. Det medfgrer at der fra 2012 og fremefter vil ske en  gi4e 3
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markant opprioritering af oprensning af jordforurening i form af videregdende undersggelser
og oprydning af jordforureninger i Region Midtjylland.

Venlig hilsen

Hans Fredborg
Vicedirektgr
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REGIONAL UDVIKLING

Danske Regioner
Videncenter for Jordforurening

NOTAT

Region Nordjyllands prioritering af midlerne til jordforureningsomradet

P& baggrund af miljgministerens samrad i Folketingets Miljg- og Planudvalg den 10.
november 2010, har Miljgstyrelsen bedt Danske Regioner om en redeggrelse for,
hvordan de enkelte regioner prioriterer midlerne til jordforureningsomradet, og om der
kan ske en omprioritering, saledes at flere midler flyttes fra "borgerservice” til oprens-
ning.

| dette notat fglger en redeggrelse og beskrivelse af Region Nordjyllands prioritering
af midlerne pa jordforureningsomradet.

Overordnede betragtninger

| forhold til spargsmalet om, hvorvidt der kan ske en omprioritering saledes, at der
flyttes midler fra "Borgerservice” til "Oprensning” finder Regionen det vigtigt, at der
tages udgangspunkt i den samlede opgave, som Regionen har ansvaret for pa jord-
forureningsomradet. At dette er vigtigt skyldes, at der pa omradet er en hgj grad af
sammenhaeng i de enkelte opgaver indenfor jordforureningsomradet. Her er der saer-
ligt tre forhold, som bar fremhaeves:

" Kortleegningen af forurenede og muligt forurenede ejendomme er en grund-
laeggende forudsaetning for en prioriteret indsats p& omradet, ligesom kortleeg-
ning af de forurenede grunde sikrer mod yderligere spredning af jordforurenin-
ger.

Kortleegningen er endvidere afggrende for, at Regionerne kan sikre borgerne
den ngdvendige service i forbindelse med bygge- og anlsegsprojekter og i
salgssituationer m.v.

" Regionerne beskeeftiger sig grundlseggende med "risikohandtering” i forhold til
de jordforureninger, der konstateres i kortleegningen og i forureningsundersg-
gelserne. Oprydningsbegrebet skal sdledes ses i en bredere sammenhaeng,
hvor vurdering og sikring mod risiko fra jordforureninger er en integreret del af
oprydningsindsatsen.

" Regionerne foretager alene oprensning, hvor det er ngdvendigt og oprensning
sker alene i ngdvendigt omfang (mest miljg for pengene).

Den samlede indsats pa jordforureningsomradet fra indsamling af historiske oplys-
ninger over kortleegning og forureningsundersggelser til den afsluttende del med af-
veerge/oprensning og eventuelt drift kan beskrives med fglgende sagsflow.

Historiske
redegorelser

Udvidede
underspgelser

Kortleegning Drift og

monitering

Afvaerge

af forurening

®
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Den samlede opgavelgsning og den mest optimale indsats pa omradet er saledes
bestemt af, hvorledes sagsflowet prioriteres sammensat ud fra kortleegning over un-
dersggelser til afveergeforanstaltninger i den enkelte region.

| dette sagsflow sker der lgbende en frasortering af lokaliteter, der ikke-kortleegges
som fglge af faglige vurderinger ud fra de historiske redeggrelser og ud fra de indle-
dende forureningsundersggelser. Det faktum, at en del af lokaliteterne frasortes og
dermed udgar tidligt i processen ger sdledes, at mange sager afklares tidligt i pro-
cessen. For at sikrer en tilstraeekkelig maengde lokaliteter kan indgé i den videre priori-
tering af lokaliteter til afveerge / oprensning er det afggrende, at der Igbende tages
stilling til et relativt stort antal sager (kortleegning og indledende forureningsundersg-
gelser).

Kortleegningen er saledes grundlaget for indsatsen pa jordforureningsomradet. En
grundig kortlaegning af muligt forurenede lokaliteter er forudsaetningen for, at det er
de "rigtige” lokaliteter, der fgrst udfgres udvidede forureningsundersggelser og af-
veergeforanstaltninger pa. Derudover er afklaring af kortlaegningsgrundlaget en god
service overfor borgere, der skal bygge, flytte jord eller seelge deres ejendom.

Det er vurderingerne af forureningernes risiko i forhold til grundvandet og menne-
skers sundhed, som afgar hvor indsatsen med afveerge / oprensninger farst seettes
ind og hvor omfattende en indsats der er ngdvendig.

Region Nordjyllands prioritering af midlerne
Fordelingen af midler indenfor jordforureningsomradet i Region Nordjylland i 2009
fremgar af nedenstaende tabel.

Belab Forde-

. o Inkl. ling af
Jordforureningsomradet &rsvaerk | gko-
Region Nordjylland i 2009 ltlex Ll il
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Som det fremgar af tabellen, anvender Region Nordjylland ca. 13% af midlerne in-
denfor ”"Ledelse og planlaegning”. Ca. 7% af midlerne gar til "Borgerservice”, som
omfatter godkendelser af private undersggelser og afvaergeprojekter, udtalelser, rad-
givning, sager under Oliebranchens Miljgpulje m.m.
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Ca. 50% af midlerne benyttes til de opgaver, som hgrer under kortleegning og indle-
dende forureningsundersggelser ("Grundlaget”). Ca. 30% af midlerne benyttes til vi-
deregaende undersggelser, oprensning samt drift og monitering ("Oprensning”). Her-
under indgar ogsa de forureningsundersggelser og oprensningsprojekter, der finan-
sieres under veerditabsordningen. | Regionen afsaettes de ngdvendige personaleres-
sourcer til opgaven.

Seerlige opgaver og forhold i Region Nordjylland

Den overordnede strategi for indsatsen i Region Nordjylland er vedtaget i Regionsra-
det i 2009. Udgangspunktet for strategien er, at Regionen har gnsket at tilretteleeg-
gelsen og prioriteringen af opgaverne foretages sdledes, at de lgses bade effektivt
og i en prioriteret reekkefglge, som giver den bedst mulige udnyttelse af de gkonomi-
ske midler, og den starste sikkerhed for mennesker og miljg.

Strategiplanen bygger pa fire overordnede principper:

= At afhjeelpe jordforureninger med skadelig virkning pa grundvand og menneskers
sundhed ( jordforureningslovens formal ).

= At sikre en prioriteret kortleegning som grundlag for Regionens prioritering af ud-
videde forureningsundersggelser og afveergeprojekter.

= At koordinere indsatsen pa jordforureningsomradet med den grundvandskort-
leegning de statslige miljgcentre gennemfgrer samt med den indsatsplanleegning,
som kommunerne gennemfgrer til beskyttelse af grundvandet.

= At sikre en optimering af sagsflowet af ressourcemaessige arsager, og saledes at
pabegyndte kortleegningssager sa hurtigt som muligt bringes til en afklaring af
hensyn til servicering af borgerne.

Indsats overfor bgrneinstitutioner

Pa baggrund af en politisk beslutning i Regionsradet er der pa budgettet for 2010
ekstraordingert afsat 6,5 mio. kr. til en seerlig indsats overfor jordforurening i bagrnein-
stitutioner i hele regionen. Konkret anvendes pengene i 2010 og 2011. Regionen un-
dersgger om der er jordforureninger, der kraever en indsats pa de i alt ca. 500 barne-
institutioner, der er i regionen. Grundlaget for indsatsen er et pilotprojekt, som Regio-
nen gennemfgrte i 2008—2009 pa 56 udvalgte begrneinstitutioner i Aalborg og Narre-
sundby. Det er resultaterne fra dette pilotprojekt, der har dannet grundlag for indsat-
sen i 2010 og 2011 i resten af regionen.

Hvor der pavises kraftig jordforurening ved en bgrneinstitution, indgar den i Regio-
nens arlige prioritering af, hvor der skal udfgres udvidede forureningsundersggelser,
og hvor der skal ske afvaerge (den offentligt prioriterede indsats). Indsatsen i relation
til b@rneinstitutionerne er saledes prioriteret hgit i Regionen.

Kortleegning
| 2010 har Region Nordjylland igangsat en opgave med nykortlaegning. | forbindelse

med budgetforliget for 2011 er der tilfart jordforureningsomradet en engangsbevilling
pa 2,0 mio. kr. til styrkelse af kortlaegningsindsatsen i 2011. Formalet med nykort-
leegningen er at lokalisere og stedfaeste adresser pa tidligere og nuveerende virk-
somheder og aktiviteter, der erfaringsmaessigt kan give anledning til jordforurening,
saledes at kortleegningen fagres ajour.

Med nykortlaegningen far Regionen mulighed for at sikre borgerne bedst muligt i for-
bindelse med fx kagb og salg af ejendomme, hvor der er risiko for forurening, samt
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mulighed for at sikre, at Regionen har et samlet overblik ved tilretteleeggelsen af det
videre arbejde.

Veerditabsordningen

Efter reglerne i jordforureningsloven har boligejere mulighed for at f& undersggt og
oprenset deres forurenede boliggrund under Veerditabsordningen. Ordningen er fi-
nansieret af statslige midler, og den er udformet som en frivillig ordning efter "farst til
mglle”-princippet. Regionen har ikke indflydelse pa hvilke og hvor mange sager, der
afseettes penge til i regionen.

| forbindelse med kortlaegning af jordforureninger pa boliggrunde informerer regionen
de bergrte grundejere om Veerditabsordningen. Region Nordjylland har indtil nu haft
knap halvdelen af alle gennemfarte projekter under ordningen pa landsplan.

I Region Nordjylland gennemfgres hvert &r ca. 25 udvidede forureningsundersggel-
ser og 10-15 afvaergeprojekter under Veerditabsordningen. Disse forureningsunder-
sggelser og afvaergeprojekter er ikke miljgmaessigt prioriteret, men gennemfgres i
den raekkefglge, som grundejerne har tilmeldt sig.

Projekterne er ikke en del af regionens prioriterede indsats pa jordforureningsomra-
det, men beslagleegger en vaesentlig del af personaleressourcen til gennemfarelse af
projekterne.

Prioritering af Regionens indsats

Regionen prioriterer sin undersggelses- og afveergeindsats pa et miljg- og sund-
hedsmaessigt grundlag. Hagjst prioritet har undersggelser og afveergeprojekter af hen-
syn til grundvandet, bgrneinstitutioner, offentlige legepladser og boliggrunde med
akutte forureninger (der truer indeklimaet eller udger en risiko for eksplosion) eller
hvor der er risiko for kontakt med forureningen.

Det grundlaeggende princip er, at den forurening der udgar den stgrste risiko skal
undersgges / afveerges farst.

I Region Nordjylland er ca. 25% af regionens areal udpeget som Omrade med Seerli-
ge Drikkevandsinteresser eller indvindingsopland til almene vandveerker. Historisk
har der i regionen veeret fokus pa truslerne mod grundvandets kvalitet. Det har blandt
andet betydet, at flere af de store byer i regionen har arbejdet med, at flytte vandind-
vindingerne uden for byerne. Det betyder f.eks., at ca. 75% af lokaliteterne i Aalborg
Kommune ikke er omfattet af regionens grundvandsrettede indsats.

Denne strategi har medfart, at presset fra de ofte dyre grundvandsrelaterede jordfor-
ureninger er mindre i Region Nordjylland end fx tilfeeldet er i regioner med sammen-
fald mellem stor befolkningsteethed og grundvandsinteresser.

Kan midlerne fordeles med flere penge fra borgerservice til oprensning ?

Et veesentligt grundlag for indsatsen pa jordforureningsomradet i Region Nordjylland
er den vedtagne strategi for den samlede indsats. Her er der fokus pa, at kortlaegnin-
gen af muligt og forurenede lokaliteter udggr grundlaget for, at der kan foretages en
prioritering af den videre indsats.

I Region Nordjylland er der fortsat behov for, at prioritere indsatsen med kortleegning
af muligt forurenede lokaliteter i regionen hgijt. Efter strategiplanen forventes kort-
leegningen at veere afsluttet i 2012 for de lokaliteter, der ligger indenfor offentlig ind-
sats og i 2017 for de lokaliteter, der ligger udenfor offentlig indsats.
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| takt med at kortlaeegningsopgaven afsluttes forventes ressourcerne anvendt i en
styrkelse af indsatsen omkring forureningsundersggelser og afveerge / oprensning.
Dette har veeret en forudseetning for udarbejdelsen og den politiske vedtagelse af
strategiplanen for den samlede indsats pa jordforureningsomradet i Region Nordjyl-
land.

Samlet set er vurderingen, at ressourcerne fortsat anvendes bedst, hvor kortlsegning
og forureningsundersggelser danner grundlaget for risikovurderinger og hermed prio-
riteringen af de jordforureninger, hvor en oprydningsindsats er ngdvendig. A£ndres
denne balance i opgavelgsningen, opstar der risiko for, at ressourcerne anvendes pa
sager, der senere kan vise sig af have mindre betydning.
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