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Overordnede bemarkninger
Affald danmark, Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien har leenge set frem til opleegget.

DI, Dansk Energi og affald danmark finder, at rapporten er lettilgengelig, velstruktureret og
kompetent udfgrt. Vattenfall og Marius Pedersen finder ligeledes, at embedsmandsgruppen har
leveret et stort og kvalificeret stykke arbejde. Kommunekemi finder ogsa rapporten velskrevet og
anbefalingerne i rapporten velunderbyggede.

Affald danmark gnsker en hurtig afklaring af de fremtidige rammevilkar, idet ens og langtids-
holdbare konkurrencevilkar er ngdvendige, i Danmark og over graenserne. Affald danmark henstiller,
at reformen forberedes grundigt og i et gennemteaenkt og planlagt forlab.

DI, Affald danmark, DTL og Dansk Energi papeger, at den europaiske konkurrence omkring
erhvervsaffald som fglge af affaldsdirektivets markedsabning ger en reform ngdvendig.

Kara/Noveren og Cowi finder, at haringsfristen har vaeret meget kort. Kara/Noveren mener, at
rapporten mangler lgsning pa en lang reekke problemstillinger, fx risikoen for krydssubsidiering
mellem varme- og affaldssiden.

Dansk Fjernvarme mener, at erfaringer fra andre forsyningsomrader (fx vand og el) burde veere
inddraget, og at det ikke er dokumenteret, at selskabsggrelse og afskaffelse af hvile-i-sig-selv
princippet i sig selv skaber starre effektivitet. Dansk Fjernvarme kunne i gvrigt gnske
selskabsgkonomiske beregningseksempler for forskellige typer anleeg.

RenoSam fremhaver, at danske forbreendingsanleeg har lave takster og hgj forsyningssikkerhed, og
at anleeggene sikrer en energiproduktion samtidig med, at der er hgj genanvendelse i Danmark.
RenoSam anerkender, at affaldsrammedirektivet medfarer, at der er behov for at vurdere, hvordan
reglerne for forbreendingsegnet erhvervsaffald skal vaere i fremtiden, sa direktivet efterleves.
RenoSam mener desuden, at rapporten indeholder en reekke udokumenterede, urigtige og negative
pastande. RenoSam takker for, at der er givet adgang til beregningsmodellen bag
embedsmandsgruppens beregninger, og ser frem til mere indsigt i arbejdet i den tveerministerielle
arbejdsgruppe.

Kommunekemi leegger veegt pa, at der afgreenses mellem sektoren for ikke farligt affald, og sektoren
for farligt affald. Samtidig har Kommunekemi en raekke anbefalinger til regler for at sikre en korrekt
handtering af farligt affald.

Affald danmark, Kara/Noveren, Renosyd og RenoSam vil gerne medvirke konstruktivt i arbejdet, nar
den nye regulering skal omszttes i planlaegning og regler.

Cowi mener ikke, at rapporten er et tilstreekkeligt beslutningsgrundlag for den fremtidige
organisering. De afledte effekter pa de gvrige dele af affaldssektoren er efter Cowis opfattelse ikke
behandlet tilstreekkeligt. Cowi mener videre, at pavirkningen af det samlede danske affaldssystem
bar undersgges mere grundigt; at der kan stilles vaesentlige og velbegrundede kritiske spgrgsmal til



de forudsaetninger, der er taget i rapporten; og at den samfundsgkonomiske gevinst evt. vil forsvinde
eller veere en omkostning, hvis der opstilles mere realistiske forudsatninger. Endelig mener Cowi, at
der naeppe vil komme fuldsteendig fri beveegelighed og konkurrence pa forbraendingsmarkedet, og at
oligopolistisk konkurrence burde vere undersggt.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Arbejdsgruppen har i henhold til sit kommissorium belyst forbreendingssektorens rammebetingelser,
fremlagt nogle konkrete forslag til en gget markedsabning af forbreendingssektoren og belyst
gkonomiske, miljgmassige og andre fordele og ulemper ved disse forslag. Fokus har vaeret pa
forbraending som en ydelse, og hvorvidt en ny organisering af modtagerne og leverandgrerne af
denne ydelse i sig selv kunne give anledning til lavere omkostninger og dermed lavere gebyrer og
takster for husholdninger og virksomheder. En nermere analyse af varmemarkedet og reguleringen
heraf og af det samlede danske affaldssystem herunder valget mellem behandlingsformer
(deponering, forbraending og genanvendelse), har dermed ligget uden for kommissoriet. Tilsvarende
har det ikke veeret en opgave at beskrive organisering af andre (ledningsbundne) forsyningsomrader.

Som det fremgar af afsnit 1.3 i rapporten, skal en ny organisering af affaldsforbreendingssektoren
medvirke til at lgse de udfordringer, sektoren star over for. Arbejdsgruppen har her haft fem
vaesentlige udfordringer for gje: at tilstraebe lige konkurrencevilkar, at give incitamenter til en
balanceret kapacitetstilpasning, at effektivisere sektoren, at understgtte anvendelsen af affaldets
andre ressourcer end energi, og at understgatte forpligtelserne pa klima- og energiomradet.

Med det nye affaldsdirektiv kan det danske forbreendingsegnede, ufarlige erhvervsaffald som
eksport blive forbreendt i andre EU-lande safremt de modtagende anlaeg opfylder betingelserne i
affaldsdirektivet. Det vil indebare en gget europeeisering af forbreendingsmarkedet. Dette har
forsteerket behovet for et nyt lovgrundlag.

Arbejdsgruppen forventer ikke, at licitationsscenariet vil Igse alle de konkurrencemaessige
udfordringer inden for affaldsforbreending. Det er muligt, at nogle anleeg i udgangspunktet bliver
stillet bedre i konkurrencen end andre. Som naevnt i rapporten (afsnit 5.2), abner licitationsscenariet
imidlertid mulighed for et forretningsmassigt potentiale baseret pa kommercielle interesser. De
konkurrenceretlige udfordringer, der kan knytte sig til udvikling af et marked pa dette omrade,
forudsaettes handteret af den nationale og europaiske konkurrencelovgivning i lighed med, hvad der
gealder for andre markeder. VVurderingen af de gkonomiske konsekvenser ved andre organiserings-
former tager udgangspunkt i anleeggenes konkurrencemaessige situation pa baggrund af anleeggenes
aktuelle forhold.

Metodemaessigt har arbejdsgruppen foretaget en vurdering af incitamenterne i de forskellige
scenarier, byggende pa konventionel gkonomisk teori og relevante erfaringer bl.a. fra andre lande
(jf. bilag 2 i rapporten), og kombineret denne vurdering med resultaterne fra en gkonomisk
langsigtsmodel, jf. afsnit 4.1 i rapporten. Forudsatningerne for beregningerne fremgar af bilag 4 og
datagrundlaget er flere benchmarks af forbraendingsanleeggene samt supplerende oplysninger fra
f.eks. granne regnskaber og andre offentligt tilgeengelige data. Endelig indgar erfaringer fra udlande
via projekt om ”Opdatering af udvalgte EU-landes erfaringer med organiseringen af
affaldsforbreendingssektoren (okt. 2009).



De 4 scenarier

Generelt til anbefalinger af scenarie - valg af modeller

RenoSam gnsker at bibeholde et scenarie, hvor kommunernes handtering af affald stadig er
undergivet hvile-i-sig-selv, og at anleeggene ikke selskabsgares, men kan fortseette i
interessentskaber.

RenoSam mener desuden, at safremt det politisk besluttes, at forbreending af erhvervsaffaldet skal
ske pa markedsvilkar, skal der vare lige konkurrencevilkar, harmoniserede afgifter og skatter, fri
prisdannelse og fri etableringsret.

Kara/Noveren gnsker, at kommuner og kommunale fellesskaber bevarer retten til in-house
behandling af det affald, som de har ansvaret for.

Renosyd gnsker, at kommunerne bevarer retten til at anvise affaldet til kommunens egne anleg, og
at kommunerne skal have mulighed for at skabe overskud og mulighed for at etablere et
feelleskommunalt A/S uden udbudspligt.

DN stgtter den model, der kan vaere med til at bane vejen for en hgjere grad af genanvendelse, men
mener ikke at det er givet, at licitationsscenariet vil sikre mere genanvendelse.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:
1. Baggrund — udfordringer for den eksisterende regulering
Den nuveerende regulering for affald til forbreending tager i dag udgangspunkt i:

e Kommunal anvisningsret for husholdnings- og erhvervsaffald, dvs. at kommunen
bestemmer, hvor affaldet skal breendes, typisk pa et anleeg kommunen selv ejer.

e Kommunal kapacitetspligt for husholdnings- og erhvervsaffald, dvs. at kommunen skal sikre
forbraendingskapacitet. Dette sker typisk ved, at en eller flere kommuner har opfert
forbraendingsanleag.

e "Huvile-i-sig-selv”-regulering af affaldsforbreendingsanlaeg, dvs. at gebyrerne bar svare til
omkostningerne.

Denne regulering resulterer i, at der ikke er konkurrence, fordi affaldet breendes pa det anviste anlaeg
I stedet for det anlaeg, hvor det er billigst. Der mangler samtidig incitamenter til effektiviseringer,
fordi anleeggene er underlagt "hvile-i-sig-selv”-regulering.

En anden udfordring er, at virksomheder fra december 2010 lovligt har kunnet eksportere
forbraendingsegnet erhvervsaffald som fglge af EU’s affaldsdirektiv. Samtidig har danske anlaeg
kunne importere affald til forbreending fra udlandet. De eksisterende regler betyder, at
virksomhederne kan velge de anlaeg, som kommunen anviser til, eller et anleeg i udlandet. Det er
altsa ikke lovligt for danske anlag at tiltreekke dansk affald, hvis det ikke er anvist til dem. De
udbudsretlige regler indebzerer de facto en begraensning for kommunale 1/S’ers adgang til at
markedsudseette deres overkapacitet, jf. afsnit nedenfor om udbud og kontraktleengder. Danske
anlag stilles derfor darligere end udenlandske i forhold til at tiltreekke erhvervsaffald. De nye regler



om import og eksport af affald betyder samtidig, at det bliver meget vanskeligt for kommunerne
omkostningseffektivt at opfylde deres forpligtelse til at sikre forbreendingskapacitet til alt affald.

Eventuelle udfordringer pa kort sigt for konkrete anlaeg med at udnytte kapaciteten i et
konkurrenceudsat marked vil ikke veere som fglge af kapacitetsniveauet, men et resultat af at
anlaegget ikke er konkurrencedygtigt. Sadanne anlaeg vil ogsa blive udfordret under den geeldende
regulering, fordi affaldsdirektivet abner for, at virksomheder kan eksportere affaldet i stedet for at
falge anvisningen til anleegget. For et ineffektivt anleeg vil den geeldende regulering saledes betyde,
at husholdningerne hvert ar deekker et tab, som kan opgares som forskellen mellem det anviste
anlags takst og taksten for at fa affaldet breendt billigst muligt. Det er saledes ikke &ndringer i
reguleringen, der skaber et eventuelt tab for eventuelle ineffektive anlaeg. Til gengeaeld bliver
eventuelle tab mere synlige i form af nedskrevne vardier. Dette skal samtidig ses i sammenhang
med det evt. gevinster som nogen ejere af forbraendingsanleaeg ligeledes ma forventes at fa i
forbindelse med savel evt. salg som overskud i forbindelse med effektiv drift af anleeggene.

2. Malsatninger som forfglges

Udgangspunktet for at endre reguleringen af affaldsforbraending tager afsat i flere forhold. Pa den
ene side er der nu nogle reguleringsmaessige udfordringer som ber tackles, og for det andet kan der
opstilles nogle generelle mal for en hensigtsmaessig ny regulering. | rapportens kapitel 4 har
arbejdsgruppen beskrevet, hvordan der vil vaere en lang reekke problemer ved at viderefgre den
nuveaerende organiseringsmodel.

Hvis man veelger at bibeholde den kommunale anvisningsret og samtidig muligger, at kommunerne
kan optjene overskud ved markedsudsattelse af overskudskapacitet til marginalpriser, vil der ikke
veere incitament for effektiviseringer, og samtidig vil affaldsproducenterne, is&er kommunens
husholdninger, kunne pafgres omkostninger (takster og gebyrer) udover det nuvarende niveau.

Reguleringen skal afspejle, at affald har &ndret sig fra ferst og fremmest at veere et problem, der
skulle bortskaffes sikkert (forsyningssikkerhed) til i langt hgjere grad ogsa at veere en eftertragtet
ressource, der indeholder energi og rastoffer. Der er ogsa dokumenteret et effektiviseringspotentiale
for forbraendingsomradet. Reguleringen ber derfor indrettes, sa dette potentiale udnyttes til gavn for
bade virksomheder som borgere.

Et andet hensyn er nye EU-regler, der betyder, at erhvervsaffald til forbreending kan importeres og
eksporteres. Det far en raekke falgevirkninger, herunder at det ikke er muligt for kommuner at leve
op til den nuveerende kapacitetspligt, uden at det resulterer i overkapacitet. Samtidig bgr danske
anlaeg have samme muligheder som udenlandske anleeg for at kunne tiltreekke erhvervsaffald, og de
danske virksomheder skal ikke kare til Tyskland eller Sverige for selv at kunne velge anlaeg.

Et yderligere hensyn er at sikre ens konkurrencevilkar for offentlige og private anlag, sa det er
anlaeggenes effektivitet og ikke ejerskab, der afger, om et anlaeg er konkurrencedygtigt.

| rapportens afsnit 3, er der opstillet fem malsatninger, som scenarierne for en fremtidig regulering
vurderes i forhold til. Disse malsetninger er:
e Mere lige konkurrencevilkar for forbreendingsanleag.



e Optimal kapacitetstilpasning.

e Incitamenter til effektiviseringer og fglgende gkonomiske gevinster for samfundet.
e Bedre anvendelse af affaldets andre ressourcer end energi.

e Bedre understattelse af de danske forpligtelser pa klima- og energiomradet.

Alle scenarierne vurderes i forhold til, hvor hgj grad disse malsatninger opfyldes.

For sa vidt angar retten til in-house behandling af kommunens affald, afspejler de valgte modeller
gnskerne om savel en fastholdelse af in-house savel som en afskaffelse af princippet, idet det
foreslas, at in-house reglen afskaffes i licitationsscenariet (jf. rapportens kap. 5), mens den
viderefares for husholdningsaffaldet i mix-scenariet (jf. rapportens kap. 6) og for husholdnings- og
erhvervsaffaldet i basisscenariet (jf. rapportens kapitel 4) og prisloftsscenariet (jf. rapportens kapitel
7).

For sa vidt angar effekten i forhold til den mangde affald som forbraendes, er der tendenser til, at
kommuner, der ejer eller er medejere af affaldsforbraendingsanleg, forbraender en hgjere andel end
kommuner uden ejerskab i affaldsforbreendingsanlag, og at disse kommuner saledes har en lavere
genanvendelse. | licitationsscenariet vil kommunernes incitamenter til at fremme en omkostnings-
effektiv udnyttelse af energi- og neeringsindholdet i affald vere klare i forhold til basisscenariet (jf.
rapportens afsnit 5.5). | modsat retning traekker det, at licitationsscenariet forventes at fare til lavere
gennemsnitlige takster for forbraending af affald, hvorved forbreending bliver relativt mere attraktivt
I forhold til genanvendelse. Det er vanskeligt at vurdere konsekvenserne af sidstnavnte effekt,
hvilket ogsa skal ses i lyset af, at det ikke er lovligt at forbreende genanvendeligt affald som fx
sorteret pap og papir.

Licitation
DI, Dansk Erhverv, DTL, Dansk Energi, Dansk Byggeri, ITD, Genvindingsindustrien, Vattenfall og
Marius Pedersen foretraekker licitationsscenariet.

Dansk Erhverv, DTL, ITD og Genvindingsindustrien gnsker videre, at alt blandet affald markeds-
udsaettes (ogsa det, der ikke skal forbraendes), og at sorteringsanlaeg pa dette omrade sidestilles med
behandlingsanleag.

KL finder, at det er det usikkert om markedet kan fungere, hvis licitationsscenariet veelges. FRI
frarader licitationsscenariet, iseer fordi FRI mener, at der vil vaere mindre konkurrence og hgjere
lanerente i licitationsscenariet end forudsat i rapporten. FRI finder derfor gevinsten ved dette
scenarie overvurderet. FRI papeger videre, at licitationsmodellen ikke er afpravet i sammenlignelige
lande. FRI henviser desuden til, at affaldskunderne kun vil fa marginalt lavere priser i licitations-
scenariet og mener, at overskuddet ofte vil ga til udenlandske investorer, jf. Holland, Sverige og
Kommunekemi.

Renosyd papeger en raekke problemer ved en liberalisering (licitationsscenariet). Renosyd gnsker, at
anleggene far mulighed for at skabe overskud, men uden at der bliver udbudspligt.

RenoSam mener, at der er en reekke problemstillinger i licitationsscenariet. For det farste en
udbudsretslig problemstilling, hvor udbud af husholdningsaffaldet kan betyde, at kommunens anlaeg



ikke fyldes op, og at gebyret stiger, idet den samlede omkostning for kommunens borgere bliver
hgjere, end hvis kommunen blot havde anvendt egen kapacitet. RenoSam papeger, at dette ikke
medfarer effektivisering.

For det andet mener RenoSam, at der med kapacitetsansvaret for behandling af husholdningsaffald
falger, at kommunen har ret til at lase opgaven selv [ved at eje forbreendingsanleag].

For det tredje tvivler RenoSam pa, om der er politisk flertal for, at kommuner, der ejer anleeg, kan
anvende overskuddet til andre kommunale aktiviteter end affald. RenoSam tvivler pa, at der er
foretaget en politisk og juridisk vurdering af anvendelsen af overskuddet.

For det fjerde mener RenoSam at effektiviseringspotentialet er overvurderet, fordi data ikke er
kvalitetssikrede og er konstrueret for nogle af anlaeggene.

RenoSam mener, at scenariet resulterer i, at mange kommunale anleeg bliver sat til salg, fordi
kommunerne ikke ma sende affaldet til egne anleeg uden udbud.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Den tveerministerielle arbejdsgruppe vurderer, at licitationsscenariet giver en veaesentlig
effektiviseringsgevinst, der vil komme samfundet som sadant til gode i forhold til den eksisterende
regulering.

Udgangspunktet for en vurdering af forbreendingsomradet er, at kapaciteten til forbraending vil blive
udnyttet, nar den er etableret. Det skyldes, at anleeggene optimerer anleeggets gkonomi gennem
effektiv kapacitetsudnyttelse, sa leenge de far deekket de variable omkostninger ved et ekstra ton
affald. Indteegter fra varme og el kan deekke mange af de variable omkostninger, og derfor vil
anlaeggene tilbyde affaldsforbraending til lave takster ved hgj kapacitet. Dette kan bade resultere i
import af affald og pres pa genanvendelse. Under "hvile-i-sig-selv”’-regulering vil det desuden
formentlig betyde, at husholdninger ma betale ekstra for at deekke faste omkostninger, sa de enkelte
anlaeg kan konkurrere pa marginalprisen.

Den eksisterende regulering giver kommunerne pligt til at sikre kapacitet for bade husholdnings- og
erhvervsaffald, men virksomhederne har samtidig mulighed for at eksportere deres affald.
Kommunerne har hermed sikkerhed for husholdningsaffaldet, men ikke erhvervsaffald, fordi det kan
eksporteres. Dermed palaegges kommunerne med den galdende regulering at etablere starre
kapacitet, end der med sikkerhed er behov for. Dertil kommer, at kommunerne har fuld sikkerhed
for investeringen, fordi anleeggene er omfattet af "hvile-i-sig-selv”-reguleringen, og omkostningerne
hermed altid deekkes af de “’sikre affaldsleverandgrer”, som isar er husholdningerne. Nogle
forbraendingsanlaeg forventes dog at komme under pres, fordi det er mere attraktivt for virksomheder
at eksportere affaldet. Det er derfor sandsynligt, at nogle anlaeg kan opleve, at anlaeggets reelle veerdi
er mindre end de bogferte aktiver under den eksisterende regulering.

Det har vaeret uden gkonomiske risici for kommunerne at etablere kapaciteten selv og opfylde
kapacitetsforpligtelsen, ligesom der kun i begraenset omfang har veeret og vil veere incitament til at
begraense kapaciteten. Der forventes altsa at vaere en tendens til overkapacitet under den



eksisterende regulering. Denne kapacitet vil i et vist omfang kunne blive fyldt op af importeret
affald til marginale priser og eventuelle tab betales af husholdningerne.

Licitationsscenariet indebeerer, at alt forbreendingsegnet affald konkurrenceudsattes. Der skabes et
samlet marked for forbraendingsegnet affald, hvor virksomhederne veelger frit mellem godkendte
anlaeg, og hvor kommunerne udbyder det indsamlede husholdningsaffald. Tilpasning af kapaciteten
vil veere baseret pa, hvorvidt anleeggene kan tiltreekke affald, og baserer sig ikke pa kommunale
oplande.

Med en gget konkurrence om affaldet vil de mest effektive anleeg kunne tiltreekke mere affald,
hvilket vil komme borgerne til gode i form af lavere takster. De mindre effektive anlaeg vil samtidig
maerke et effektiviseringspres for at kunne fastholde eller senke taksterne. Potentialet for forskellige
effektiviseringsmuligheder er beskrevet i rapportens afsnit 3.1. Anlaeggene vil skulle tilpasse deres
kapacitet efter deres konkurrenceevne. Hvis et anleeg kun ser mulighed for at kunne drives med
forholdsvis hgje takster, vil ejerne formentlig tage op til vurdering, om det er fordelagtigt at
fortseette driften. Denne proces gger sektorens gennemsnitlige effektivitet, og rentabilitets-
vurderinger kan genfindes overalt i markedsgkonomier som den danske.

En markedsmaessig tilpasning af kapaciteten forventes at resultere i en bedre balance mellem
affaldsmangder og kapacitet. Hvis kapaciteten tyder pa at blive for lav, gges forventningen om
fremtidig indtjening for potentielle investorer, og dermed vil der blive investeret i ny kapacitet.
Omvendt vil der vaere lav investeringslyst, safremt der er nok kapacitet til at deekke efterspargslen
efter forbreendingsydelsen.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har ikke identificeret arsager til, at disse almindelige markeds-
massige mekanismer ikke skulle fungere pa markedet for affaldsforbreending. Samlet set vurderes
risikoen for overkapacitet altsa at vere langt sterre under den nuvearende regulering end under
licitationsscenariet.

Endelig skal det bemerkes, at en del af anleeggene indenfor en kortere arraekke er teknisk udtjente.
Eventuelle udfordringer pa kort sigt for konkrete anlaeg med at udnytte kapaciteten i et konkurrence-
udsat marked vil derfor ikke veere som fglge af kapacitetsniveauet, men et resultat af at anleeggene
ikke er konkurrencedygtige. Sadanne anlag vil ogsa blive udfordret under den galdende regulering,
fordi affaldsdirektivet abner for, at virksomheder kan eksportere affaldet i stedet for at falge
anvisningen til anleegget. For et ineffektivt anlaeg vil den galdende regulering saledes betyde, at
husholdningerne hvert ar deekker et tab, som kan opgeares som forskellen mellem det anviste anlaegs
takst og taksten for at fa affaldet braendt billigst muligt. Det er saledes ikke a&ndringer i reguleringen,
der skaber et eventuelt tab for eventuelle ineffektive anleeg. Til gengeeld bliver eventuelle tab mere
synlige i form af nedskrevne vardier, og dermed vil husholdningerne ikke i sa hgj grad baere tabet
gennem hgje affaldstakster.

Ovenstaende skal samtidig ses i sammenhang med de evt. gevinster som nogle ejere af
forbreendingsanlag ligeledes ma forventes at fa i forbindelse med savel evt. salg som overskud ved
effektiv drift af anleggene. Det er korrekt, at i de tilfelde hvor et anlag er ejet af internationale
virksomheder, vil overskud efter skat tilfalde udlandet, ligesom eventuelle underskud i samme anlaeg



vil blive daekket af udenlandske investorer, jf. beskrivelsen i rapportens afsnit 5.4. Det vil dog stadig
veere et mal i den globaliserede verden generelt at sgge at effektivisere virksomheder uanset
ejerskab.

Det vil kraeve sarskilt lovhjemmel, hvis kommunerne skal have mulighed for at opbygge og
anvende et overskud fra affaldsforbreendingsanleg. Med en sadan hjemmel vil der ikke veere
modstrid med kommunalfuldmagten, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets hgringssvar, der
bemeerker, at der skal etableres searskilt hjemmel, safremt kommunerne skal have mulighed for at
varetage opgaver med fortjeneste for gje. Dette gaelder ligeledes spgrgsmalet om kommunal
garantistillelse.

Arbejdsgruppen har benyttet de bedst tilgeengelige data i beregningerne, bl.a. baseret pa
indberetninger fra alle Miljgstyrelsens tidligere benchmarkundersggelser og opgarelser af
effektiviseringspotentialet (2002, 2004, 2006). Desuden er anvendt data fra den frivillige benchmark
med data fra 2008 og 2009. Der en mindre usikkerhed pa data for enkelte anlzg, bl.a. fordi data for
11 % af behandlingskapaciteten hviler pa skan ud fra andre kilder end de direkte indberetninger.
Dette skyldes at disse anleeg ikke har villet deltage i den frivillige benchmark og derfor ikke har
indberettet data. En fglsomhedsanalyse for anleeg og indberetninger over tid har imidlertid vist, at
effektiviseringspotentialet vil vaere af samme starrelsesorden, og rangordningen mellem scenarierne
mht. besparelsesmuligheder vil veere den samme, hvis der anvendes data indberettet til en tidligere
benchmarking i stedet for de aktuelle tal. Resultaterne er saledes ganske robuste over for mindre
variationer i anleegsdata.

Det skal bemarkes, at det i rapporten ikke er forudsat, at der skal ske en &ndring af ejerskabet i
form af privatisering af forbreendingsanlaeggene. Det er tvaertimod lagt til grund, at kommunerne
fortsat kan eje forbreendingsanlag. | det omfang det ikke allerede er tilfeeldet, forudseettes det, at
anleeggene omdannes til aktie- eller anpartsselskaber.

Mix-scenarie

Generelt

Dansk Energi mener ikke, at mix-scenariet kan sikre ens konkurrencevilkar mellem kommunale og
private veerker. Modellen vurderes desuden at veere meget bureaukratisk. Derfor er det i realiteten
kun licitationsscenariet, der duer.

Tilsvarende mener Vattenfall, at mix-scenariet vil veere vanskelig at implementere i praksis og
derfor ikke vil veere den rigtige lgsning.

Affald danmark vurderer, at mix-scenariet rummer en meget vanskelig udfordring i at sikre ens
konkurrencevilkar mellem kommunale og private anleaeg, og at licitationsscenariet er mest enkelt,
men det bar forberedes med en velplanlagt og tidsafgraenset overgangsordning.

FRI foretreekker mix-scenariet, evt. med den begraensning, at anleeg, der modtager
husholdningsaffald, ikke skal have mulighed for at skabe et overskud.
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KL finder, at mix-scenariet vil kunne fungere, hvis kommunerne i en overgangsperiode far mulighed
for at tilpasse kapaciteten pa egne anleg til alene at handtere husholdningsaffald.

RenoSam mener, at scenariet resulterer i, at mange kommunale anlag bliver sat til salg.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Arbejdsgruppen ser en raekke fordele ved mix-scenariet i forhold til basisscenariet, men ser ogsa
nogle konkurrencemaessige udfordringer, jf. rapportens afsnit 6.2. Blandt udfordringerne vil vere, at
kommunale anlag forsat vil have mulighed for at braende affald fra ejerkommunerne uden
forudgaende udbud, hvilket vil begraense markedet for affald til forbreending.

Mix-scenariet kan formentlig kun realiseres, safremt anleeggene enten udelukkende forbraender
affald, der udbydes (typisk erhvervsaffald), eller affald, der breendes, uden udbud (typisk
husholdningsaffald). Det betyder, at kun en begranset del af sektoren markedsudsattes. Der knytter
sig en teknisk usikkerhed til effekterne af en opdeling af husholdnings- og erhvervsaffald, da der
ikke er erfaringer med at braende disse fraktioner hver for sig, herunder betydningen for breendveerdi,
energieffektivitet og effekter for emission. Endvidere vil der kunne vare mulighed for kryds-
subsidiering, fordi konteringen af omkostninger for tveergaende aktiviteter kan vaere vanskelig at
efterpragve. Administrationsomkostningerne ved dette scenarie vurderes at veere veesentlige jf.
rapportens afsnit 6.4.

Det skal bemarkes, at det i rapporten ikke er forudsat, at der skal ske en &ndring af ejerskabet i
form af privatisering af forbraeendingsanleeggene. Det er tveertimod lagt til grund, at kommunerne
fortsat kan eje forbreendingsanleaeg. | det omfang det ikke allerede er tilfeeldet, forudseettes det, at
anleeggene omdannes til aktieselskaber.

Udbud og kontraktleengder

Indenrigs- og sundhedsministeriet bemaerker, at krav om udbud forudszetter, at der skal fastsattes
regler herom i lovgivningen.

DI ser behov for langtreekkende kontrakter for det kommunalt indsamlede blandede affald, men
papeger dog, at private virksomheder i Sverige og Norge undertiden kan basere sig pa korte
kontrakter under 5 ar.

Ifalge KL vil private investorer gnske kontrakter over en lengere arreekke (evt. 10-15 ar) for at
kunne fa lan.

Vattenfall mener ikke, at private investorer vil kreeve meget lange kontrakter for at investere i
branchen. Efter Vattenfalls vurdering vil det optimale for en privat aktar veere et mix af lange
kontrakter (op til 8 ar) samt korte kontrakter og deciderede spotkab.

Ifalge Kommunekredit vil langivere veere yderst tilbageholdende med at yde Ian, hvis aftaleperioden
er kortere end lanene lgbetid og anlaeggets levetid.

RenoSam mener, at der er tale om betydelige investeringer, og at det kan blive vanskeligt at fa lan,
hvis affaldsperioden (leengde af kontrakt) er kortere end lanenes lgbetid. Er aftaleperioden f.eks. 5
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ar, vil lantageren forventelig kraeve lanet tilbagebetalt over 5 ar, hvilket vil indebzre en hgj
afdragsbyrde, der vil pavirke priserne for forbreending af affald.

RenoSam mener, at en fremtidig organisering bar vaere juridisk solid og robust og mener ikke, at der
er juridisk grundlag for mix-scenariets forudsatninger om selskabsgarelse, samtidig med at
anvisningen fastholdes for kommuner, der ejer anlaeggene.

RenoSam vurderer, at der er betydelige udfordringer i en realisering af Mix-scenariet. Det er efter
RenoSams vurdering ikke juridisk muligt at etablere et faelleskommunalt aktieselskab, uden det
medfgrer udbudspligt. Dette skyldes fglgende forhold:
- Enaftale mellem en kommune og et feelleskommunalt A/S er en aftale indgaet mellem to
selvsteendige juridiske enheder og fanges dermed af EU reglerne om udbud.
- Et feelleskommunalt A/S, der varetager opgaver for andre end deres ejere (behandling af
erhvervsaffald), opfylder ikke EU kriterierne.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:
Arbejdsgruppen har faet bidrag fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vedrgrende de udbudsretlige
problemstillinger, der er knyttet til mix-scenariet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen slar fast, at kommunerne som udgangspunkt skal fglge
udbudsreglerne, nar de indgar kontrakter med selvstaendige juridiske enheder, herunder
aktieselskaber, som er helt eller delvist kommunalt ejet. Ifalge EU-domstolens praksis er det dog
muligt at undtage en kontrakt fra udbud, safremt falgende betingelser kumulativt er opfyldt:
1. Kommunen underkaster aktieselskabet en kontrol, der svarer til den kontrol, den farer med
sine egne tjenestegrene (kontrolkriteriet).
2. Aktieselskabet udfgrer hovedparten af sin virksomhed sammen med de kommuner, den
kontrolleres af (virksomhedskriteriet).

Ad 1 Kontrolkriteriet:

Afvejningen af, om kontrolkriteriet er opfyldt, beror pa en konkret vurdering, hvor samtlige
relevante lovbestemmelser og faktiske omstendigheder skal tages i betragtning. EU-domstolen har
slaet fast, at for at en myndighed har kontrol over et selskab, skal der vare tale om en kontrol:
”[D]er ger det muligt (...) at pavirke virksomhedens beslutninger. Indflydelsen skal veere
bestemmende savel i forhold til de strategiske malsatninger som i forhold til de vigtige
beslutninger.”

Den omstendighed, at en kommune alene eller ssmmen med andre kommuner besidder den samlede
kapital i et aktieselskab, tyder pa — uden at veere afgarende — at kommunen farer en kontrol med
dette selskab, der svarer til den, kommunen farer med sine egne tjenestegrene. Safremt selskabet er
abent for privat kapital, eller der pa kontrakttidspunktet er en konkret og nzrtforestaende udsigt til,
at selskabet vil blive abnet for privat kapital, er det udelukket, at kontrolkriteriet kan vere opfyldt.

Hvor et aktieselskab er 100 pct. kommunalt ejet, vil der veere en formodning for, at kommunen har

kontrol med selskabet. Der skal imidlertid altid foretages en konkret vurdering af, om der er
elementer, som taler for eller imod kommunal kontrol.
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Ad 2 Virksomhedskriteriet:
For at virksomhedskriteriet er opfyldt, er det en betingelse, at det kontraherende selskab udfarer
hovedparten af sin virksomhed sammen med den eller de kommuner, den kontrolleres af.

I dom af 19. april 2007 i sag C-295/05, Tragsa, udtalte EU-domstolen, at det forhold, at det
kontrollerede selskab udfgrte mere end 90 pct. af sin virksomhed med de kontrollerende
myndigheder, indebar, at hovedparten af det kontrollerede selskabs virksomhed blev udfart sammen
med de kontrollerende myndigheder.

Det er ikke muligt pa baggrund af EU-domstolens praksis at fastsla endeligt, hvor stor en procentdel
af selskabets virksomhed, der skal udfgres med den kontrollerende kommune, for at
virksomhedskriteriet er opfyldt.

Ved beregning af, hvor stor en andel af omsetningen selskabet udferer for den kontrollerende
kommune, er den omsatning, som selskabet opnar i kraft af beslutninger om tildeling truffet af
kommunen - herunder den omsztning, der opnas med brugere ved udfarelsen af sadanne
beslutninger — afggrende. Det er saledes uden betydning, om omsatningen stammer fra vederlag
betalt til selskabet af den kontrollerende kommune eller brugerne af de ydelser, som selskabet
erleegger i henhold til koncessioner eller andre retsforhold tilvejebragt af den kontrollerende
kommune.

Det er saledes tilladt for en kommune, som — alene eller sammen med andre kommuner — ejer et
aktieselskab 100 pct., at tildele en kontrakt om forarbejdning af husholdningsaffald til selskabet
uden forudgaende udbud, safremt kommunen underkaster selskabet en kontrol, der svarer til den
kontrol kommunen farer med sine egne tjenestegrene, og selskabet udfagrer hovedparten af sin
virksomhed for kommunen.

Arbejdsgruppen tilfgjer, at det er vigtigt at veere opmerksom pa, at det i forhold til vurderingen efter
kontrol- og virksomhedskriteriet er uden betydning, om den selvstendige juridiske enhed er
organiseret som et I/S eller A/S.

Det skal understreges, at safremt kommunale ejere af forbreendingsanleg udbyder en betragtelig del
af overskudskapaciteten pa deres forbraendingsanleg til andre end de kommunale ejere (udenfor
rammerne af in-house kommunerne) vil dette kunne betyde, at in-house ikke kan finde anvendelse,
og at alt affald fra ejerkommunerne derfor skal udbydes. Kommissionen har i forbindelse med en
svensk sag om udbudsretlige regler udtalt, at selv et udbud af 20 pct. af anleeggets kapacitet vil
bevirke, at virksomhedskriteriet ikke opfyldt, da en sadan andel ikke kan anses for at vaere
ubetydelig.

Det er i gvrigt arbejdsgruppens anbefaling, at arbejdes der videre med mix-scenariet, skal de
udbudsretlige problemstillinger vurderes naermere, herunder om der er andre lgsninger, der kan
tilgodese formalet med udbudsreglerne, f.eks. adskilte gkonomier i form af enten regnskabsmaessig
eller selskabsmaessig (f.eks. to aktieselskaber) adskillelse af husholdnings- og erhvervsaffald eller
udlejning af visse dele af affaldsbehandlingsanlaegget til private leveranderer i stedet for, at
anlaegget selvstendigt tager ansvaret for behandlingen af affaldet, ligesom det overvejes i Sverige.
Der er i gjeblikket ingen EU-domme, der har vurderet selskaber/aktieselskaber med krav til
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regnskabsmaessig adskillelse af aktiviteter og krav til prisfastsettelse. Det har heller ikke veeret
pregvet i praksis, om kommunerne kan udskille forbraending af affald i to selvstendige selskaber i
stedet for et — hvor det farste varetager opgaver for de kommunale ejere, og det andet varetager
opgaver for andre kommuner og private, med det formal at kunne tildele en kontrakt uden udbud.
Det vil bero pa en konkret vurdering, om in-house reglen er opfyldt. Omgaelsessynspunkter ma
ligeledes tages i betragtning.

Udbud af husholdningsaffald - leengde af kontrakter

KL anfarer, at kommunerne, som store leverandgrer af affald, vil blive mgdt med en forventning om
at indga kontrakter pa affald, der reekker en leengere arraekke (10-15 ar) som sikkerhed og for at sikre
investor bedst mulige lanevilkar.

Renosyd anfarer, at der naeppe vil vaere nogen der kaster sig ud i investeringer pa et nyt marked,
hvor kontraktperioder er kortere end sagsbehandlingstiden for nye anleg.

FRI vurderer, at lange kontrakter og lang etableringstid sandsynligvis vil bevirke, at markedet
undertiden ikke virker optimalt, hvilket igen betyder, at de faktiske behandlingspriser vil blive
hgjere end i modelberegningerne

Kommunekredit anfarer, at det ikke fremgar af rapporten, hvor lang en aftaleperiode man forestiller
sig, men at en aftaleperiode, der er kortere end lanenes lgbetid og anlaeggets levetid, neppe vil veere
realistisk.

DI anfarer, at man i Sverige og Norge i stor stil udbygger affaldsforbreendingskapaciteten, og at dele
af denne udbygning foretages af private virksomheder, der baserer sig pa korte kontrakter under 5
ar.

Vattenfall anfarer, at det er afggrende for en privat investor, at der ikke laves for lange kontrakter.
Det kan ligefrem vere risikabelt at indga lange kontrakter, da der kan mistes indteegter, hvis
markedsprisen stiger.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Arbejdsgruppen har faet bidrag fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der generelt har den
erfaring, at kontrakter pa velfungerende markeder sjeldent er sarlig lange, selv hvis der er tale om
belgbsmaessigt store kontrakter. Der er selvfalgelig omkostninger forbundet med at etablere eller
udvide et affaldsforbraendingsanleeg. Pa et sadant marked kan nogle ejere af forbreendingsanlaeg
gnske lengerevarende kontrakter for at sikre sig et fast finansieringsgrundlag for deres
investeringer. Omkostningerne ved sadanne kontrakter kan dog vere sa store, at kortere, mere
gkonomisk attraktive kontrakter foretreekkes. Anvendelse af meget lange kontrakter kan imidlertid
medfare en fastfrysning af markedet. Et marked praeget af lange kontrakter kan desuden pavirke nye
aktarers lyst og mulighed for at etablere sig pa markedet. Dermed er der risiko for, at der ikke vil
opsta den forventede og gnskede konkurrence pa markedet. Det kan i visse situationer vere
hensigtsmassigt at begranse starrelsen af de udbudte kontakter, sa en starre affaldsmangde
udbydes i flere mindre kontakter. Det kan vere med til at sikre, at flere virksomheder far mulighed
for at byde pa kontrakten, og derigennem gges konkurrencen. Nar varigheden fastleegges, skal man
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vaere opmarksom pa, at kontrakten vil veere underlagt de eksisterende retlige rammer, herunder ikke
mindst de regler og de muligheder, der findes i de geeldende udbudsdirektiver.

Arbejdsgruppen henviser til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der vejleder om forstaelsen af
udbudsreglerne, fortolker reglerne saledes, at offentlige kontrakter som udgangspunkt ikke bgr have
en varighed pa mere end 3-5 ar. Der kan dog foreligge konkrete omstendigheder, herunder serligt
hensyn til vaesentlige investeringer, som bevirker, at en leengere kontraktperiode kan accepteres. Af
praksis fremgar det, at konkrete forhold kan bevirke, at kontrakter med en leengere varighed end 3-5
ar ikke ngdvendigvis er i strid med EU-udbudsretten, herunder princippet om, at offentlige
kontrakter bar konkurrenceudsattes med jeevne mellemrum. Det vurderes saledes umiddelbart, at
kontrakter med en varighed op til 8-10 ar nappe vil udggre et problem, nar de kan begrundes med
hensynet til at fa foretaget de nadvendige investeringer i kapacitet.

Basis
Affald danmark og Dansk Energi gnsker ikke basisscenariet gennemfart.

RenoSam mener, at det er urimeligt at benytte den aktuelle kapacitetssituation og dermed laegge den
til grund for beregning af et effektiviseringspotentiale og anvende det som argument for at ophzave
den hidtidige regulering.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:
| basis-scenariet videreferes den eksisterende regulering, men under hensyn til bestemmelserne i
affaldsdirektivet. Der tages udgangspunkt i:

e Kommunal anvisningsret for husholdnings- og erhvervsaffald, dvs. at kommunen
bestemmer, hvor affaldet skal breendes, typisk pa et anlaeg kommunen selv ejer.

e Kommunal kapacitetspligt for husholdnings- og erhvervsaffald, dvs. at kommunen skal sikre
forbraendingskapacitet. Dette sker typisk ved at en eller flere kommuner har opfart
forbraendingsanleag.

e Huvile-i-sig-selv”-regulering af affaldsforbraendingsanlaeg, dvs. at gebyrerne svarer til
omkostningerne.

Denne regulering resulterer i, at affaldsforbreending ikke er effektiv, fordi affaldet breendes pa det
anviste anlaeg i stedet for det anlaeg, hvor det er billigst. Der mangler samtidig incitamenter til
effektiviseringer, fordi anleggene er underlagt "hvile-i-sig-selv”’-regulering.

En anden udfordring er, at virksomheder fra december 2010 lovligt har kunnet eksportere
forbraendingsegnet erhvervsaffald som fglge af EU’s affaldsdirektiv. Samtidig har danske anlaeg
kunne importere affald til forbreending fra udlandet. De eksisterende regler betyder, at
virksomhederne kan velge de anlaeg, som kommunen anviser til, eller et anleeg i udlandet. Det er
altsa ikke lovligt for danske anlag at tiltreekke dansk affald, hvis det ikke er anvist til dem. Danske
anlag stilles derfor darligere end udenlandske i forhold til at tiltreekke erhvervsaffald. Dette stiller
de danske forbraendingsanleeg i en ugunstig konkurrenceposition.
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De nye regler om import og eksport af affald betyder samtidig, at det bliver meget vanskeligt for
kommunerne omkostningseffektivt at opfylde deres forpligtelse til at sikre forbreendingskapacitet til
alt affald.

Der er i arbejdsgruppens afrapportering beskrevet fem udfordringer i forbindelse med den
eksisterende regulering, som udger basisscenariet. Udfordringerne er detaljeret beskrevet i
rapportens kapitel 3. Dertil kommer de ovenfor beskrevne udbudsretlige udfordringer om
begraensninger af udbud af overskudskapacitet, der kan markedsudsattes pa kommunalt ejede
anlag, uden at det far falger for adgangen til at anvende in-house reglen.

Prisloft
Affald danmark og Dansk Energi gnsker ikke prisloftscenariet gennemfart.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Der er ingen hgringsparter, der foretraekker prisloftscenariet. Arbejdsgruppen finder heller ikke, at
dette scenarie lgser de udfordringer, som en ny organisering af affaldsforbreendingssektoren skal
lose.

De 4 scenarieuafhaengige anbefalinger
DI, ITD og, Marius Pedersen tilslutter sig alle de 4 scenarieuafhengige anbefalinger.

Dansk Erhverv anfgrer, at selskabsgerelse medfarer gget gennemsigtighed og bidrager til at adskille
kommunens roller.

Dansk Fjernvarme anbefaler at undersgge, om selskabsgarelse kunne gennemfares i et forbrugerejet
hvile-i-sig-selv-selskab.

Dansk Energi er enig i, at "hvile-i-sig-selv”-princippet bgr afskaffes for konkurrenceudsatte anlaeg.
Ogsa Vattenfall er enig i, at "hvile-i-sig-selv”-princippet bar ophaves.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:
Arbejdsgruppen har anbefalet 4 tiltag, der ikke er afhaengig af det scenarie som vealges.

Det farste forslag indeberer at ophave ” hvile-i-sig-selv”’-regulering for forbraeendingsanlaeg, der kun
modtager konkurrenceudsat affald. Begrundelsen for dette forslag er beskrevet i arbejdsgruppens
afrapportering kapitel 3 s. 84.

Den andet forslag indebarer krav om selskabsgarelse som aktie eller anpartsselskaber, hvilket ogsa
kendes fra elforsyningslovens § 35, stk. 14, hvorefter transmissionsvirksomheder skal drives i
aktieselskabsform, og 8 15, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold,
hvorefter kommuner kun kan deltage i aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning,
hvis disse aktiviteter udgves i et eller flere selskaber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform.
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Det tredje forslag ophaever kravet om godkendelse af regionale affaldsmangder, fordi det med de
nye EU regler for im- og eksport af forbreendingsegnet erhvervsaffald vil veere mere
markedsbaserede vurderinger, som det enkelte anleeg skal foretage, frem for centralt fastsatte
vurderinger. Endelig virker det ikke formalstjenligt at fastholde en snaever geografisk opdeling, nar
erhvervsaffaldet til forbreending gives frit mellem EU-lande.

Den eksisterende regulering om godkendelse af affaldsmangder har til formal at sikre, at der sker en
tilpasning af forbraendingskapaciteten i forhold til de regionale affaldsmeaengder. Da reglerne blev
vedtaget, var vurderingen, at der for affaldsforbreendingsanlag fortsat var behov for en nationalt
koordinerende myndighed, som sikrer, at affaldsmangde og forbreendingskapaciteten afstemmes.
Malet var at skabe sikkerhed for, at der er tilstreekkeligt affald til stede i omradet, far det godkendes
at opfare et nyt affaldsforbraendingsanleag eller udvide et eksisterende affaldsforbraendingsanlag.
Det var formalet med lovforslaget, at denne koordinering fortsat skulle ske nationalt.

Det fremgar af bemaerkningerne, at "hvis ikke det pases, vil der vaere risiko for, at to kommuner hver
for sig vil kunne godkende projekter, der er baseret pa forbreending af det samme affald. Resultatet
vil vaere fejlinvesteringer med samfundsgkonomiske tab og udgifter for borgere og virksomheder til
folge, idet borgere og virksomheder via gebyrer ma betale de forggede udgifter, der vil veere en
konsekvens af fejlinvesteringerne. Alternativt vil det manglende danske affaldsgrundlag skulle
erstattes af store mangder systematisk importeret affald. Dette vil kunne svaekke malsatningen i
regeringens Affaldsstrategi 2005-2008 om, at forbreendingskapaciteten alene tilpasses det helt
ngdvendige behov og dermed ogsa svaekke den brede opbakning, der hidtil har veeret til
affaldsforbraeending i Danmark.”

Angaende spgrgsmalet om affaldsregioner fremgar, at "omradet, hvorfra anlaegget forventes at
modtage affald vil som udgangspunkt veere den affaldsregion, hvor anleegget er beliggende. Ved en
affaldsregion forstas et velafgreenset omrade inden for hvilket, der naturligt og hensigtsmassigt kan
forega et samarbejde om udnyttelse af forbreendingskapacitet m.v. Danmark er p.t. inddelt i 5
affaldsregioner: Sjalland, Bornholm, Fyn, Midt- og Sgnderjylland og Nordjylland, jf.
Affaldsstrategi 2005-2008. Der tilstreebes i dansk affaldspolitik, jf. Affaldsstrategi 2005-2008, at der
inden for hver af affaldsregionerne er tilstreekkelig kapacitet til at behandle maengderne af
forbraendingsegnet affald fra regionen. Derved handhaves princippet om affaldsregionernes
selvforsyning og princippet om, at forbreendingsegnet affald i videst muligt omfang skal fares til
forbreendingsanlag i nseromradet. Formalet er at sikre en central koordinering med henblik pa at
forebygge overkapacitet.”

Af affaldsstrategi 2009-2010 fremgar, at ”"Der sgges sikret en regional balance. | denne
kapacitetsplan er der defineret en reekke affaldsregioner. Ved en affaldsregion forstas et
velafgranset geografisk omrade inden for hvilket, der naturligt og hensigtsmaessigt kan forega et
samarbejde om udnyttelse af forbreendingskapacitet m.v. Det tilstraebes i dansk affaldspolitik, at der
inden for hver af affaldsregionerne er tilstreekkelig kapacitet til at behandle maengderne af
forbraendingsegnet affald fra regionen. Derved handhaves princippet om affaldsregionernes
selvforsyning og princippet om, at forbreendingsegnet affald i videst muligt omfang skal fares til
forbreendingsanlaeg i nseromradet.”
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Reguleringen var saledes baseret pa en situation, hvor kommunerne havde ret til alt affald, og hvor
markedsmassige mekanismer ikke spillede ind. Den var ogsa baseret pa nogle principper om
neerhed og regional selvforsyning, som ikke laengere er i overensstemmelse med virkeligheden, hvor
affald i meget vidt omfang kan importeres og eksporteres som en vare, hvor
transportomkostningerne er marginale, og hvor affald krydser de eksisterende affaldsregioners
graenser.

Licitationsscenariet indebarer, at alt forbraendingsegnet affald konkurrenceudseettes, og at der
skabes et samlet marked for forbreendingsegnet affald, hvor virksomhederne velger frit mellem
godkendte anleeg, og hvor kommunerne udbyder det indsamlede husholdningsaffald. Tilpasning af
kapaciteten vil vare baseret pa, hvorvidt anleeggene kan tiltreekke affald, og baserer sig ikke pa
snaevre kommunale oplande.

Med en gget konkurrence om affaldet vil de mest effektive anleeg kunne tiltreekke mere affald,
hvilket vil komme borgerne til gode i form af lavere takster. De mindre effektive anleeg vil samtidig
maerke et pres til at effektivisere for at kunne fastholde eller seenke taksterne. Anleeggene vil skulle
tilpasse deres kapacitet efter deres konkurrenceevne. Hvis et anlaeg kun ser mulighed for at kunne
drives med forholdsvis hgje takster, vil ejerne formentlig tage op til vurdering, om det vil veere
fordelagtigt at fortseette driften.

En markedsmaessig tilpasning af kapaciteten forventes at resultere i en bedre balance mellem
affaldsmangder og kapacitet. Hvis kapaciteten tyder pa at blive for lav, gges forventningen om
fremtidig indtjening for potentielle investorer og dermed vil der blive investeret i ny kapacitet.
Omvendt til der vare lav investeringslyst, safremt der er nok kapacitet til at deekke efterspargslen
efter forbreendingsydelsen.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har ikke identificeret nogen arsager til, at disse almindelige
markedsmassige mekanismer ikke skulle fungere pa markedet for affaldsforbreending. Samlet set er
risikoen for overkapacitet altsa vaesentligt starre under den nuvarende regulering end under
forslaget under konkurrencepakken.

Det er ogsa erfaringen fra udlandet, jf. bilag 2 til rapporten, at en markedsudsattelse af affald
indebeerer, at det ikke leengere er meningsfyldt at fastholde en central styret kapacitetsfastsettelse.

Det fjerde forslag omhandler krav til offentliggerelse af kommunale udbud og udbudsforhold. Dette

skal sikre gennemsigtigheden pa markedet og gare det enkelt at se, i hvor stort omfang kommunerne
udbyder det indsamlede forbreendingsegnede affald.

Effektiviseringspotentiale

L.90 mener, at rapportens beskrivelse af, hvordan omkostningerne fordeles pa affalds- hhv.
varmekunderne, er misvisende, og at besparelsespotentialet derfor er lavere end beregnet.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:
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Som oplyst pa hgringsmader den 11. og 12. januar 2011 var der konstateret en fejl i

scenarieberegningerne bag rapporten om forbraending af affald, idet der var stgrre fejl i tal for et
konkret forbreendingsanlaeg. Arbejdsgruppen havde derfor faet revideret beregningerne. De nye
beregninger gav ikke anledning til at ndre pa rapportens konklusioner.

De reviderede tal, ssmmenholdt med rapportens tal, fremgar af flg. tabel (mio.

kr.)

Scenarie Samlede Samlede Omkostningsbesparelse | Omkostningsbesparelse
omkostninger omkostninger, i forh. til basis, ifglge i forh. til basis,
ifglge rapporten | revideret rapporten (afrundet) revideret (afrundet)
(afrundet) (afrundet) (minus angiver (minus angiver

omk.forggelse) omk.forggelse)

Basis 2.120 2.020

Licitation 1.700 1.670 420 350

Mix 1.850 1.795 270 225

Prisloft (lavt) 2.140 2.130 -20 -110

Administrative omkostninger

Skannet over de administrative omkostninger fremgar af rapporten for basisscenariet (s. 106),
licitationsscenariet (s. 125), mix-scenariet (s. 146) og prisloftscenariet (s. 169).

| licitationsscenariet bliver alt affald til forbreending konkurrenceudsat, dvs. ca. 3,6 mio. tons/ar.
Hvis det antages, at kommunerne fordeler denne mangde pa individuelle kontrakter pa hver 25.000
tons, og at kontrakterne fordeles jeevnt over tid med en kontraktleengde pa 7-8 ar, vil der blive ca. 20
udbudsforretninger pr. ar. En udbudsforretning antages at koste 1 mandmaned a 50.000 kr. (der er
forudsat oparbejdet en vis rutine i udbudsforretninger evt. som falge af faeelleskommunale indkab).
Den arlige omkostning er derved ca. 1,0 mio. kr. Hertil kommer ekstra omkostninger til regnskab og
revision i forbindelse hermed pa ca. 0,1 mio. kr./ar.

I mix-scenariet bliver erhvervsaffaldet til forbreending konkurrenceudsat, dvs. ca. 1,7 mio. tons/ar.
Med samme forudsatninger som ovenfor vil der blive ca. 10 udbudsforretninger pr. ar. Den arlige
omkostning for kommunerne bliver herved ca. 0,5 mio. kr. Hertil kommer ekstra omkostninger til
regnskab og revision i forbindelse hermed pa ca. 0,1 mio. kr./ar.

For leverandgrerne af forbreendingsydelsen, altsa de kommunale affaldsforbraendingsanlag, fas
tilsvarende omkostninger til udbudsforretninger. Der er regnet med samme antal udbudsforretninger
og tidsforbrug som for kommunerne, dvs. 1,0 mio. kr. i licitationsscenariet og 0,5 mio. kr. i
basisscenariet.

| basisscenariet er der allerede udbudspligt, hvis der tegnes kontrakt med et anleeg, som kommunen
enten ikke er medejer af, eller som er uden for kommunal kontrol. Der er formentlig tale om et
vaesentligt starre volumen end 25.000 tons pr. kontrakt og dermed et relativt lille antal udbud pr. ar.
Omkostningerne hertil er derfor ikke medtaget i basisscenariet, bortset fra ekstra omkostninger for
de kommunale anleeg som fglge af, at en starre del af kapaciteten (den utilsigtede overkapacitet)
forventes at blive udbudt.
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Miljastyrelsen er blevet opmarksom pa, at beregningen hviler pa en forudsatning om, at alt det
forbraendingsegnede erhvervsaffald vil blive udbudt af kommunerne i licitations- og mix-scenariet.
Miljgstyrelsen forventer ikke, at dette er tilfeeldet, idet det kan forventes, at det vil veere
virksomhederne selv, som vil treeffe aftaler om forbraending af deres affald. Det betyder, at
ovenstaende beregning for licitations- og mix-scenariet er et overkantsskan for de kommunale
omkostninger til udbudsforretninger, som vurderes at ligge op til ca. 0,5 mio. kr. lavere end angivet.

Overgangsordning

DI finder behov for, at omfanget af sarligt udsatte anleeg vurderes og handteres og mener, at det vil
veere relativt fa anleag.

KL vurderer, at en reekke kommunale anleeg vil blive sat til salg i mix-scenariet, og at alle vil blive
det i licitationsscenariet. KL forventes ikke, at private investorer vil kabe dem. Hvis det skal veere
lensomt, vil det kreeve andringer i den offentlige regulering. KL ser behov for et udredningsarbejde
og et stort behov for overgangsordninger her og nu pa det finansielle omrade. KL mener videre, at
staten bgr regarantere alle kommunale garantier for l1an i bade nye investeringer og den eksisterende
restgeeld; at en del kommunale anlaeg ikke vil kunne fortsatte; at det vil veere en narliggende
lgsning for at sikre fjernvarmen, at staten overtager disse anlaeg, sa at de kan genopsta som lokale
producenter af fjernvarme med en ny energikilde.

Affald danmark og Dansk Energi leegger vaegt pa, at hvis licitationsscenariet gennemfares, sa ber det
forberedes med en velplanlagt og tidsafgraenset overgangsordning; at en overgangsperiode er
ngdvendig for at give tid til at forberede og gennemfare udbudsopgaven i et passende tempo; og at
reformen bgr indledes med at ophave den kommunale anvisningsret af erhvervsaffald til
forbraending og gennemfare de 4 gvrige anbefalinger.

Renosyd ser behov for en lang overgangsperiode.

RenoSam mener, at der bar stilles serlige overgangsordninger for kommunale forbrendingsanleg,
sa de i en overgangsperiode kan tilbyde ledig kapacitet til forbreendingsegnet erhvervsaffald til
priser og betingelser, som ikke skaevvrider markedet. RenoSam tager udgangspunkt i, at den
kommunale forbraendingskapacitet skal tilpasses den mangde affald, som kommunerne har. En
overgangsordning giver kommunerne tid til gkonomisk og styringsmaessigt at tilpasse kapacitet til
kommunalt affald.

BOFA (Bornholms Affaldsbehandling) mener, at en gennemfgarelse af licitationsscenariet vil
medfare, at veerket vil skulle lukke pga. manglende stordriftsfordele og den geografiske
beliggenhed. BOFA foreslar derfor, at Bornholm fritages for udbudspligt af hensyn til de serlige,
lokale forhold.

BOFA mener, at licitationsscenariet vil medfare, at BOFA’s affaldsvarmeveerk vil skulle lukke, idet
andre anlag vil kunne vinde i et udbud. BOFA gnsker derfor en undtagelse ud fra geografiske og
miljgsmaessige grunde, saledes at BOFA fortsat ikke skal udbyde det breendbare affald fra
dagrenovationsindsamlingen og genbrugspladserne.
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FRI mener, at forbreendingsanlag og tilhgrende serviceaktiviteter i udkantsomrader kan gavne
beskeeftigelsen her og veere samfundsmaessigt fordelagtigt

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Safremt den fremtidige regulering bliver licitationsscenariet, sa kan det vaere relevant at overveje en
passende overgangsperiode, jf. rapportens afsnit 1.7. Justitsministeriet har anbefalet, at der anvendes
en passende overgangsperiode af hensyn til indgaede aftaler ud fra rimelighedsbetragtninger.

Det skal bemarkes, at Arbejdsgruppen ikke har forudsat, at der skal etableres serlig
forbraendingskapacitet — dvs. sarlige anlaeg til erhvervsaffald. Det er forudsat, at den nye regulering
e@ndrer allokering af affaldet mellem de eksisterende danske og udenlandske anleeg med
udgangspunkt i prissaetning af forbraendingsydelsen. De kommunalt ejede anlaeg ma pa lige vilkar
med andre anlaeg byde ind pa det forbreendingsegnede erhvervsaffald.

Det skal bemarkes, at arbejdsgruppens kommissorium ikke indeholder en vurdering af
overgangsordninger fra den nuveerende regulering til kommende organisering af
forbreendingsomradet. Eventuelle overgangsordninger er derfor ikke behandlet i rapporten.

Omfanget og karakteren af en overgangsordning er bergrt i den politiske aftale om
konkurrencepakken. Det fremgar heraf, at *for at give mulighed for tilpasning til den nye regulering
kan der i en overgangsperiode pa op til 5 ar gives mulighed for, at kommunalt ejede
forbreendingsanlaeg, der er vanskeligt stillede, kan tiltraeekke husholdningsaffald fra ejerkommunerne
uden udbud. For disse anlaeg kontrolleres det, at alt affald til anleegget forbraendes til samme pris,
hvile-i-sig-selv prisen.” Karakteren og omfanget af overgangsordningen, herunder udfordringer og
muligheder for de enkelte kommunale anlag, vil indga i en analyse af de skonomiske konsekvenser
for de kommunalt ejede forbraendingsanlaeg som en del af forberedelserne til lovgivningsprocessen.

Det skal bemaerkes at Arbejdsgruppen ikke har haft til opgave at inddrage lokale erhvervspolitiske
hensyn i sine forslag til en generel organisering af affaldsforbraendingssektoren.

Strandede omkostninger

Renosyd mener, at store kommunale investeringer kan ga tabt, og at det vil ga ud over affalds- og
varmekunder i de ejerkommuner, der ma erstatte dette tab.

RenoSam mener, det er afgerende at finde en model for at finansiere de strandede omkostninger,
safremt kommunale verdier i den eksisterende forbreendingskapacitet ikke kan realiseres som fglge
af den nye regulering. RenoSam mener, at det er centraladministrationen, der skal finansiere de
strandede omkostninger.

RenoSam mener derfor, at der bar iveerksettes en undersggelse af, hvordan kommuner, der ejer

forbraendingsanlaeg, som ikke kan afskrives eller salges til mindst restveerdien af anlaegget, kan
tilbydes lgsninger, som beskytter borgerne mod ekstraomkostninger.
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Svendborg Kommune og Svendborg Kraftvarme A/S skagnner, at licitationsscenariet vil medfare et
tab pa 180 mio. kr. i form af en kommunegaranteret restgeld i affaldsforbreendingsanlaegget i
Svendborg, som de skanner med meget stor sandsynlighed vil ende som strandede omkostninger.
Svendborg Kommune og Svendborg Kraftvarme A/S finder det helt afgarende, at man i det videre
arbejde finder en model for at finansiere disse strandede omkostninger.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

De eksisterende private og kommunale anleeg har hver isgr ansvaret for den konkrete risikoprofil,
der er valgt i forbindelse med gkonomiske dispositioner, der lgbende er foretaget i forbindelse med
etablering og drift af forbreendingsanlaeg. Disse dispositioner baserer sig pa historiske beslutninger
om ejerskab, placering og etablering af anleeg og ansvarsfordeling mellem f.eks. kommunale ejere
og fjernvarmeselskaber. Det er saledes ikke ngdvendigvis og/eller alene en kommende a&ndring af
reglerne for allokering af affald og gkonomiske rammer for forbraendingsanleag, der er arsagen til
evt. strandede omkostninger.

Konsekvensen af at konkurrenceudsatte forbraendingsegnet affald helt eller delvist vil veere, at der
skabes et marked for forbraeendingsegnede affald. Dette sker som minimum som fglge af den
@ndrede EU-regulering. Det betyder, at virksomhederne veelger frit mellem godkendte anlaeg ogsa i
Danmark, og at kommunerne handterer det indsamlede husholdningsaffald afhangig af, hvilket
scenarie der veelges. | licitationsscenariet vil kommunerne saledes skulle udbyde forbreending af det
indsamlede husholdningsaffald.

Tilpasning af kapaciteten vil veare baseret pa, hvorvidt anleeggene kan tiltreekke affald, og baserer
sig ikke pa snavre kommunale oplande. En markedsmassig tilpasning af kapaciteten forventes at
resultere i en bedre balance mellem affaldsmangder og kapacitet. Hvis kapaciteten tyder pa at blive
for lav, @ges forventningen om fremtidig indtjening for potentielle investorer og dermed vil der blive
investeret i ny kapacitet. Omvendt til der veere lav investeringslyst, safremt der er nok kapacitet til at
daekke efterspargslen efter forbreendingsydelsen. Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har ikke
identificeret nogen arsager til, at disse almindelige markedsmaessige mekanismer ikke skulle fungere
pa markedet for affaldsforbraending.

Ejere af forbreendingsanlaeg skal overveje markedsforholdene i forbindelse med drift og udvidelse af
anlaeggene. Dette er uanset om der er tale om offentlige eller private anleeg. DONG Energy har
netop lukket to anlaeeg, med tab til fglge, pa baggrund af en kommerciel vurdering af anleggets vaerdi
set i forhold til markedet for forbraendingsegnet affald.

Tilsvarende skal kommunerne vurdere hvorvidt driften af anlaegget er rentabel set i forhold til
gkonomiske aktiver, affaldsmangder og vurdering af markedsforholdene fremover. Hvis
forbreendingsanlagget lukker nu, vil kommunen fa et tab. Til gengeeld vil husholdninger og
virksomheder i kommunen f.eks. Svendborg-omradet kunne fa forbraendt affald til en betydeligt
billigere takst pa andre anleag f.eks. i Odense. Hvis forbreendingsanlegget i Odense kan forbraende
hele mangden fra Svendborg (ca. 50.000 tons) til de nuverende takster, viser et forelgbigt overslag,
at affaldsproducenterne herved vil fa en samlet besparelse i taksterne over de naste 15 ar pa ca. 173
mio. kr. Heri er indregnet ekstra transportomkostninger. Besparelsen hos affaldsproducenterne i
Svendborg-omradet vil derved ligge ca. pa niveau med kommunens tab pga. "strandede
omkostninger". Pa den baggrund er det usikkert, om husholdninger i Svendborg sparer penge ved at

22



fortseette under den nuveerende regulering i forhold til regulering med fuld konkurrenceudseettelse,
selv hvis dette skulle resultere i strandede omkostninger. Udfordringen er, at anleeggets samlede
omkostninger er hgje, hvilket ogsa vil vere tilfeldet, hvis reguleringen ikke blev @ndret.

Eventuelle udfordringer pa kort sigt for konkrete anleeg med at udnytte kapaciteten i et
konkurrenceudsat marked vil ikke veere som fglge af kapacitetsniveauet, men et resultat af at
anlaegget ikke er konkurrencedygtigt. Sadanne anlaeg vil ogsa blive udfordret under den geeldende
regulering, fordi affaldsdirektivet indeberer, at virksomheder kan eksportere affaldet i stedet for at
falge anvisningen til anleegget. For et ineffektivt anlaeg vil den gaeldende regulering saledes betyde,
at husholdningerne hvert ar skal daekke et tab, som kan opggres som forskellen mellem det anviste
anlags takst og taksten for at fa affaldet breendt billigst muligt. Det er saledes ikke &ndringer i
reguleringen, der skaber et eventuelt tab for eventuelle ineffektive anlaeg. Til gengeaeld bliver
eventuelle tab mere synlige i form af nedskrevne verdier. Dette skal samtidig ses i sammenhang
med de evt. gevinster, som nogen ejere af forbreendingsanlag ligeledes ma forventes at fa i
forbindelse med savel evt. salg som overskud i forbindelse med effektiv drift af anleeggene.

Varmemarkedet

DI og KL papeger, at varmeprisreguleringen ma handteres, da den er vigtig for de internationale
konkurrencevilkar. Vattenfall mener ligeledes, at rammerne for varmemarkedet skal undersgges.

Affald danmark og Vattenfall gnsker en mere fleksibel varmeprisfastsattelse.

Kara/Noveren gnsker, at forskelle i varmepriser som fglge af forskellige prislofter fjernes, og at
varmekunder ikke kommer til at betale for en lav affaldsbehandlingspris.

Dansk Fjernvarme finder det vaesentligt, at forbrugerbeskyttelsen af fjernvarmekunderne
opretholdes; at de mistede indtaegter pa affaldssiden ikke veeltes over pa varmeforbrugerne; at
fjernvarmeselskaberne skal have mulighed for at kebe varme fra alternative leverandgrer eller
producere den selv; og at selskabsggarelsen og licitationsmodellen gagr det umuligt at beregne den
omkostningsbestemte pris

Dansk Energi mener, at den nuveerende varmeprisregulering med prislofter skal afskaffes og
erstattes med et aftalebaseret koncept mellem affaldsforbreendingsverket og fjernvarmesiden.

Renosyd savner grundleggende vurderinger af konsekvenserne for forbraendingsanlaeggenes
varmeleveringsforpligtelser og savner en beskrivelse af, hvordan man vil regulere prisdannelsen pa
varmemarkedet. Renosyd frygter, at varmekunderne kan blive taberne.

RenoSam savner desuden en analyse af, hvilke konsekvenser en liberalisering af
affaldsforbraendingssektoren vil medfgre for regulering og samspil med el- og varmeomradet.

RenoSam savner en redeggarelse for hvordan affaldsforbreending i dag indgar i den kommunale
varmeplanlaegning og en redegarelse for ssmmenhangen til varmemarkedet, og hvordan
energiproduktion fra affaldsforbreending kan bidrage til de overordnede energipolitiske
malsaetninger og klimadagsorden.
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RenoSam gnsker, at Energistyrelsen naermere belyser, om antagelsen om, at kun 2/3- dele af varme
ved udvidelser af forbraendingskapaciteten anvendes til fjernvarme, er acceptabel i forhold til en
samfundsgkonomisk vurdering af energianvendelsen, og om det er i trad med danske og EU-regler
om at sikre en hgjere energieffektivitet og en hgj kraftvarmegrad.

RenoSam gnsker en grundig analyse af, hvordan affald indgar i den danske energiforsyning pa kort
og lang sigt.

RenoSam mener ligeledes, at savel mix- som licitationsscenarierne vil betyde, at priserne pa
fjernvarme kan komme under pres. Safremt affaldet settes frit, og der kommer ét prisloft for
affaldsvarmen, vil det betyde stigende varmepriser f.eks. i naturgasomraderne, som har de hgjeste
varmepriser. Endelig mener RenoSam, at korte kontrakter vil fa indflydelse pa de varmekontrakter,
som anleggene kan indgd, hvilket betyder en gget risiko og dermed stigende priser. RenoSam
efterlyser en beskrivelse af forbraeendingsomradets sammenhzng til el- og varmeomradet samt en
vurdering af konsekvenserne af en liberalisering af forbreendingssektoren.

Vesthimmerlands Kommune finder det af stor betydning, at der uanset valg af scenarie tages hgjde
for, at udnyttelsen af overskudsvarmen ved affaldsforbraending visse steder udger en meget
vaesentlig del af fjernvarmeforsyningen, herunder f.eks. i Aars-omradet.

RenoSam mener, at det er uhensigtsmaessigt at lave en isoleret reform, der betyder, at lokale
fjernvarmeproducenter ma lukke. RenoSam mener, at der er behov for, at staten overtager disse
anlag for at de kan genopsta som fjernvarmeleverandgrer. RenoSam sammenligner med dette med
initiativer pa det finansielle omrade (bankpakker).

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:
En raekke af hgringssvarene udtrykker bekymring for manglende forbrugerbeskyttelse med hensyn
til varmepriser fra affaldsforbreendingsanlaeg efter en &ndret organisering af forbraendingssektoren.
Andre bemarker, at der er brug for mere fleksibel varmeprisfastsattelse (hvilket kan forstas som
mindre forbrugerbeskyttelse). Arbejdsgruppen skal bemarke, at en &ndret organisering af
affaldsforbreendingssektoren ikke @&ndrer grundleeggende ved fastleeggelsen af varmeprisen.
Varmeprisen vil forsat skulle veere den laveste af:

- den omkostningsbestemte pris

- substitutionsprisen, dvs. prisen pa varme fra et reelt substitutionsanleaeg, der kan levere varme

til det pagaeldende fjernvarmenet
- prisloftet for affaldsvarme, der arligt fastsaettes af Energitilsynet

En &ndret organisering &ndrer ikke ved fastleeggelsen af den omkostningsbestemte varmepris, der
forsat vil blive sammensat af anlaeggets seeromkostninger til varmeproduktion og en andel af
feellesomkostningerne. Fordelingsngglen for, hvor stor en andel af feellesomkostningerne, der
henregnes til varmesiden, vil fortsat skulle godkendes af Energitilsynet. Det kan antages, at
feellesomkostningerne pavirkes som falge af en gget konkurrenceudszattelse.

Den made, som substitutionsprisen fastleegges, &ndres heller ikke. Det vil stadig geelde, at safremt et
fjernvarmeselskab kan kabe billigere varme fra et andet veerk (substitutionsveerket) end
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affaldsforbreendingsanleaegget, skal fjernvarmeselskabet i henhold til varmeforsyningsprisbestem-
melser prioritere den billigere varme farst. Med andre ord kan affaldsforbreendingsanlaegget kun
sikre varmeafsatningen, hvis varmeprisen fra affaldsforbraendingsanlaegget er mindst lige sa billig
som varmen fra substitutionsanleegget.

Hvad angar prisloftet for affaldsvarme fik Klima- og Energiministeren i sommeren 2010 hjemmel i
varmeforsyningsloven til at &ndre den nuvearende fastsattelse af prisloftet for affaldsvarme, sa der i
hgjere grad ved prisloftsreguleringen laegges vaegt pa at understgtte en gkonomisk og miljgmassig
effektivisering af affaldssektoren, og pa at sikre forbrugerne rimelige varmepriser. | forbindelse med
en ny regulering pa forbreendingsomradet med national konkurrence om affaldsforbrending er det
vurderet, at der er behov for at &ndre prisfastsettelsen for varme. En &ndring vil kunne ske gennem
en &ndring i prisloftbekendtgerelsen.

Overordnet set &ndrer varmemarkederne sig ikke pa grund af en @ndret organisering af
affaldsforbraendingssektoren. Varmebehov og arstidsvariation af behovet er uafhangigt af
affaldsforbreendingssektorens organisering. Generelt forventes varmebehovet i de danske
fjernvarmenet at veere nogenlunde konstant. Det daekker over, at der forventes en gget udbredelse af
fjernvarme, fx gennem konvertering af omrader, der i dag forsynes med naturgas, til fjernvarme.
Samtidig vil initiativer til forbedring af bygningers isoleringsforhold betyde, at varmebehov pr.
opvarmet m? falder.

Fjernvarmenettenes kapacitet er generelt begraensede, og i mange situationer kan affaldsforbraen-
dingsanlaeggene have vaskeligheder med at afsette hele varmeproduktionen. Dette geelder iseer om
sommeren. Hvis man ser pa de fjernvarmenet, der i dag far tilfart varme fra et
affaldsforbraendingsanleaeg, er der meget fa fjernvarmenet, der har kapacitet til at modtage ggede
varmemangder i betydelige meangder i sommermanederne. Konsekvensen af gget varmeproduktion
fra affaldsforbreendingsanleag vil derfor enten veere, at varme skal bortkgles (smides ud) om
sommeren, eller at kedler ma lukkes ned om sommeren, sa forbraendingskapaciteten ikke udnyttes
fuldt ud. Sidstnaevnte er forbundet med hgjere samlede omkostninger pr. tons affald pga. hgje
investeringsomkostninger.

Allerede i dag sker der en betydelig bortkaling af varme fra affaldsforbreendingsanleg. Andelen af
bortkalet varme afhanger af varmeafsaetningsmulighederne (graddagsafhangig) og maengden af
affald, der forbreendes. Mangden af affald, der blev forbreendt faldt i henhold til Energistyrelsens
”Energiproducenttelling” med ca. 2,2 PJ fra 2008 til 2009. Varmeproduktionen fra
affaldsforbreendingsanlaeggene faldt i samme periode med ca. 2,1 PJ, mens anlaeggenes bortkaling af
varme faldt med ca. 0,5 PJ. Det betyder, at mindre affaldsmangder giver mindre bortkaling.
Tilsvarende kan det antages, at starre affaldsmangder vil betyde mere bortkgling. | ovenstaende
eksempel kunne 75-80 pct. af den sterre varmeproduktion i 2008 udnyttes. Hvis affaldsmangderne
stiger yderligere, ma det antages, at en mindre del af den deraf falgende varmeproduktion kan
udnyttes. Derfor er det i analysen antaget, at 2/3 af varmeproduktionen ved ggede affaldsmangder
kan udnyttes.

Safremt et forbreendingsanleeg kommer til at mangle affald og dermed fa problemer med at opfylde

sine indgaede varmeforsyningsforpligtelser, vil det vere relevant at overveje fyring med alternative
breendsler.
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Afgifter

Afgiftsspgrgsmalet ma ifglge DI handteres, da det er vigtigt for de internationale konkurrencevilkar.

KL og Kara/Noveren papeger, at lige konkurrencevilkar over granserne er ngdvendig, hvilket
forbraendingsafgiften p.t. forhindrer.

RenoSam mener, at det er en alvorlig svaghed, at der ikke i rapporten er en vurdering af effekten af
forskellige nationale tilskuds-, afgifts- og skatteregler. RenoSam mener, at der skal vere lige
konkurrencevilkar herunder harmoniserede skatter og afgifter og mener, at det er ngdvendigt at
seenke eller fjerne den danske afgift pa forbreending af affald. RenoSam mener, at grunden, til at der
ikke sker eksport, er, at forskrifterne ved transport af forbraendingsegnet affald over landegraenserne
endnu ikke er pa plads.

Renosyd papeger, at afgifterne bar harmoniseres.

Affald danmark mener, at en fjernelse af afgifter pa VE-affald kan forbedre konkurrenceevnen for
danske anlaeg, dog skal genanvendelsen i den forbindelse sikres.

Dansk Energi og Vattenfall gnsker, at afgiften pa VE-affald fjernes.

Marius Pedersen vurderer, at den hgje genanvendelsesprocent i Danmark i hgj grad skyldes det
gkonomiske incitament, som afgiften pa forbraeending og deponering giver til gget genanvendelse.
Marius Pedersen henstiller derfor til, at konsekvenserne for genanvendelsesresultaterne og —malene
inddrages, hvis afgifterne foreslas fjernet/aendret.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Afgiften understgtter sammen med andre styringsmidler (tilsyn samt klassificering af affald til
behandlingsform), at genanvendelsesmalsatningerne opfyldes. Det er desuden et generelt
udgangspunkt, at affaldshierarkiet skal finde anvendelse, nar affaldet klassificeres og behandles.
Heraf falger, at genanvendelse som hovedregel kommer fgr forbreending med energiudnyttelse.
Affaldsforbraending er saledes palagt energiafgifter for at forhindre, at det bliver mere attraktivt at
forbreende end at genanvende affald. Safremt malene for f.eks. genanvendelse ikke nas, bar det
overvejes, om de eksisterende styringsmidler skal tilpasses.

| forbindelse med reglerne for import og eksport af forbraendingsegnet affald kan Miljestyrelsen
oplyse, at konkrete anmeldelser om overfarsler af affald, herunder de anmeldte
behandlingsoperationer, vil blive behandlet og vurderet konkret. Endvidere gelder, at hvis de
kompetente myndigheder ikke kan blive enige om klassifikation af en behandlingsoperation som
nyttiggerelse eller bortskaffelse, finder bestemmelserne om bortskaffelse anvendelse.
Proceduremaessigt er der altsa taget hgjde for uenigheder mellem landene. Kommissionen arbejder i
gjeblikket pa en vejledning, men dette forhindrer ikke behandling af konkrete anmeldelser om
overfarsler.

Spergsmalet om den danske afgiftsstruktur og konsekvenserne heraf har ikke indgaet som et
selvstaedigt element i arbejdsgruppens kommissorium. Den eksisterende afgift indgar som en
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forudsaetning i beregningsmodellen, der er anvendt til at vurdere f.eks. effekten pa import og
eksport.

Arbejdsgruppen skal desuden ggre opmarksom pa, at affald bestar af en fossil andel og en VE-
andel. Dermed er afbreending af affald ikke entydigt positivt i forhold til klimaregnskabet. Samtidig
er der ligeledes undersggelser, der viser, at genanvendelse af visse typer af affald (f.eks. papir og
pap samt haveaffald) giver en positiv klimagevinst ved genanvendelse.

| gvrigt kan henvises til skatteministerens svar den 15. december 2010 pa spgrgsmal nr. 179 fra
Folketingets Skatteudvalg. Heri angives som en forelgbig beregning, at eksporten af erhvervsaffald
som falge af markedsabningen fra d. 12. december 2010 kan veere i starrelsesordenen 100.000 til
200.000 tons affald arligt, hvoraf hovedparten forventes at blive eksporteret til Tyskland.

Kapacitetstilpasning

Dl er enig i, at licitationsscenariet kan forventes at sikre tilstreekkelig egenkapacitet i Danmark og
henviser til, at affaldsforbraendingskapaciteten i disse ar udbygges i stor stil i Sverige og Norge, og
at dele af denne udbygning foretages af private virksomheder.

Affald danmark mener, at underkapacitet skal undgas med de rette danske rammevilkar; at ledig
kapacitet kan veere velbegrundet i perioder (hvor der sa kan fyldes op med importeret affald); at
saesonudjaevning vil kraeve periodevis ledig kapacitet og at der pa kort sigt vil veere anleeg med de
hgjeste affaldstakster, som vil fa mindre affald og dermed gkonomiske tab, og som maske vil skulle
lukke.

Pa linje hermed vurderer Marius Pedersen, at den ngdvendige kapacitet vil blive opfert, hvis
normale markedsvilkar indfares pa forbreendingsomradet, og at kortvarige kapacitetsproblemer helt
naturligt vil blive afhjulpet af udenlandske anleg.

Dansk Energi og Vattenfall gnsker den statslige kapacitetsplanlaegning afskaffet. Dansk Energi
finder, at licitationsscenariet giver stgrst chance for optimal kapacitetstilpasning.

FRI anfarer, at kapaciteten i Danmark historisk set har passet godt til behovet, og at lidt ekstra
kapacitet desuden kan vare rationelt for samfundet, idet den kan anvendes til importeret affald eller
fyring med andre brandsler.

Advokatradet mener ikke, at embedsmandsgruppen behandler spgrgsmalet om kapacitetsforhold,
safremt en konkurrenceudsatning kommer til at medfare import af veesentlige maengder affald.

Renosyd mener ikke, at forbraendingskapaciteten kan skrues op og ned i takt med markedets behov,
og at konsekvenserne kan blive laengere transporter med affaldet, maske over landegranserne.

RenoSam mener ikke, at arbejdsgruppen har dokumenteret, at der er systematisk overkapacitet i
basis, og henviser til en periode, hvor veeksten i affaldsmangderne var hgj, og hvor affald blev
mellemdeponeret. Samtidig henvises der til, at en betydelig andel af forbreendingskapaciteten er
mere end 25 ar gammel og star over for udskiftning.
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RenoSam mener, at det essentielle spgrgsmal er, hvem der har ansvaret for at sikre
forbreendingskapacitet i Danmark. RenoSam forstar rapporten saledes, at det er kommunerne, der har
ansvaret for korrekt behandling af kommunalt affald — herunder forbraendingsegnet
husholdningsaffald. Dette kan RenoSam tilslutte sig.

RenoSam mener desuden, at forbraendingsanlaeg bar have mulighed for at udvide, sa leenge
anleeggene kan afsatte deres varmeproduktion.

Bemarkninger fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe:

Udgangspunktet for en vurdering af kapacitetssituationen er, at kapaciteten til forbreending vil blive
udnyttet, nar den er etableret. Det skyldes, at anleeggene optimerer anleeggets gkonomi gennem
effektiv kapacitetsudnyttelse, sa leenge de far deekket de variable omkostninger ved et ekstra ton
affald. Indteegter fra varme og el kan daekke mange af de variable omkostninger, og derfor vil
anlaeggene tilbyde affaldsforbreending til lave takster ved hgj kapacitet. Dette kan bade resultere i
import af affald og pres pa genanvendelse. Under "hvile-i-sig-selv”’-regulering vil det desuden
formentlig betyde, at husholdninger ma betale ekstra for at deekke faste omkostninger, sa de enkelte
anlaeg kan konkurrere pa marginalprisen. Der skal dog tages hgjde for de szrlige udfordringer i
forbindelse med markedsudsattelse af restkapaciteten (se ogsa beskrivelsen i afsnit om mix-
scenariet).

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe forventer, at der i fremtiden, safremt den geeldende regulering
fastholdes, vil veere en tendens til overkapacitet i Danmark, jf. rapportens afsnit 4.3. Den
kommunale kapacitetsforpligtelse for alt forbraendingsegnet affald, anleeggenes investeringshorisont,
varmeplanlaegningen, indtegtsreguleringen og omkostningsstrukturerne treekker alle i retning af
flere og starre anleeg, end affaldsgrundlaget tilsiger. Med den gaeldende regulering er det saledes
muligt at anleeggene bliver dimensioneret, saledes at der bliver overkapacitet pa langt sigt, jf.
rapportens afsnit 2.2.

Den eksisterende regulering giver kommunerne pligt til at sikre kapacitet for bade husholdnings- og
erhvervsaffald, men virksomhederne har samtidig mulighed for at eksportere deres affald.
Kommunerne har hermed sikkerhed for husholdningsaffaldet, men ikke erhvervsaffald, fordi det kan
eksporteres. Dermed paleegges kommunerne med den geldende regulering at etablere starre
kapacitet, end der med sikkerhed er behov for. Dertil kommer, at kommunerne har fuld sikkerhed
for investeringen, fordi anleeggene er omfattet af "hvile-i-sig-selv”-reguleringen, og omkostningerne
hermed altid daekkes af de sikre affaldsleverandarer”, som iser er husholdningerne. Nogle
forbraendingsanlaeg forventes dog at komme under pres, fordi det er mere attraktivt for virksomheder
at eksportere affaldet. Det er derfor sandsynligt, at nogle anlaeg kan opleve, at anlaeeggets reelle veerdi
er mindre end de bogferte aktiver under den eksisterende regulering.

Det er uproblematisk for kommunerne at etablere kapaciteten selv og opfylde
kapacitetsforpligtelsen, ligesom der kun i begraenset omfang vil vare incitament til at begraense
kapaciteten. Der forventes altsa at veere en tendens til overkapacitet under den eksisterende
regulering. Denne kapacitet vil - ved effektiv drift - blive fyldt op af importeret affald til takster, der
sandsynligvis er lavere end gennemsnitstaksterne, og de efterfglgende tab vil skulle betales af
husholdningerne.
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Konsekvensen af at konkurrenceudsette alt forbreendingsegnet affald vil veere, at der skabes et
samlet marked for forbraendingsegnet affald, hvor virksomhederne veelger frit mellem godkendte
anleeg, og hvor kommunerne udbyder det indsamlede husholdningsaffald. Kommunerne varetager
saledes ansvaret for behandling af husholdningsaffaldet gennem kontrakter med konkrete
forbraendingsanlaeg. Tilpasning af kapaciteten vil vaere baseret pa, hvorvidt anleeggene kan tiltreekke
affald, og baserer sig ikke pa snavre kommunale oplande eller pa regionale affaldsoplande. En
markedsmaessig tilpasning af kapaciteten forventes at resultere i en bedre balance mellem
affaldsmangder og kapacitet. Hvis kapaciteten tyder pa at blive for lav, gges forventningen om
fremtidig indtjening for potentielle investorer, og dermed vil der blive investeret i ny kapacitet.
Omvendt til der vaere lav investeringslyst, safremt der er nok kapacitet til at deekke efterspgrgslen
efter forbreendingsydelsen.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har ikke identificeret nogen arsager til, at disse almindelige
markedsmassige mekanismer ikke skulle fungere pa markedet for affaldsforbreending. Samlet set
vurderes risikoen for overkapacitet altsa langt starre under den nuvarende regulering end ved mix-
og licitationsscenariet. Der vurderes saledes ikke at veere behov eller mulighed for statslig
kapacitetsplanlaegning.

Endelig skal det bemarkes, at en del af anleeggene indenfor en kortere arraekke er teknisk udtjente,
og dette indgar i beregningerne. Eventuelle udfordringer pa kort sigt for konkrete anleeg med at
udnytte kapaciteten i et konkurrenceudsat marked vil derfor ikke vere som fglge af
kapacitetsniveauet, men et resultat af at anlegget ikke er konkurrencedygtigt. Sadanne anleeg vil
ogsa blive udfordret under den gaeldende regulering, fordi affaldsdirektivet abner for, at
virksomheder kan eksportere affaldet i stedet for at falge anvisningen til anleegget. For et ineffektivt
anlag vil den galdende regulering saledes betyde, at husholdningerne hvert ar daekker et tab, som
kan opgares som forskellen mellem det anviste anlaegs takst og taksten for at fa affaldet braendt
billigst muligt. Det er saledes ikke @ndringer i reguleringen, der skaber et eventuelt tab for
eventuelle ineffektive anlaeg. Til gengeaeld bliver eventuelle tab mere synlige i form af nedskrevne
veerdier.

Det skal bemarkes, at den optimale kapacitet for de danske affaldsforbreendingsanleg ikke
ngdvendigvis er det samme som en fremskrivning af affaldsgrundlaget. Efter arbejdsgruppens
opfattelse afhanger den optimale kapacitet pa de danske affaldsforbreendingsanlag af dels af
kapaciteten pa de danske affaldsforbraeendingsanlaeg, medforbreendings- og genanvendelsesanleg (fx
bioforgasningsanlag), dels af kapacitets- og prissituationen i udlandet, jf. rapportens afsnit 3.1. Hvis
et dansk anlaeg er konkurrencedygtigt over for udlandet, kan ledig kapacitet evt. med fordel
anvendes til importeret affald jf. udfordringerne med at udbyde overskudskapacitet pa
markedsvilkar.

Der er et laveste kapacitetsniveau, idet Danmark, jf. EU-reguleringen er forpligtet til at sikre
kapacitet nok til at behandle (nyttiggere) kommunalt indsamlet blandet affald. Det er fortsat
kommunerne, der har denne forpligtelse. Denne kan opfyldes ved enten at eje anlaeg eller alternativt
indga kontrakter med affaldsforbreendingsanleeg pa markedsvilkar. Arbejdsgruppen har ikke forholdt
sig til spargsmalet om ejerskab af forbraendingsanlaeggene.
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Med hensyn til sammenhzng mellem forbreendingsanlaeg og fjernvarmenet er det naturligt at
anlaegget dimensioneres til det konkrete fjernvarmenet, saledes at bortkgling af varme undgas. Det
folger heraf, at det konkrete forbraendingsanlaeg bar veere beliggende i et varmeforsyningsomrade,
som er tilstreekkeligt stor til at aftage den producerede varme. Dette er indeholdt i
varmeforsyningsloven. Se i gvrigt afsnit om fjernvarme.

Ejerskab

RenoSams principielle standpunkt er, at kommuner, der ejer anlaeg, skal have ret til at anvende
anlaegget, uden at de er forpligtede regler om udbud af kommunale affaldsmangder. RenoSam
mener ligeledes, at der skal findes en model for salg af kommunal forbraendingskapacitet.

RenoSam mener ikke, at der vil veere kabere til forbreendingsanlaeg, der bliver sat til salg. Der har
under den geeldende regulering ikke hidtil veeret private kabere til anleeg, der har veeret sat til salg.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Som beskrevet i rapporten (se afsnit 4.2.) er der med den geaeldende regulering nogle
konkurrencemaessige udfordringer, som medfgrer, at det forretningsmaessige potentiale for
kommercielle aktarer er darligt. Det skyldes bl.a., at nogle anleeg er afskaret fra at byde ind pa
affaldsmangder, der ikke sendes i udbud, fordi kommuner kan allokere affaldet til egne anlaeg. De
kommercielle anlaegs andel af markedet har karakter af et restmarked, som er begranset og
forventes at veere steerkt konkurrencepraeget. Hertil kommer "hvile-i-sig-selv”-reguleringen og
dermed den manglende mulighed for at indtjene overskud. Den manglende interesse for at kabe
affaldsforbreendingsanleaeg bar ses i dette lys.

Derimod vil kommercielle aktgrer i licitationsscenariet fa en reel mulighed for at traede ind pa
markedet og udfylde det forretningsmaessige potentiale, som det ogsa fremgar af afsnit 5.2.

Kapitalomkostninger og kommunale lanegarantier

RenoSam er betenkelig ved, at den ggede finansielle risiko er med til at gge kapitalomkostningerne,
hvorved effektiviseringspotentialet i sektoren reduceres. RenoSam anbefaler at undersgge, hvordan
re-finansiering af forbraendingsanlaeggene kan tilvejebringes.

Cowi mener, at private investorer i praksis vil kraeve en risikopraemie, typisk pa 1-3 pct. ud over det
galdende, langsigtede samfundsgkonomiske afkastkrav, hvilket vil resultere i merpriser for
forbreending i licitationsscenariet

FRI mener, at den faktiske lanerente vil veere ca. 3 pct. hgjere i licitationsscenariet end i basis-
scenariet.

Kommunekredit forudser betydeligt forggede finansieringsomkostninger for

affaldsforbraendingsselskaberne, nar kommunerne ikke mere kan eller vil garantere for selskabernes
lantagning. Selskaberne har ifalge Kommunekredit i gjeblikket lan for ca. 5 mia. kr. Hvis renten var
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1 pct. hgjere, og der forudsattes 25-arigt annuitetslan, ville nutidsveerdien af de ggede
laneomkostninger efter Kommunekredits beregning vere 540 mio. kr.

Bemarkninger fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe:

Arbejdsgruppen henviser til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens Konkurrenceredeggarelse fra
2005. Her konkluderes det, at risikopreemier til private ikke er en ekstra samfundsmaessig
omkostning ved at liberalisere en given sektor, og dermed ikke skal medregnes i forbindelse med
vurderinger af fordele og ulemper ved en liberalisering.

Arsagen er, at en eventuel risiko ogsa eksisterer i et offentligt system, men ikke altid bliver
indregnet i forbindelse med beslutningsgrundlaget for investeringen. | forbindelse med kommunale
investeringer i affaldsforbreendingsanleag ligger risikoen saledes allerede pa kommunens borgere
eller — nar regningen kan sendes videre via "hvile-i-sig-selv”-reguleringen — pa
affaldsproducenterne.

Arbejdsgruppen mener pa denne baggrund, at en evt. risikopraeemie allerede er indregnet i det
samfundsmassige afkastkrav pa 6 pct. | gvrigt forventes i licitationsscenariet et afkast ud over de 6
pct., hvorved der realiseres et yderligere afkast.

Kommunale garantier kan kun mindske lanerenten, hvis kommunen derved patager sig risikoen
uden at paregne et rentetilleeg for risikoen. Uden sadanne kommunale garantier kan lanerenten
forventes at blive hgjere, og derved svare til en rente pa normale markedsvilkar. Det ma i gvrigt
forudsattes, at evt. kommunale garantier vil blive givet pa markedsvilkar, dvs. at selskabet vil skulle
paregne et vederlag i form af premie/provision til kommunen pa markedsmaessige vilkar. Safremt
garantierne ikke blev givet pa markedsvilkar, ville der veare tale om en gkonomisk stgtte fra
kommunen til selskabet, hvilket formentlig vil stride mod reglerne om statsstatte. Hvis kommunerne
skal kunne give/opretholde garanti for selskaber, hvor hvile-i-sig-selv”’-princippet er ophavet, vil
det formentlig kraeve en specifik lovbestemmelse herom.

Selskabsgarelse

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, at krav om selskabsgerelse forudsatter, at der skal
fastseettes regler herom i lovgivningen.

Affald danmark mener, at kommunerne ma kunne valge en passende selskabsform, og at
kommunalt ejede selskaber ma sikres bevagelsesmuligheder.

RenoSam bemerker, at langt de fleste selskaber er feelleskommunale 1/S’er (jf. styrelseslovens §60)
og allerede har bestyrelse og selvsteendig regnskabsafleeggelse efter arsregnskabsloven.

RenoSam mener, at den politiske hovedaftale har betydet, at der er sket en adskillelse af drifts- og
myndighedsopgaver, sa de felleskommunale selskaber udelukkende varetager kommunale
driftsopgaver.

RenoSam mener, at den feelleskommunale konstruktion er en fordel for gennemsigtigheden, idet
offentlighedsloven og forvaltningsloven gelder for selskabet som for kommunen. RenoSam mener,
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at hovedparten af de gevinster, som selskabsgarelse indebeerer, allerede er realiseret med den
politiske hovedaftale (fase 1).

Kara/Noveren gnsker, at fjernvarmeselskab og forbreendingsanlaeg adskilles for at mindske risikoen
for krydssubsidiering.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, at safremt det gnskes, at kommuner skal have
mulighed for at varetage opgaver med fortjeneste for gje, skal der fastsattes regler herom i
lovgivningen.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Arbejdsgruppen har argumenteret for selskabsgerelse i rapportens kapitel 3 side 85 og har i denne
forbindelse redegjort naermere for sine overvejelser for selskabsgarelse. Det fremgar heraf, at krav
om selskabsgarelse kan anbefales som et instrument til at understgtte affaldsforbreendingssektorens
effektivitet, fordi det vil fare til mere lige konkurrencevilkar for anleeggene. Af samme grund indgar
selskabsggarelse som en integreret del af de mere markedsorienterede scenarier for organisering af
affaldsforbraendingssektoren, men det anbefales ogsa at indfare krav om selskabsggrelse i basis- og
prisloftscenariet. En selskabsgarelse vil desuden skabe gget gennemsigtighed i forhold til
kommuners engagement i affaldsforbraendingssektoren, samt hvilke risici kommunerne padrager sig.

Selskabsgarelse — i form af anparts- og aktieselskaber — vil sikre en stgrre adskillelse af kommune
og anleeg og dermed tydeliggare fordelingen af ansvar og opgaver. Selvom kommuner via ejerskab
kontrollerer et anlaeg, vil ansvaret for den daglige drift veere entydigt placeret hos bestyrelsen og
direktionen i selskabet. En sadan selskabsggrelse vil pa den ene side muliggere en overordnet
politisk kontrol med kommunalt ejede anleeg og pa den anden side sikre, at selskabsledelsen
fokuserer pa veerdiskabelse i driften. Resultatet er en hgjere grad af afkobling mellem kommunens
rolle ved fastleeggelsen af de politiske mal, gennem regulering og strategiske planer for
affaldshandteringen i kommunen, og de kommunale repraesentanters funktion i anleeggets bestyrelse,
hvor de skal varetage anleeggets gkonomiske interesser inden for de reguleringsmaessige og
markedsmaessige rammer og derigennem sikre effektiv drift og forrentning af den kommunale
investering.

For skatteyderne vil adskillelsen give gget gennemsigtighed i forhold til kommunens engagement i
affaldsforbraendingssektoren, sa det bliver mere eksplicit, hvad skattekronerne bliver brugt til.
Denne gennemsigtighed geelder ogsa i forbindelse med kommunal garantistillelse for lan til
forbraendingsanlaeg, som bliver mere eksplicit, end nar forbreendingsanlaegget er en integreret del af
en kommunal forvaltning.

| basisscenariet vil selskabsgarelse endvidere indebeere, at der ikke er behov for saerskilte regler om
regnskabsmaessig udskillelse af affaldsforbraendingsaktiviteten fra den gvrige (kommunale)
affaldshandtering, da selskabsgearelse i sig selv vil indebzre dette.

Desuden vil selskabsgerelse fare en rekke forhold med sig, der stiller anleeggene mere

lige. Et forhold er, at anparts- og aktieselskaber er selvstendige skattesubjekter. Dette

fjerner den skattefritagelse pa el- og varmeproduktion, som kommunale anlaeg kan

have, jf. rapportens bilag 3. Dermed bliver der ens skatteregler for alle affaldsforbraendingsanleg.

32



Genanvendelse

DI mener, at licitationsscenariet vil give anledning til gget genanvendelse og styrke innovationen i
danske miljgvirksomheder, og DTL finder det meget positivt, at licitationsscenariet forventes at
betyde en gget genanvendelsesprocent.

Landbrug og Fedevarer udtrykker som sarlig interesse, at der sker en gget udsortering af det
organiske affald til biobehandling og henviser til, at licitationsscenariet er hertil bedst ifglge
arbejdsgruppen.

Affald danmark laegger veegt pa ressourceudnyttelsen og mener, at langtidsholdbare rammer skal
sikre, at virksomhederne kan investere i nye behandlingsteknologier i starre malestok; at hvis
afgiften pd VE-affald fjernes, skal genanvendelsen sikres ad anden vej; og at en markant gget
genanvendelse er forudsat i rapporten, hvilket ifglge affald danmark ikke harmonerer med
regeringens affaldsstrategi 2010.

Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien mener, at vi skal blive bedre til at genanvende affald og
iseer finde nye metoder til at genanvende husholdningsaffaldet.

Ifalge FRI genanvender Danmark maske nok mindre af det kommunalt indsamlede affald, end man
ger i sammenlignelige lande. Men da Danmark har en betydeligt hgjere energiudnyttelse ved
forbraending, finder FRI det berettiget, at forbreendingsandelen er hgjere i Danmark. FRI mener i
gvrigt, at kommunalt ejerskab og kommunal anvisningsret giver bedre muligheder for at sikres
investeringer i fx bedre sortering og udvinding af stoffer til genanvendelse.

DN stgtter den model, der kan veere med til at bane vejen for en hgjere grad af genanvendelse, men
mener ikke, at det er givet, at licitationsscenariet vil sikre mere genanvendelse. DN anmoder om en
nermere redeggarelse for, hvordan genanvendelsen reelt forventes at udvikle sig.

Cowi papeger, at forbraendingsanleag er investeringstunge og har svert ved at regulere kapaciteten
op og ned. Derfor vil mindre investeringstunge, fleksible sorterings- og genanvendelsesteknologier
maske have en konkurrencemassig fordel i forhold til forbreending. Den samfundsgkonomiske
omkostning ved gget genanvendelse (bl.a. i form af tabt afgiftsprovenu) vil i sa fald blive
undervurderet i licitationsscenariet.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Udgangspunktet er, at forbraending af affald skal ske sa effektivt som muligt indenfor de geeldende
miljgregler. Reguleringen bgr understgtte, at samfundet som helhed far "forbraendingsydelsen” sa
billigt som muligt indenfor de rammer, miljeglovgivningen sztter. Mindre omkostninger pa
forbraendingsanlaeggene vil give sig udslag i lavere takster for affaldsforbraending, hvilket relativt vil
andre balancen for, hvornar affald genanvendes eller forbrendes.

Under den geaeldende regulering er der risiko for, at genanvendeligt affald ikke genanvendes, men
breendes. Kommunerne ejer hovedparten af affaldsforbreendingsanleggene og har dermed en
gkonomisk interesse i, at kapaciteten i forbreendingsanlaeggene udnyttes mest muligt — ogsa hvis
affaldet alternativt havde kunnet genanvendes. Der er saledes indikationer pa, at den nuvarende
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organisering skaber incitamenter til at forbraende affaldet frem for at genanvende det, idet
kommuner der ejer forbraendingsanlaeg i gennemsnit genanvender 7 pct. mindre end kommuner uden
ejerskab i forbreendingsanlag.

Med den &ndrede regulering har kommunen ikke leengere en gkonomisk interesse i at anvise
affaldet til forbreending, men kan uden gkonomiske tab - gennem klassificeringen af affaldet som
genanvendeligt - sikre, at en starre del af affaldet genanvendes, end tilfeeldet er i dag.

Dertil kommer at der findes serlige styringsmidler f.eks. affaldsafgift og administrative
styringsmidler (tilsyn samt klassificering af affald til behandlingsform), der sikrer, at
genanvendelsesmalsatningerne opfyldes. Det er desuden et generelt udgangspunkt, at
affaldshierarkiet skal finde anvendelse, nar affaldet klassificeres og behandles. Heraf fglger, at
genanvendelse som hovedregel kommer fgr forbreending med energiudnyttelse. Affaldsforbraending
er saledes palagt energiafgifter for at forhindre, at det bliver mere attraktivt at forbreende end at
genanvende affald. Safremt malene for f.eks. genanvendelse ikke nas, bar det overvejes, om de
eksisterende styringsmidler skal tilpasses.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe vurderer, at det anbefalede scenarie vil veere mere fordelagtigt i
forhold til anvendelse af ressourcerne i affaldet end den eksisterende organisering. Det er
arbejdsgruppens vurdering, at en gennemfgarelse af licitationsscenariet vil give kommunerne mere
entydige incitamenter til at fremme en miljgvenlig anvendelse af affaldet, jf. rapportens afsnit 5.5.
Arbejdsgruppen har dog ikke gjort et konkret skan over omfanget af den ggede genanvendelse, som
denne &ndring af incitamenterne kan forventes at medfare. | en samfundsgkonomisk vurdering af
gget genanvendelse vil udover &ndringer i afgiftsprovenuet indga en reekke andre omkostninger og
fordele, herunder fordelene ved en bedre materialeudnyttelse.

Med hensyn til de fremskrevne affaldsmangder er det korrekt, at der i rapporten er forudsat en gget
genanvendelse end forudsat i Affaldsstrategi 2010, idet affaldsprognosen er revideret i sommeren
2010. Begrundelsen for at justere prognosen findes bl.a. i forventede EU-regler. | affaldsdirektivet er
der opstillet mal for genanvendelse af emballageaffald, elektronisk affald samt husholdningsaffald.
Der er en malsatning for 2020 om at sikre ” forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse
af affaldsmaterialer som minimum papir, metal, plastic, og glas fra husholdninger og om muligt
andre kilder, safremt disse affaldsstramme svarer til affald fra husholdninger”. Der er samtidig EU-
krav om nationale affaldsforebyggelsesprogrammer fra december 2013, hvilket ligeledes vil
reducere affaldsmangderne.

Der er ligeledes i EU-regi gget fokus pa f.eks. genanvendelse af bioaffald — dvs. det organiske affald
og ressourcerne i dette affald, og det er sandsynligt, at EU vil opstille mal for genanvendelse af dette
affald. Et EU-initiativ pa dette omrade vil betyde, at affaldsmangderne til forbreending reduceres
tilsvarende. Selvom der pa nuverende tidspunkt ikke er taget politiske beslutninger om gget
genanvendelse af f.eks. den organiske del af dagrenovationen, er der stort fokus fra europaisk og
dansk side pa genanvendelse af fx fosfor i organisk affald. Det vurderes derfor, at det i fremtiden vil
veaere et gnske om at bioforgasse og genanvende den organiske del af dagrenovationen i stedet for at
forbreende det. Det stemmer ogsa overens med den politiske aftale om Grgn Vekst, hvori der indgar
en ambitigs udbygning af biogas samt med regeringens "Energistrategi 20507, der indeholder flere
initiativer pa biogasomradet.
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Det organiske affald fra bade husholdninger og virksomheder kan blive et supplement til
processerne i disse anleeg, hvorfor der flyttes affald fra forbraending til anden behandling. Prognosen
er naturligvis behaftet med betydelig usikkerhed, men det forventes, at den faktiske udvikling i de
danske affaldsmangder vil ligge indenfor den justerede prognose, som bgr vare grundlag for en
vurdering af de mangder, som skal forbreendes fremover.

Miljastyrelsen skal sarligt gare opmarksom pa, at der generelt er stor usikkerhed om
erhvervsaffaldet, som udgar ca. 50 pct. af det forbraendingsegnede affald, idet dette frit kan
eksporteres som falge af EU-regler der tradte i kraft 10. december 2010. Der er saledes generelt en
stor usikkerhed forbundet med vurderingen af de meaengder affald, som skal breendes i Danmark i
fremtiden. Omfanget af affaldsforbraending vil bl.a. afhaenge af de danske anlaegs effektivitet og
kapacitetssituationen i ind- og udland.

Klima- og energipolitik
Landbrug og Fadevarer finder sammenhangen med de klima- og energipolitiske mal af serlig
interesse.

Affald danmark henviser til, at regeringens udspil om det fossilfrie Danmark mangler og papeger, at
forbreending af VVE-affald er neutralt over for det nationale klimamal, og positivt mht. VE-
malsztningen.

FRI mener, at det vil vaere en fordel i forhold til CO,-malsatningen, at affaldet ikke eksporteres og
tolker, at rapporten antager en hgj eksport i basisscenariet, hvilket FRI tvivler pa vil ske.

Renosyd frygter, at en liberalisering kan betyde, at en del af varmen ikke bliver udnyttet, til skade
for klimaet.

RenoSam mener, at affaldsforbraending klimamaessigt bar foretreekkes frem for fossile braendsler, og
at Klimakommissionen peger pa, at affaldsforbreendingen skal udvides frem mod 2050. Dertil
kommer, at RenoSam savner en redeggrelse for, hvordan affaldsforbreending i dag indgar i den
kommunale varmeplanlaegning og en redeggrelse for sammenhangen til varmemarkedet, og
hvordan energiproduktion fra affaldsforbreending kan bidrage til de overordnede energipolitiske
malsatninger og klimadagsorden.

RenoSam mener, at arbejdsgruppens vurdering af, at en udvidelse af affaldsforbreendingskapaciteten
vil betyde, at de danske klimamalsatninger i den ikke kvotebelagte sektor bliver svaere at opna, er
udtryk for uhensigtsmaessig kasseteenkning og mener at et forslag kunne veere at flytte
forbraendingsanlaeg ind i den kvotebelagte sektor.

BOFA peger pa, at en evt. lukning af affaldsforbraendingsanlaegget pa Bornholm vil medfare ggede

udledninger af CO, dels som fglge af afbreending af kul til at sikre varmeforsyningen i Rgnne, dels
som falge af transport af affald til forbreending uden for Bornholm.
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Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Arbejdsgruppen skal gare opmaerksom pa, at affald bestar af en fossil andel og en VE-andel. Det
fossile indhold betyder, at afbraending af affald ikke entydigt positivt i forhold til klimaregnskabet.
Samtidig er der ligeledes undersggelser, der viser, at genanvendelse af visse typer af affald f.eks.
papir og pap samt haveaffald giver en positiv klimagevinst ved genanvendelse.

Danmark har en forpligtigelse til klimagasreduktioner uden for den kvotebelagte sektor (non-ETS).
Da affald i den geeldende regulering er uden for den kvotebelagte sektor, vil afbreending af blandet
affald med fossilt indhold bidrage til udledningen af klimagasser uden for kvotesektoren og dermed
vanskeliggare opfyldelsen af klimamalseatningen uden for kvotesektoren. Det betyder, at
nettoimport af affald, som der forventes i basisscenariet, vil fare til hgjere udledning af klimagasser
uden for kvotesektoren og dermed vare i modstrid med Danmarks klimamalsatninger. Hvis det
importerede affald bestar af rent VE, vil det ikke pavirke klimamalsatningerne, hverken positivt
eller negativt. Derimod vil import af rent VE-affald bidrage positivt til opfyldelse af Danmarks
malsatning om starre VE-andel. Det er uden for arbejdsgruppens kommissorium at foretage
vurderinger af hensigtsmassigheden ved at affaldsforbraendingssektoren er placeret i den ikke-
kvotebelagte sektor, og arbejdsgruppen ma derfor tage udgangspunkt i geeldende malsatninger.

Hvorvidt import af blandet affald med bade fossilt- og VE-indhold er positivt for VE-malsatningen
er afhaengigt at, hvilket braendsel (fossilt/biomasse), der fortreenges. I henhold til Regeringens
energistrategi forventes en betydelig del af den kollektive varmeforsyning i 2020 at blive baseret pa
biomasse/biogas og kun en mindre del pa fossile braendsler. Nettoimport af blandet affald, fx med en
fossil andel pa 40 pct., kan derfor ikke forventes at bidrage positivt til VE-malsatningen.

Endelig kan det navnes, at rapporten bygger pa de samme prognoser for affaldsmangderne, som
Klimakommissionen har anvendt og at der hermed er sammenfald i maengder anvendt i de to
sammenhange.

| forbindelse med klimaeffekterne ved en &ndring af forholdende for det bornholmske affald vil
effekten afhaenge af hvilken type braendsel, der erstatter affald med varmeproduktionen og hvor
affaldet forbraendes. Hvis det fx er biomasse, sa vil det mindske den samlede CO-emission.

Regler for erhvervsaffald

DI og affald danmark mener, at det eksisterende regelsat (fra fase 1 i ny organisering af
affaldssektoren) er for kompliceret, og at alt erhvervsaffaldet (forbraendingsegnet eller ej) bar
reguleres ens og administrativt mere simpelt. Ogsa Marius Pedersen, Dansk Erhverv og
Genvindingsindustrien gnsker, at alt erhvervsaffald reguleres ens.

Bemarkninger fra den tveerministerielle arbejdsgruppe:

Det indgar ikke i den tvaerministerielle arbejdsgruppes kommissorium at analysere kompleksiteten
af reglerne for genanvendeligt erhvervsaffald, som er omfattet af den politiske aftale fra 2007. |
forbindelse med udformningen af nye regler for det forbraendingsegnede affald, herunder det
forbraendingsegnede erhvervsaffald, vil der naturligvis blive tilstraebt, at reguleringen er ensartet
uanset behandlingsmetode, nar der ikke er andre hensyn, som taler for serlig regulering.
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