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Miljeministeriets arbejde med kontrol af greenseoverskridende transport af affald

Grenseoverskridende transporter af affald reguleres i EU's forordning nr. 1013/2006 om
graenseoverskridende transport af affald. Kommunerne og i nogle tilfelde Miljgstyrelsen Odense,
Aarhus og Roskilde har det generelle tilsyn med overholdelsen af forordningens bestemmelser.
Miljgstyrelsen overtog efter kommunalreformen — pr. 1. januar 2007 - amternes opgave med at fare
tilsyn med affaldstransporter pa vejene.

1. Udviklingen af Miljgstyrelsens kontrol

| den farste fase af tilsynet, arene 2007-8, var der fokus pa at etablere de grundlaeggende rammer for
og kompetencer til tilsynsarbejdet. Miljastyrelsen etablerede derfor samarbejde med Politi, SKAT
0g kommuner samt igangsatte relevante uddannelser af de bergrte medarbejdere. Miljgstyrelsen
afholdt i 2008 18 kontroller i samarbejde med de tre parter.

I anden fase fra 2009-2011 har fokus veeret pa bade en konsolidering af kontrolarbejdet og en
kvalitativ udvikling, senest serligt i forhold til samarbejdet med anklagemyndigheden om den
strafferetlige forfglgning af konstaterede overtraedelser. Miljgstyrelsen har afholdt et stigende antal
kontroller siden opgaven blevet overtaget i 2007, og har fundet at det nuvarende niveau pa 20-25
kontroller om aret er passende. Hertil er det vigtigt at bemeerke, at de egentlige fysiske kontroller
blot er ét af flere elementer i kontrolindsatsen.

Et vaesentligt element er informations- og vejledningsarbejdet — bade det generelle og det konkrete.
Miljgstyrelsen afholder arlige dialogmeder med alle bergrte interessenter — dvs. bade mader for
virksomheder og mgder for kommunerne. Pa disse mgder udveksles erfaringer og spgrgsmal draftes.

I denne sammenhang skal uddannelsen af de involverede aktarer fremheaves. Miljgstyrelsen og
Politiet har i samarbejde afholdt en raeekke malrettede uddannelsesforlgb for savel toldere, politifolk
og miljgmedarbejdere i kommunerne. 1 2011 er der planlagt et flles uddannelsesforlgb for Politiets
og Miljgstyrelsens medarbejdere med fokus pa almindelige strafferetlige emner.

Uddannelsesforlgbene har to formal. For det fgrste at oplyse om regelgrundlaget og dermed
indsigten og forstaelsen for omréadets vigtighed og de bagved liggende miljgmaessige
problemstillinger og strafferetlige ramme. For det andet at sikre en teet koordinering mellem de
forskellige myndigheder, der er involveret i kontrolarbejdet.

Desuden har det haft den yderligere gevinst, at Politiet og SKAT ogsa udenfor de koordinerede og
feelles kontroller kontrollerer affaldstransporter i forbindelse med deres gvrige kontrolopgaver.



Det seneste element er et gget samarbejde med anklagemyndigheden med henblik pa at sikre, at den
strafferetlige forfglgelse optimeres, og at det sker domfzldelse.

Miljgstyrelsen deltager desuden i gruppen vedrgrende greenseoverskridende transport af affald i det
europeaeiske netveerk IMPEL om implementering og handhaevelse af miljglovgivning
(Implementation and Enforcement of Environmental Law). IMPEL udferer en reekke projekter, der
identificerer ulovlige transporter af affald, afholder falles handhaevelsesaktioner, samt en arlig
konference, hvor parterne mgdes og udveksler erfaringer. Udover Miljgstyrelsen, deltager ogsa
Politiet, SKAT og enkelte kommuner i netvarket.

2. Beskrivelse af en koordineret kontrol
Miljgstyrelsen, Politiet, en eller flere kommuner og SKAT udfarer kontroller i et samarbejde. Disse
kontroller streekker sig over 1-5 dage.

Ved en vejkontrol udvalger medarbejderne fra Miljgstyrelsen, Politiet og evt. SKAT lastbiler, som
de erfaringsmaessigt vurderer, indeholder eller kan indeholde affald. I nogle tilfeelde laves en
vejafspeaerring, hvor alle lastbiler stoppes og kontrolleres.

Ved en havnekontrol kan tolderne ud fra toldpapirer ligeledes udvelge containere, der sandsynligt
indeholder affald.

Nar lastbilen eller containeren er udvalgt, kontrolleres det, om der er overensstemmelse mellem de
papirer, der falger lasten og selve indholdet af lastbilen eller containeren.

SKAT rader over en mobil skanner, som kan skanne en container eller lasthil. Formalet er at fa et
overblik over det samlede indhold af lasten. Scanneren er szrlig anvendelig, nar det ikke
umiddelbart er muligt at se hele lasten uden at skulle tamme lastbilen eller containeren. Skanneren
anvendes derfor i dag som et supplement til den visuelle kontrol.

Huvis lasten af affald ikke stemmer overens med papirerne, vurderes det om forholdene kan bringes i
orden pa stedet, eller om lasten skal returneres til afsender-adressen.

Safremt der er konstateret en overtraedelse, bliver der optaget en rapport af politiet m.h.p. indledning
af strafferetlig forfalgning. Farst nar det er sket, kan lastbilen eller containeren forlade stedet.

Efter en kontrol er der en rekke opfelgende aktiviteter. Det kan f.eks. vere:

e kontakt til tilsynsmyndigheden for de virksomheder, der stoppes i en kontrol — enten fordi
affaldet sendes retur, eller fordi der er behov for anden opfalgning hos tilsynsmyndigheden,
dvs. typisk kommunen.

e Miljgstyrelsen afgiver en udtalelse til politianmeldelsen vedrgrende arten af det affald, der er
blevet stoppet og vedrarende de lovgivningsmaessige forhold.

e Safremt sagen nar domstolene, bistar Miljgstyrelsen anklagemyndigheden i deres
forberedelse af sagen og indkaldes som vidne, hvis sagen kraver det.



3. Beskrivelse af Politiets kontrolaktiviteter pa affaldsomradet i det daglige arbejde

Ud over de feelles kontroller, som Politiet udfgrer med Miljastyrelsen og de andre samarbejdsparter,
udfarer Politiet ogsa andre kontrolopgaver, bl.a. om overholdelse af konventionen om international
transport af farligt gods (ADR). Her kan affald vere en sakaldt bifangst, da farligt affald i
hovedreglen ogsa er farligt gods. I tilfeelde af en bifangst af affald kontakter Politiet Miljgstyrelsen
eller en kommune i forhold til endelig klassifikation af lasten efter affaldsreglerne. Hvis der er sket
en overtraedelse, sendes lasten retur og hjemkommunen underrettes, sa de kan udfare et opfalgende
tilsyn. Politiet optager rapport m.h.p. strafferetlig forfalgning. Herudover sker det ogsa, at Politiet
stopper en affaldstransport under en almindelig patrulje.

4. Beskrivelse af SKATSs kontrolaktiviteter pa affaldsomradet i det daglige arbejde

SKATSs kontrol med affald foretages sammen med de gvrige daglige kontrolopgaver som tolderne
udferer. Dette sker f.eks. i Kgbenhavns Frihavn, hvor SKATS toldpersonale i forbindelse med blandt
andet udfgrsel af containere forlanger at fa forevist relevant dokumentation for blandt andet farligt
affald, og effekter indeholdende ozonnedbrydende stoffer m.v. Kan disse dokumenter ikke
fremlaegges af transporteren pa forlangende, bliver Miljgstyrelsen eller kommunen kontaktet med
henblik pa klassificering af lasten. Hvis det vurderes, at der er sket en overtraedelse af
affaldsreglerne, bliver containeren sendt retur. SKAT kontakter Miljastyrelsen, der treeffer
beslutning om politianmeldelse m.h.p. strafferetlig forfalgning. Det sker ogsa, at en container (isar
gamle kgleskabe) pa forlangende bliver hensat med henblik pa efterfglgende kontrol/klassificering
af Miljgstyrelsen eller kommunen.

5. Beskrivelse af kommunernes kontrolaktiviteter pa affaldsomradet i det daglige arbejde
Kommunerne mgder i forbindelse med deres almindelige tilsynsopgaver greenseoverskridende
affaldstransporter. Her vil der ofte vere tale om planlagte eksporter, som kommunen gar i dialog
med virksomheden om, for at sikre at eksporten sker i henhold til reglerne. Det sker ogsa, at
virksomheder, der tidligere er blevet stoppet pa en kontrol, kontakter kommunen forud for en
eksport for at sikre den rette klassificering af affaldet. Herudover sker det ogsa, at kommunen tager
pa tilsyn hos en virksomhed eller en privat person, fordi en nabo eller en anden, orienterer
kommunen om, at der muligvis foregar — eller er planlagt — en ulovlig eksport. Safremt der
konstateres en overtraedelse, treffes der beslutning om politianmeldelse m.h.p. strafferetlig
forfalgning.



