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Forslaget til det reviderede nationale natur- og miljgovervagningsprogram 2011-2015 blev
sendt i ekstern hgring den 20. september 2010 med frist for at afgive hgringssvar den 31.
oktober 2010.

Forslaget blev sendt til hgring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer. Som en
service i forbindelse med hgringen gennemfarte By- og Landskabsstyrelsen den 28. sep-
tember 2010 en teknisk gennemgang af hgringsmaterialet.

By- og Landskabsstyrelsen modtog i alt 40 hgringssvar.
Falgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til programforslaget:

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Klima- og Energiministeriet, Kystdirektoratet,
Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fgdevarer, Danmarks Naturfredningsforening
(DN), Dansk Entomologisk Fagudvalg, Dansk Ornitologisk forening (DOF), Dansk Pattedyr-
forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Vand- og Spildevands-forening (DANVA),
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Friluftsradet, KIMO Danmark, Kgbenhavns
Energi, Assens Kommune, Bornholms Regionskommune, Favrskov Kommune, MILSAM
kommuner, Frederikshavn Kommune, Furesg Kommune, Guldborgsund Kommune, Herning
Kommune, Hjgrring Kommune, Kgge Kommune, Limfjordsradet, Norddjurs Kommune, Ods-
herred Kommune, Randers Kommune, Slagelse Kommune, Viborg Kommune, Danske Re-
gioner, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Dansk Hydraulisk Institut (DHI), Lynettefael-
lesskabet, Aksel Voigt, Michael Jensen.

Falgende hgringsparter har oplyst, at man ingen bemaerkninger har til programforslaget:
Farvandsvaesnet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Nzerveerende hgringsnotat indeholder Miljgministeriets bemaerkninger til nedenstaende em-
ner i de indkomne hgringssvar. Hgringssvarene er alene gengivet i hovedtraek. For den fulde
tekst af hgringssvarene samt forslag til natur- og miljgovervagningsprogrammet 2011-15
henvises der til Naturstyrelsens hjemmeside.

De indkomne hgringssvar har iseer bergrt fglgende emner:

Overvagningsprogrammets rammer, formal og strategi
Grgn Veaekst

Vand- og naturplaner

Kommunal forvaltning og anden forvaltning
Havstrategidirektiv

Klima

Formidling og offentlighed

@vrige emner

Delprogrammer
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Resumé

Den offentlige haring af overvagningsprogrammet resulterede i 40 hgringssvar. Naturstyrelsen har
I neerveerende hgringsnotat adresseret de strategiske og miljgpolitiske bemaerkninger. De mere
fagspecifikke bemaerkninger, der udgar hovedparten af de fremsendte bemaerkninger, er ligeledes
blevet vurderet af Naturstyrelsen med henblik pa specifikke eendringer af programmet. Hgrings-
svarene har ikke givet anledning til veesentlige overordnede aendringer af programforslaget. Ha-
ringssvarene giver dog anledning til nogle praeciseringer af formal og strategi for programmet
samt en raekke faglige preeciseringer, som er indarbejdet i programbeskrivelsens 2. del, samt
udarbejdelsen af stationsoversigter for delprogrammerne.

Landbrug & Fadevarer, FRI og DHI bemaerker, at overvagningsprogrammet er fornuftigt de-
signet indenfor den gkonomiske ramme. Samtidig udtrykker disse organisationer sammen
med Limfjordsradet, Viborg Kommune og Friluftsradet bekymring for, om programmet inden-
for den gkonomiske ramme kan opfylde de nye behov, som fglger af Vandrammedirektivet
og Natura 2000.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri peger i deres hgringssvar pa, at det er nad-
vendigt at gge antallet af overvagningsstationer i det marine overvagningsprogram med hen-
blik pa at kvalificere mal og indsats behov som fglge af Vandrammedirektivet samt identifice-
re effekten heraf i det lokale vandmiljg.

Miljgministeriet svarer hertil blandt andet, at det nye overvagningsprogram ved en kombina-
tion af modeller og konkrete malinger vurderes at veere i stand til at dokumentere udviklingen
i kveelstofudledningen pa landsplan, saledes at malet i Gragn Vaekst om reduktion af kveel-
stofudledningen kan fglges. Tilsvarende vil det veere muligt at fglge kveelstofudledningen i de
23 hovedoplande og 91 deloplande i vandplanerne. Med det nye program gges overvagnin-
gen af de marine omrader saledes, at der bliver gennemfgrt arlige malinger af tilstanden (én
til flere biologiske og/eller vandkemiske kvalitetselementer) i stort set alle de marine omrader,
saledes at videngrundlaget i de marine omrader bliver forbedret til et mere ensartet niveau. |
den marine overvagning indgar der i det nye overvagningsprogram bl.a. 70 vandkemistatio-
ner med regelmaessig maling ca. 30 gange arligt og 37 stationer med mindre regelmaessig
maling. Samtidig udvikles der validerede og databarne hav- og fijordmodeller, som bidrager
sammen med malingerne til at kvalificere vurderingerne af tilstand og indsatsbehov i de ma-
rine omrader.

Miljgministeriet har pa grundlag af ovenstaende hgringssvar om tilstraekkelig viden i forhold
til udarbejdelse af vandplaner og dokumentationen af disse fundet det hensigtsmeaessigt at
styrke overvagningen af stoftransporten med flere stoftransportstationer med henblik pa at
forbedre dokumentationen af den lokale indsats og styrke belysningen af kvaelstoftransporten
til fiordene og de marine omrader.

Med den udvidede stoftransportovervagning kan Fgdevareministeriet tilslutte sig det nye

overvagningsprogram. Det er Miljgministeriets vurdering, at programmet nu indeholder til-
straekkelig overvagning af stoftransporten i deloplandene i vandplanerne og de tilhgrende
marine omrader til at der kan udarbejdes indsatsplaner, hvor effekten kan dokumenteres.

Endelig har bade organisationerne og kommunerne bemazerkninger til sammenhaeng mellem
vand- og naturplanerne, Gragn Veekst og overvagningsprogrammet blandt andet om, hvordan
effekten af virkemidler og tiltag dokumenteres. Hertil svares, det nye overvagningsprogram
er designet til bl.a. at skabe grundlag for de naeste generationer af vand- og naturplaner.
Som noget nyt er der i programmet etableret en operationel overvagning, som har til formal
at indsamle manglende viden eller overvage vandomrader, som er i risiko for ikke at opfylde



miljgmalene i vand- og naturplanerne. Effekten af indsatserne i vandplanerne kan dokumen-
teres, men effekten af enkeltstdende virkemidler som randzoner kan ikke dokumenteres med
overvagningsprogrammet, men til gengeeld er effekterne af virkemidlerne beskrevet i forskel-
lige faglige publikationer. Det er Naturstyrelsens vurdering, at det nye program vil bidrage
med de ngdvendige data til af vurdering af vand- og naturplanernes malopfyldelse og den
samlede effekt af indsatser og virkemidler for de malsatte omrader.

Kommunernes Landsforening og kommunerne peger pd, at data for overvagningsprogram-
met ogsa bar kunne anvendes i kommunernes konkrete sagsbehandling og projektering.
Hertil svares blandt andet, at programmet bidrager med en generel viden, som kan indga i
videngrundlaget for behandlingen af konkrete godkendelser og tilladelser, men at det er den
kompetente myndighed, der skal dokumentere konkrete afgarelser.

Endelig er der bemaerkninger til emner, som implementering af Havstrategidirektivet i 2014,
muligheder for at vurdere klimaaendringer i overvagningen, formidlingen af data fra overvag-
ningen, inhabilitet ved brug af DMU og GEUS og behovet for konkurrenceudseettelse.

1. Overvagningsprogrammets rammer, formal og strategi

@konomisk ramme

Landbrug & Fgdevarer har i deres hgringssvar bemeerket, at selve programmet virker over-
ordnet godt skruet sammen, indenfor de gskonomiske rammer, der er stillet til radighed. | for-
hold til de tidligere overvagningsprogrammer vurderer Landbrug & Fgdevarer, at data- og
videnopbygningen i de fleste delprogrammer er optimeret betydeligt, sa der fas mere og bed-
re viden for hver krone investeret. Landbrug & Fadevarer bemaerker samtidig, at det er be-
kymrende, at overvagningsprogrammet udvides uden tildeling af flere ressourcer, og mener
sammenfattende, at en viderefgrelse og optimering af NOVANA 2004-2009, som det forelag-
te udkast, er utidssvarende og ikke tager hgjde for det &endrede og betydeligt stgrre behov,
implementeringen af Vandrammedirektivet og Natura 2000 vil afstedkomme.

Limfjordsradet og Viborg Kommune har bemaerkninger i deres hgringssvar til, hvorvidt det er
muligt at tilgodese bade de nationale og kommunale databehov affadt af Vandramme- og
Habitatdirektivet indenfor en gkonomisk ramme, som er mindre end den gkonomiske ramme
i 2006.

Friluftsrddet og DOF udtrykker bekymring for, om de statslige effektiviseringskrav, som over-
vagningsprogrammet er underlagt, gar udover kvaliteten af overvagningen.

FRI konstaterer overordnet i deres hgringssvar, at ud fra den preemis, at der er fastsat en
gkonomisk ramme, som NOVANA 2011-2015 skal holde sig inden for, er der sket en for-
nuftspraeget fortszettelse af de tidligere overvagningsaktiviteter. FRI bemaerker, at der opret-
holdes et passende og mindre antal lange tidsserier pa kontrolstationer, mens der gennem-
fares mere operationelle overvagning. Samtidig bemaerker FRI, at for at sikre, at det danske
overvagningsprogram leverer data og viden til en konstruktiv handtering af den danske natur
og vandmiljget, skal programmet tilfares en gkonomi, der mindst svarer til niveauet for 2007
programmet.

DHI bemeerker i deres hgringssvar, at NOVANA 2011-2015 med den givne ressourcesituati-
on pa mange mader er en snusfornuftig fortsaettelse af de hidtidige overvagningsaktiviteter,
men at programmet ikke er up-to-date med de muligheder, der i dag er for at lave en god og
effektiv overvagning.



Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at amternes overvagningsindsats i forbindelse med
kommunalreformen i 2007 overgik til staten. Ved reformen blev der fastlagt et budget pa 275
mio. kr.

Miljgministeriet har viderefart denne budgetramme til overvagningsprogrammet i perioden
2007-2010, pris- og lgntalsreguleret og korrigeret for de udmeldte statslige effektiviserings-
krav, som alle andre statslige budgetrammer i henhold til de arlige Finanslovsaftaler. Denne
budgetramme er viderefgrt i det nye program med udmeldte effektiviseringskrav og pris- og
lgntalsreguleret. Den gkonomiske ramme for overvagningsprogrammet i 2011 er derfor som
udgangspunkt 258 mio. kr.

Bag det nye program ligger en omfattende revision af, hvilke overvagningsforpligtelser og -
behov programmet skal bidrage til at opfylde. Sammen med erfaringerne fra det foregdende
program har det derfor veeret muligt at prioritere overvagningsaktiviteterne og dermed malret-
te og effektivisere selve overvagningen til de aktuelle overvagningsforpligtelser og -behov.

Revisionen har ogsa resulteret i, at der kan indsamles flere og mere malrettede data per
overvagningskrone. Det vil med brugen af flere validerede modeller i det nye overvagnings-
program indenfor fx havovervagning vaere muligt i den kommende programperiode at tilveje-
bringe et vurderingsgrundlag i kyst- og havomrader, hvor der i dag ikke er fuldsteendig viden
til at fastseette indsatsbehovet i naeste generation vandplaner. Det vil ogsa vaere muligt at
overvage flere naturtyper ved at aendre den intensive overvagning til ekstensiv overvagning
af fx naturtyper, der aendres meget langsomt, som fx skov. Derved friggres ressourcer, som
kan anvendes til overvagning af andre naturtyper. Denne malretning af naturovervagningen
har bl.a. givet mulighed for at overvage yderligere 32 nye naturtyper.

| det nye program har det fortsat vaeret muligt at tilrettelaegge den praktiske overvagnings-
indsats mere hensigtsmaessigt, saledes at det i det nye program er muligt at indsamle mere
viden inden for den afsatte gkonomiske ramme.

Samlet set betyder det, at Miljgministeriet vurderer, at det nye overvagningsprogram bidrager
med de ngdvendige data til at understgtte de aktuelle overvagningsbehov.

Hgringssvarene om programmets gkonomiske ramme har ikke givet anledning til &ndringer
af programforslaget.

Formal med overvagningsprogrammet

Kommunernes Landsforening, Limfjordsradet og Viborg Kommune bemaerker, at det forud-
seettes, at staten udferer en overvagning, der er tilstraekkelig som dokumentation i forhold til
statens nationale forpligtelser savel som i forhold til kommunernes indsats i forbindelse med
bl.a. handleplaner og indsatsplaner.

DHI bemeerker, at det bar preeciseres tydeligere, at overvagningsprogrammet er med til at
understgtte kommunernes administration, forvaltning og prioritering, som kan veere afggren-
de for at na vandplanernes mal.

DN bakker i deres hgringssvar op om overvagningsprogrammets forvaltningsmaessige sigte,
men betoner samtidig behovet for at man supplerer med en forskningsmaessig indsats.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at det nationale natur- og miljgovervagningsprogram
helt overordnet skal sikre en raekke vaesentlige forpligtelser som fglger af EU lovgivning og
national lovgivning, bidrage til dokumentation af effekten og malopfyldelsen af nationale



handleplaner pa natur- og vandmiljgomradet, herunder seerligt vand- og Natura 2000-planer
efter Miljgmalsloven og overvagningsbekendtgarelsen, og bidrage til dokumentation af effek-
ten af tiltag pa landbrugsomradet samt belyse landsdaekkende luftkvalitet.

Overvagningsprogrammet har til formal at understatte prioriterede nationale behov for over-
vagningsdata om pavirkning, tilstand og udvikling i naturen og miljget. Overvagningspro-
grammet medvirker til at dokumentere vand- og naturplanernes malopfyldelse samt effekt af
indsats og virkemidler.

Miljgministeriet vurderer, at de data der tilvejebringes i overvagningsprogrammet vil kunne
understatte udarbejdelsen af de kommende kommunale handleplaner for vand- og Natura
2000 omraderne.

De indkomne hgringssvar har medfgrt fglgende preecisering af formalet med overvagnings-
programmet 2011-15 i programbeskrivelsens 1. del og tilsvarende konsekvensrettelse af
indledningen i programbeskrivelses 2. del. Endvidere preeciseres det i formalsbeskrivelsen,
at overvagningsprogrammet blandt andet har til formal at udmgnte bekendtggrelse om over-
vagning af overfladevand, grundvand, beskyttede omrader og om naturovervagning i interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader m.v. (overvagningsbekendtgerelsen):

"Det overordnede mal med NOVANA 2011-15 er at understgatte prioriterede nationale behov
for overvagningsdata om pavirkning, tilstand og udvikling i naturen og miljget i Danmark.

NOVANA 2011-2015 udmgnter bekendtgarelse om overvagning af overfladevand, grund-
vand, beskyttede omrader og om naturovervagning internationale naturbeskyttelsesomrader
mv.

NOVANA 2011-15 er malrettet mod at tilvejebringe det ngdvendige dokumentations- og vi-
dengrundlag til at understgtte nedenstadende overvagningsbehov og -forpligtelser:

o Danmarks forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen og national lovgivning om over-
vagning af natur, vandmiljg og luftkvalitet.

o Effekten og malopfyldelse af nationale handleplaner for vandmiljg og natur, herunder
vand- og Natura 2000-planer efter Miljgmalsloven samt tiltag pa landbrugsomradet og
det landsdeekkende luftkvalitetsmaleprogram

e Overvagning i henhold til internationale konventioner om natur og miljga.

NOVANA tilvejebringer hermed et datagrundlag, der samtidig kan understgtte den kommu-
nale forvaltning. Ligesom NOVANA tilvejebringer data, der kan indgd i forskningsmaessig
sammenhaeng.”

Der henvises endvidere til ministeriets bemaerkninger til hgringssvarene om kommunal for-
valtning og anden forvaltning, jf. afsnit 4.

Strategi for overvagningsprogrammet

Landbrug & Fgdevarer bemeerker i deres hgringssvar, at programmet ikke tager hgjde for
det eendrede og betydelige starre behov, implementeringen af Vandrammedirektivet og Na-
tura 2000 vil afstedkomme. Samlet set finder Landbrug & Fgdevarer det ngdvendigt, at over-
vagningsprogrammet tilpasses det ggede behov for viden som fglge af Vandrammedirektivet
og Natura 2000-indsatsen. Det vil veere uforsvarligt at pafgre landbruget og andre partner
store merudgifter, uden at kunne underbygge kravene med tilstraekkelig viden om de speci-
fikke forhold i de enkelte vand- og Natura 2000-omrader.




Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at Vandrammedirektivet omfatter en raekke krav til over-
vagning af vandomrader med henblik pa at danne datagrundlag for en vurdering af den gko-
logiske og kemiske tilstand for overfladevand samt kemisk og kvantitativ tilstand for grund-
vand. Natura 2000-direktiverne stiller krav om overvagning af naturtyper og dyre- og plan-
tearter med henblik pa at danne grundlag for en vurdering af naturens og arternes beva-
ringsstatus, herunder tilstanden i Natura 2000-omraderne og arternes levesteder.

Det nationale natur- og miljgovervagningsprogram 2011-2015 er tilrettelagt i overensstem-
melse med Vandrammedirektivets krav om overvagning af vandomrader og Natura 2000-
direktivernes krav om overvagning af naturtyper og arter. Overvagningsprogrammet tilveje-
bringer data, der indgar i vurderingsgrundlaget for vandomradernes karakteristika, menne-
skelig aktiviteters indvirkning pa miljget og for naturtypernes og levestedernes tilstand og
udvikling. Resultaterne af overvagningen indgar saledes i vurderingen af vandomradernes
akologiske tilstand og naturomradernes bevaringsstatus, som fastleegges i basisanalysen, og
i datagrundlaget for fastszettelsen af mal for god gkologisk tilstand for vandomraderne og
gunstig bevaringsstatus for naturomraderne, som fastleegges i vand- og naturplanerne.

Det er Miljgministeriets vurdering, at overvagningsprogrammet 2011-2015 tilvejebringer det
ngdvendige datagrundlag for udarbejdelse af basisanalyse og malfastsaettelse for vandom-
rader i henhold til Vandrammedirektivet og naturomraderne i henhold til Natura 2000-
direktiverne.

Haringssvaret om gget overvagningsbehov som fglge af Vandrammedirektivet og Natura
2000-direktiverne har ikke givet anledning til eendringer af programforslaget.

Landbrug & Fgdevarer bemeaerker endvidere, at de ekstensive stationer (sger, vandlgb) i
nogle tilfeelde og for nogle parametre er for ekstensive. Det bemaerkes, at stationsnettets
teethed ikke star mal med de mange vand- og Natura 2000-omrader, der skal ske en indsats
I

Limfiordsradet bemeerker i deres hgringssvar, at der gennemfgres et relativt lavfrekvent antal
fosformalinger for ca. en tredjedel af de sger med behov for operationel overvagning. Lim-
fiordsradet spgrger til, hvordan staten vil sikre at den forngdne viden indhentes for de reste-
rende sger?

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at en overordnet strategi for tilretteleeggelsen af det nye
overvagningsprogram har veeret at sikre viden om vandomrader, naturtyper og arter, hvor
der hidtil har manglet viden eller, hvor der er risiko for at de fastsatte miljgmale ikke nds sam-
tidig med, at overvagningen ogsa tilvejebringer datagrundlag til vurdering af natur- og milja-
tilstanden pa nationalt niveau.

Det nye program er saledes tilrettelagt med det sigte at opna en bredere geografisk deek-
kende overvagning. Med henblik pa at malet om en bredere geografisk dokumenterende
overvagning nas, har det veeret ngdvendigt med en prioritering i forhold til balancen mellem
ekstensiv overvagning og intensiv overvagning — bade hvad angar antal overvagningsstatio-
ner, parametre og overvagningsfrekvens. Prioriteringerne er baseret pa vurderinger af over-
vagningskrav i EU-lovgivningen og national lovgivning, herunder hvilke parametre, der vurde-
res at vaere absolut ngdvendige, og niveauet for acceptabel palidelighed og praecision af
overvagningen.

Det er Miljgministeriets vurdering, at stationsnettet for sger og vandlgb er i overensstemmel-
se med Vandrammedirektivet, og at stationsnettet er tilstraekkeligt i forhold til fastseettelse af



tilstand og mal for vand- og Natura 2000-omrader, der ligger til grund for fastsaettelsen af den
ngdvendige indsats for at opfylde miljgmalene.

Miljgministeriet bemaerker med hensyn til overvagning af fosfor i sger, at der gennemfares
operationel overvagning i alle sger over 5 ha, der i vandplanerne er vurderet til at veere i risi-
ko for ikke at opfylde miljgmalene. I alle disse sger gennemfares malinger af total fosfor og i
knap halvdelen af disse suppleres med malinger af ortho-fosfat. Det nye overvagningspro-
gram bidrager saledes med data om fosforindholdet i sgerne.

Haringssvarene om ekstensiv overvagning har ikke givet anledning til a&endringer af program-
forslaget.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker, at der som minimum bgr veere en
overvagningsstation knyttet til hvert delvandopland for at kunne kvalificere mal og indsatsbe-
hov fremadrettet og for at landbrugserhvervet, der paleegges lokale miljgkrav, kan identificere
en direkte effekt heraf i det lokale vandmiljg.

Landbrug & Fadevarer bemeerker, at det ikke er acceptabelt, at der males stoftransport for
under 50% af arealet, nar der er reduktionsmal og —krav for langt starre arealer.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at overvagningsprogrammet 2011-15 har fokus pa ma-
linger af stoftransporten fra deloplande til de marine omrader, séledes at det er muligt at op-
gare stoftransporten af kvaelstof og fosfor fra oplandene til de marine omrader bade pa
landsplan, fra de 23 hovedvandoplande og endelig fra de 91 delvandoplande. Malestationer-
ne daekker 49 % af arealet i de 91 delvandoplande. Stoftransporten overvages via malestati-
oner, der er placeret i de stgrste vandlgb. Det vil aldrig veere praktisk muligt at male stof-
transporten i hele oplandet, fordi en stor del af afstramningen sker diffust til havet eller via et
utal af mindre vandlgb. Data fra de "umalte” oplande dannes ved opstillede oplandsmodeller.

Der er i det nye overvagningsprogram afsat en seerskilt pulje til at udvikle modelberegninger-
ne for stoftransport. Miljgministeriet vurderer, at det nye overvagningsprogram bidrager med
de ngdvendige data til vurdering effekten af landbrugets indsatser i de marine oplande.

Miljgministeriet har pa grundlag af ovenstaende hgringssvar om tilstreekkelig viden og i for-
hold til udarbejdelse af vandplaner og dokumentationen af disse fundet det hensigtsmaessigt
at styrke overvagningen af stoftransporten med konkrete stationer i lokale vandlgb med hen-
blik pa at forbedre dokumentationen af den lokale indsats og styrke belysningen af kveelstof-
transporten til fjordene og de marine omrader. Overvagningen udvides med yderligere 17
stoftransportstationer, der samlet set vil medfere, at det malte areal gges med ca. 1.500 km?.

Fadevareministeriet har efterfalgende tilkendegivet, at med den udvidede stoftransportover-
vagning kan Fgdevareministeriet tilslutte, at det nye overvagningsprogram. Det er Miljgmini-
steriets vurdering, at det nye program indeholder tilstreekkelig overvagning af stoftransporten
i deloplandene i vandplanerne og de tilhgrende marine omrader til udarbejdelse af indsats-
planer, hvor effekten kan dokumenteres.

FRI og Odsherred Kommune har i deres hgringssvar bemeerket, at der lgbende i programpe-
rioden vil blive taget stilling til justeringer af programmet, men at det ikke fremgar, hvordan
dette er teenkt gennemfgrt. FRI bemeerker endvidere, at justeringer i programmet bgr ske i
offentlig haring.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at det fremgar af 1. del af programbeskrivelsen, at der
er nedsat en intern planleegnings- og styregruppe i Miljgministeriet, som har til formal at styre



og udvikle overvagningsprogrammet i perioden 2011-15 i forhold til de beskrevne formal for
programmet. Miljgministeriet vil Isbende vurdere, om der sker vaesentlige andringer i over-
vagningsprogrammet 2011-15 i forhold til de beskrevne formal, som det kan veere hensigts-
meessigt at sende i hgring.

Der etableres i tilknytning til overvagningsprogrammet et stdende dialogforum mellem Miljg-
ministeriet og Kommunernes Landsforening/kommunerne, som de vaesentligste myndighe-
der p& natur- og miljigomradet. | dette dialogforum kan forskellige forhold omkring parternes
dataproduktion drgftes, ligesom der kan vaere dialog omkring overvagningsprogrammets
lgbende udmgntning, hvor programmet giver mulighed for det. Tilsvarende forventer Natur-
styrelsen Igbende at invitere andre interesseorganisationer til dialog om fremadrettede juste
ringer af overvagningsindsatsen i det omfang, det vurderes relevant.

Miljgministeriet forventer ikke at gennemfare store revisioner af overvagningsprogrammet
inden for programperiode (2011-15), men at der, som naevnt ovenfor efter behov ma forven-
tes mindre justeringer, der efter behov kan indga i den Igbende dialog med interesseorgani-
sationer m.fl.

Hgringssvarene om justeringer af overvagningsprogrammet har ikke givet anledning til aen-
dringer af programforslaget.

2. Grgn Veekst

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Guldborgsund Kommune og Limfjordsradet
har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger om dokumentation af effekten af Grgn
Veaekst tiltag, herunder vadomrader og randzoner. Limfjordsradet har endvidere spurgt om,
hvordan staten vil sikre dokumentation for, at malet pa reduktionen af kveelstofudledningen til
de marine omrader nas.

Landbrug & Fadevarer fremfarer, at overvagningen skal danne grundlag for vurdering af de
enkelte virkemidlers effekt i forhold til landbrugets indsats pa natur- og miljgomrader sa vel
som, at overvagningen skal danne grundlag for revurdering af virkemidlernes effekter med

henblik pa, at aendre virkemiddelpakken, hvis der viser sig behov herfor.

Limfjordsradet spgrger i deres hgringssvar, om staten agter at sikre, at der er de tilstraekkeli-
ge veerktgijer til radighed til dokumentation og vurdering af effekt — eksempelvis metoder til
overvagning af mindre vandomrader.

Friluftsradet bemzerker, at regeringens Gran Vaekst aftale har en malsaetning om, at befolk-
ningen skal have forbedret adgang til naturen. Friluftsradet finder, at udvikling i friluftslivet og
adgangen til naturen bgr undersgges og observeres.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at med hensyn til Grgn Veekst malet om reduktion af
kvaelstofudledning til havet er overvagningsprogrammet tilrettelagt saledes, at der tilvejebrin-
ges et datagrundlag om den totale nationale udledning af kveelstof til havmiljget. Det er Mil-
jgministeriet vurdering, at resultaterne i overvagningsprogrammet vil kunne danne data-
grundlag til en opgarelse af effekt af Grgn Veekst for sa vidt angar udledningen af kvaelstof.

Overvagningsprogrammet tilvejebringer ogsa datagrundlag til vurdering af effekten af indsats
for de konkrete malsatte vand- og naturomrader. Det er imidlertid ikke udgangspunktet, at
overvagningen skal tilvejebringe data til vurdering af effekten af de enkelte virkemidler. Effek-
ten af de enkelte virkemidler, sdsom randzoner og vadomrader vil indga i vurderingen af den
samlede indsats. Effekten af de enkelte virkemidler vil ikke umiddelbart kunne udskilles fra



de gvrige virkemidler og gvrige indsatser, sasom forbedret spildevandsrensning i spredt be-
byggelse. Det skal understreges, at den fulde effekt af virkemidler som fx randzoner forst
viser sig efter en laengere arreekke.

Miljgministeriet henviser til, at effekten af enkeltvirkemidler er beskrevet i forskellige faglige
udredninger. Som eksempel kan naevnes rapporten "Virkemidler til realisering af malene i
EU’s vandrammedirektiv” fra Aarhus Universitet, hvor 23 virkemidler er beskrevet med effekt,
sikkerhed osv. Resultaterne af overvagningen vil, i det omfang det er relevant, indga som
datagrundlag for forsknings- og udviklingsprojekter pa omradet.

| forhold til malet i Grgn Vaekstaftalen om en bedre tilgaengelig natur skal Miljgministeriet
bemeerke, at Naturstyrelsen netop har sat et pilotprojekt i gang med maling af friluftslivets
brug af statens arealer med henblik pa& at fa mere viden om maling af friluftsbesgg — bl.a.
isaer den praktiske handtering af malinger. Maling af friluftsbesgg er saledes ikke en direkte
konsekvens af Grgn Veekst, men kan vaere et nyttigt redskab i forvaltningen. Styrelsen har
desuden igangsat projektet udinaturen.dk, som er en portal, der samler alle muligheder for
friluftslivet om adgang til naturen. Dette veerktgj giver allerede nu en bedre tilgaengelighed til
naturen, da alle borgere nemt kan ga ind og finde inspiration og muligheder til at feerdes i
naturen.

Haringssvarene om Grgn Vaekst har ikke givet anledning til &endringer af programforslaget.
3. Vand- og naturplaner
Kommunernes Landsforening forudsaetter i deres hgringssvar, at overvagningsprogrammet

vil veere i stand til fyldestgarende at dokumentere, hvor der skal ske en lokal indsats i forhold
til vandplanerne.

Bornholms Regionskommune og Assens Kommune bemeerker, at det er vigtigt at effekten af
den indsats, der ligger i vand- og naturplanerne, lgbende overvages og dokumenteres.

Limfiordsradet bemaerker, at det er ngdvendigt, at der er opdateret viden om konkrete vand-
omrader i forhold til konkrete problemstillinger. Limfjordsradet finder ikke, at den operationel-
le overvagning er fyldestggrende for at danne den ngdvendige baggrund for de kommunale
handleplaner. Endvidere er videngrundlaget for de enkelte delomrader sa vel som for speci-
fikke naturomrader efter Limfjordsradets opfattelse ikke tilstreekkeligt i dag til at danne bag-
grund for den planleegning og indsats, som skal foretages i de kommende ar.

Hjgrring Kommune og Viborg Kommune bemeerker i deres hgringssvar, at de undrer sig
over, at der ikke er sammenhaeng mellem de netop udsendte vand- og naturplaner og det
nationale program for overvagning af vandmiljg- og natur 2011-15.

Kommunernes Landsforening og Hjgrring Kommune bemeerker, at overvagningsprogrammet
bar sikre det forngdne videngrundlag til de omrader, hvor vand- og naturplanerne papeger,
at der er manglende viden og en indsats derfor planleegges udskudt til efter 2015.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at det nye overvagningsprogram bl.a. er designet til at
skulle skabe grundlag for de naeste generationer af vand- og naturplaner, herunder grundla-
get for udarbejdelse af de kommunale handleplaner. Programmets operationelle overvagning
har til formal at gennemfare overvagning dels af de omrader, der ikke opfylder deres mal-
saetning og hvor der forudszettes en indsats i planperioden, og dels af de omrader hvor der
mangler viden eller hvor videngrundlaget er forzeldet. Den operationelle overvagning er tilret-
telagt saledes, at fx naturovervagningen er udvidet, sa alle habitatnaturtyper og alle over-



vagningsbare direktivarter er omfattet af overvagningsprogrammet. Overvagningen af vand-
lgb, der ikke opfylder deres malsaetning og vandlgb med manglende eller foreeldet viden ud-
gar i denne sammenhaeng 5.700 stationer og daekker ca. 9.600 km vandlgb. Endvidere vil
det med brugen af flere validerede modeller i det nye overvagningsprogram indenfor fx hav-
overvagning veere muligt i den kommende programperiode at tilvejebringe et vurderings-
grundlag i havomrader, hvor der i dag ikke er fuldstaendig viden til at fastseette indsatsbeho-
vet i neeste generation vandplaner.

Gennem bade kontrolovervagning, der har til formal at tilvejebringe dokumentation for den
generelle tilstand og udvikling i naturen og miljget pa nationalt niveau, og operationel over-
vagning tilvejebringes et datagrundlag, der indgar i vurderingen af malopfyldelse i de enkelte
omrader og dermed vurderingen effekten af den samlede indsats for et omrade. Det skal i
den forbindelse bemaerkes, at effekten af indsatser oftest farst vil kunne registreres efter en
arreekke.

Det er Miljgministeriets vurdering, at det nye overvagningsprogram bidrager med de ngd-
vendige data til brug for vurdering af vand- og naturplanernes malopfyldelse og den samlede
effekt af indsatser og virkemidler for de malsatte omrader.

Hgaringssvarene om sammenhaengen mellem vand- og naturplaner og det nationale natur- og
miljgovervagningsprogram har ikke givet anledning til eendringer af programforslaget.

Danmarks Sportsfiskerforbund bemaerker, at vand- og naturomrader, der allerede opfylder
miljgmalene og maske endda mere til, ma betragtes som de bedste og mest veerdifulde na-
turomrader. Forbundet finder, at det er uhensigtsmeessigt, at der ikke foretages en hyppigere
overvagning for at sikre, at miljgmalene bliver fastholdt.

Det er Miljgministeriets vurdering, at kontrolovervagningen, som er tilrettelagt efter Vand-
rammedirektivets overvagningssystematik med hensyn til overvagningsfrekvens og -omfang
for omréader med malopfyldelse, er tilstraekkeligt med henblik pa at tilvejebringe datagrundlag
til vurdering af udviklingen af naturtilstanden i omrader med malopfyldelse.

Hgringssvaret om overvagning af naturomrader med malopflydelse har ikke givet anledning
til eendringer af programforslaget.

DHI og Limfiordsradet har i deres haringssvar peget pa behovet for, at bl.a. kommuner til
deres forvaltning har et veerktgj, der giver overblik over udvikling og aendringer i forudsaet-
ninger for vand- og naturplanerne, sa der kan tage hgjde for disse i den supplerende indsats.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at udviklingen af et sddant vaerktgj ligger udenfor ram-
merne af overvagningsprogrammet. Det efterspurgte IT-system har karakter af et forvalt-
ningsveerktgj til anvendelse i forbindelse med vand- og naturplanlaegningen. Det gnskede
overblik vil veere en del af basisanalysen, der samler op pa overvagningsdata fra den forlgb-
ne periode siden sidste basisanalyse og danner grundlaget for naeste generation af vand- og
naturplanerne.

Haringssvaret om forvaltningsveerktgj har ikke givet anledning til eendringer af programfor-
slaget.

DN bemeerker, at kendskabet til den aktuelle situation for habitatnaturtyper og plante- og
dyrearter, som forekommer savel indenfor som udenfor Natura 2000-omraderne, er en ngd-
vendig forudsaetning for at kunne vurdere bevaringsstatus pa nationalt plan. Efter forenin-
gens opfattelse er overvagning imidlertid nu overvejende begraenset til Natura 2000-
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omraderne, og kendskabet til fx § 3 naturens situation og udvikling er derfor begraenset, i
seerdeleshed udenfor Natura 2000-omraderne. DN stiller derfor spgrgsmalstegn ved, om
overvagningen opfylder kravene i Habitatdirektivet.

DOF mener overordnet set, at overvagningen af 'den almindelige natur’ er prioriteret for lavt.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at overvagningsprogrammet er tilrettelagt og prioriteret
med henblik p& ogsa at kunne leve op til Habitatdirektivets overvagnings- og rapporterings-
krav. Kendskabet til §3-naturen forventes fremover at blive gget gennem Finanslovsaftalen
for 2011 om opdateret registrering af §3-omrader, som miljgministeren har indgaet med
Kommunernes Landsforening.

Hgaringssvaret om 3§-arealer har ikke givet anledning til eendringer af programforslaget.

Kommunernes Landsforening bemaerker i deres hgringssvar, at det synes at veere en man-
gel, at der ikke ggres rede for, i hvilket omfang undersggelsesovervagning er planlagt, og
hvilken rolle kommunerne vil fa i forbindelse med at identificere behov og prioriteringer af
indsatser med sadan overvagning.

Kommunernes Landsforening og_Assens Kommune har i deres hgringssvar bemeerket, at
det ikke fremgar, hvor mange vandlgbsstreekninger, der skal undersgges under "undersggel-
sesovervagning”. Hvis datagrundlaget er forzeldet, eller staten ikke kender arsagen til mang-
lende malopfyldelse, s& mener Assens Kommune og Kommunernes Landsforening, at
streekningerne bgr gennemgas, sa arsagen kan fastlaegges.

Limfiordsradet og Viborg Kommune spgrger i deres hgringssvar, hvordan forureningsuheld,
der er omfattet af undersggelsesovervagningen, er afgraenset samt om der er et beredskab,
og om det eventuelt er koordineret med det kommunale beredskab. Limfjordsradet og Viborg
Kommune adresseret ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt der er afsat en gkonomisk ramme til
undersggelsesovervagning udover de 258 mio. kr., der er afsat i 2011 til overvagningspro-
grammet.

Miljgministeriet skal hertil bemeerke, at formalet med overvagningsprogrammet er, jf. over-
vagningsbekendtggrelsens® § 1, stk. 2, at sikre et nationalt overblik over tilstanden i vandfo-
rekomster. For sa vidt angar undersggelsesovervagning udarbejder Naturstyrelsen undersg-
gelsesovervagningsprogrammer for overfladevand efter behov, hvilket skal forstas saledes,
at hvis styrelsen vurderer eller bliver opmaerksom pa, at der indtreeffer omstaendigheder, der i
forhold til den fastlagte plan for opnaelse af miljgmal for vandforekomsten i vandplanen med-
farer behov for igangseettelse af en undersggelsesovervagning, vil Naturstyrelsen konkret
ivaerkseette den relevante undersggelsesovervagning. Ressourcer til undersggelsesovervag-
ning er indeholdt i overvagningsprogrammets samlede budget pa 258 mio. kr.

Hgringssvarene om undersggelsesovervagning har ikke givet anledning til eendringer af pro-
gramforslaget.

4. Kommunal forvaltning og anden forvaltning

Kommunernes Landsforening har i deres hgringssvar bemaerket, at overvagningen kun giver
et helt overordnet billede af generelle tilstande og udviklingstendenser pa landsplan, og at

1 Bekendtgarelse nr. 1434 af 23. december 2009 om overvagning af overfladevand, grundvand, beskyttede omrader og om
naturovervagning i internationale naturbeskyttelsesomrader m.v.
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datagrundlaget er — som det ogsa var fgr — begreenset. Det kan altsa fortsat ikke bruges i
kommunernes konkrete sagsbehandling og projektering. Samtidig peger Kommunernes
Landsforening i deres hgringssvar pa, at data fra overvagningsprogrammet ogsa skal kunne
bruges til forvaltning af fx husdyromradet, indvindingstilladelser for grundvand m.v., og at det
derfor er vigtigt, at resultaterne af overvagningen formidles til kommunerne.

Assens, Guldborgsund, Kgge, Odsherred, Randers og Viborg kommuner samt Limfjordsra-
det har i deres haringssvar ligeledes spurgt til, hvorvidt overvagningsprogrammet kan bruges
i kommunernes konkrete sagsbehandling og projektering. Guldborg Kommune bemeerker i
forleengelse heraf, at dette star i klar modsaetning til de netop udsendte vandplaner, der pa
en reekke omrader angiver meget specifikke indsatser.

FRI bemeerker, at iseer Habitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet fordrer, at en myn-
dighed — uden rimelig videnskabelig tvivl — skal veere i stand til at afvise, at et givent projekt,
plan eller aktivitet kan pavirke bevaringstilstanden for udpegningsgrundlaget i form af arter
og naturtyper i et Natura 2000-omrade.

Limfiordsradet bemeerker, at der skal foreligge tilstreekkelig dokumentation for de konkrete
Natura 2000-omrader. Limfjordsradet bemaerker, at et givent projekts pavirkning af beskytte-
de arter og naturtyper skal kunne vurderes konkret, hvis det skal gennemfgres/afvises. Lim-
fiordsradet bemzerker endvidere, at hvis der ikke er statslige overvagningsdata tilgeengelige
for et konkret omrade, er det meget sveaert for en kommune fx at behandle ansggningen om
husdyrudvidelser.

ERI bemeerker, at supplerende dataindsamling til brug for kommunernes forvaltning eventuelt
kan stilles som egenkontrolvilkar for virksomheder og anleeg.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at overvagningsprogrammet ikke kan erstatte behovet
for konkret dokumentation i forbindelse med konkrete vurderinger og afgarelser. Overvag-
ning er en statistisk repraesentativ og gentagende indsamling af data, som grundlag for at
vurdere udvikling og forholdet mellem pavirkninger og effekter.

Vandomradernes gkologiske tilstand og naturomradernes bevaringsstatus indgar sammen
med de fastsatte miljgmal i grundlaget for vurderingen af behovet for at ivaerkseette initiativer
for det pageeldende omrade. Den gkologiske tilstand, bevaringsstatus og de fastsatte mal for
omraderne bidrager dermed ogsa til grundlaget for den kommunale administration og priori-
tering af forvaltningsmaessige tiltag som fx udledningstilladelser, miljggodkendelser, milja-
vurderinger m.v. Overvagningsprogrammet vil gge videngrundlaget for myndighedsopgaver-
ne, og dermed forbedre grundlaget for vurdering af konkrete afggrelser, men det vil fortsat
veere den kompetente myndighed, der skal dokumentere konkrete afggrelser. Miljgministeriet
er enig i FRIs bemaerkning om, at en mulighed for at tilvejebringe data om konkrete tilladel-
ser, godkendelser m.v. kan veere via egenkontrolvilkar for virksomheder og anleeg.

Haringssvarene om datagrundlag for den kommunale forvaltning har ikke givet anledning til
a&ndringer af programforslaget.

5. Havstrategidirektiv

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og DTU har fremsat en raekke bemaerkninger
vedr. overvagningen i forhold til forpligtelserne i Havstrategidirektivet. Bemaerkningerne efter-
lyser generelt, hvordan forslaget forholder sig til behovet for overvagning af de 11 kvalitative
deskriptorer for "god miljgtilstand”, og specifikt overvagningen af fisk og fiskeri, fadekaeder,
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havbundens integritet og invasive arter. Der peges endvidere pa, at overvagningsbehovet
ikke alene vil kunne deekkes ved den gkologiske modellering, som indgar i programforslaget.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at det fremgar af forslaget til overvagningsprogram, at
delprogrammet om hav og fjorde bidrager til implementeringen af Vandrammedirektivet, Ha-
bitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet, Skaldyrsvandedirektivet, Det Trilaterale Vade-
havsprogram samt overvagningen i forhold til de regionale havkonventioner. Det fremgar
endvidere, at dette delprogram fra 2014 ogsa vil indeholde overvagning i relation til Havstra-
tegidirektivet. Det konkrete indhold i denne overvagning vil blive fastlagt pa grundlag af de
basisanalyser og miljgmal, der fastlaegges i sommeren 2012 efter koordination med Dan-
marks relevante nabolande pa omradet, og derefter indarbejdet i programmet. Der vil i den
forbindelse bl.a. blive taget stilling til koordinationen med den overvagning, der gennemfgres
af fiskebestande og fiskeriaktiviteter, samt en reekke andre aktiviteter, der vil kunne bidrage
med relevante data om den marine natur og det marine miljg. Overvagningen i forhold til
Havstrategidirektivet vil tage udgangspunkt i behovet for overvagning af de fastlagte kriterier
og indikatorer, jf. Europa-Kommissionens beslutning herom af 1. september 2010, for hver af
de 11 kvalitative deskriptorer, jf. Havstrategidirektivets bilag I, samt retningslinjerne i direkti-
vets bilag 11l og V.

Der henvises i gvrigt til Lov om havstrategi, lov nr. 522 af 26. maj 2010.

Hgringssvarene om Havstrategidirektivet har ikke givet anledning til eendringer af program-
forslaget.

6. Klima

Klima- og Energiministeriet har i deres hgringssvar udtrykt gnske om tydeligere og mere
konkrete strategier for indsamling af systematiske malinger af effekten af klimaaendringer pa
miljg- og naturtilstanden. Endvidere har Klima- og Energiministeriet bemaerket, at teksten i
programbeskrivelsen for natur- og milijgovervagningen er meget kortfattet, og at der ikke er
lagt seerskilt vaegt pa eller fokusering pa fremtidige klimaaendringers betydning.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at det primaere formal med overvagningsprogrammet er,
at fglge esendringer i tilstanden for natur og vandmiljget samt de vaesentligste kilder til forure-
ning med henblik pa at skabe grundlag for den fremtidige miljgforvaltning.

Overvagningsprogrammet er imidlertid tilrettelagt saledes, at resultaterne som en sidegevinst
samtidig kan indga i et datagrundlag for vurderinger af effekter af klimaforandringer, fx pro-
grammets viderefgrelse af overvagningsaktiviteter pa lokaliteter med lange tidsserier, samt i
programmets modelstrategi. Miljgministeriet vurderer, at overvagningsprogrammet reprae-
senterer et vaesentligt bidrag til datagrundlaget for vurderingen af effekter af klimaforandrin-
ger pa miljg- og naturtilstanden.

Bemaerkningerne fra Klima- og Energiministeriet har medfgrt falgende preaecisering af afsnit 7
i kapitel 1 Resume i programbeskrivelse del 1:

"NOVANA 2011-15 indeholder en ny prioriteret modelstrategi, som skal bidrage til gget og
malrettet anvendelse af modeller. Den prioriterede modelstrategi skal udmgntes i den kom-
mende programperiode. Modeller bliver anvendt til tolkning og belysning af sammenhaenge i
overvagningsdata. | NOVANA 2011-15 opprioriteres brugen af modeller specielt for sger,
ferskvandskredslgbet/grundvand, dbent hav og for visse fjorde samt for stofkredslg-
bet/belastning af sger og det marine miljg. Modelopsaetningen tilrettelaegges sa modellerne
samtidig, hvor det er muligt, kan bidrage til analyse af effekter af klimaforandringer.”
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Tilsvarende har bemaerkningerne medfgrt falgende praecisering af afsnit 3 i kapitel 4 Strategi
i programbeskrivelse del 1:

"NOVANA 2011-15 er endvidere tilrettelagt efter, at forskellige kilder til belastning og pavirk-
ninger af naturen og miljget i tilstreekkeligt omfang kan adskilles og vurderes. Samtidigt er
programmet tilrettelagt, sa den naturlige variation i belastningen og pavirkningen af naturen
og miljget i videst muligt omfang kan adskilles fra menneskeskabte pavirkninger, herunder
effekten af handlingsplaner og anden forvaltning. Programmets viderefgrelse af udvalgte
lange tidsserier samt programmets nye prioriterede modelstrategi kan endvidere bidrage til
analyse af effekter af klimaforandringer. Adskillelse af forureningskilder og variationer bidra-
ger til at afdeekke, hvor belastningen kommer fra, og dermed sikre, at natur- og miljgpolitik-
ken baseres og forvaltes pa et solidt datagrundlag.”

Klima- og Energiministeriet anbefaler i deres hgringssvar, at klimamaessige udfordringer for
sa vidt angar risiko for oversvegmmelser reflekteres i natur- og miljgovervagningsprogrammet,
idet Klima- og Energiministeriet henviser til implementeringen af Oversvemmelsesdirektivet.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at ifalge Oversvemmelsesdirektivet skal medlemslan-
dene foretage en risikovurdering for ekstreme oversveammelser, udpegning af risikoomrader,
udarbejdelse af fare-, risikokort og risikostyringsplan for udpegede omrader. | direktivet er
der ingen seerskilt overvagningsforpligtelse til at overvage naturen eller miljgets tilstand.

Klimaaendringernes indvirkning pa forekomsten af oversveammelser fra vandlgb og sger vil
indga i den fremtidige vurdering af oversvgmmelsesrisikoen. Miljgministeriet vil afheengigt af
udviklingen og senest i forbindelse med fgrste revurdering af oversvgmmelsesrisikoen ind-
drage oplysninger om klimagendringernes indvirkning pa forekomsten af oversvemmelser fra
vandlgb og sger.

Haringssvaret om Oversvgmmelsesdirektivet har ikke givet anledning til &endringer af pro-
gramforslaget. Klima- og Energiministeriet har efter drgftelser med Naturstyrelsen taget dette
til efterretning.

7. Formidling og offentlighed

Kommunernes Landsforening, Kgge Kommune, Limfiordsradet, Viborg Kommune og Dan-
marks Sportsfiskerforbund har i deres hgringssvar peget pa vigtigheden af, at der i forbindel-
se med den arlige rapportering af resultaterne fra overvagningsprogrammet ogsa sker en
regional og lokal rapportering eller videreformidling af status og udviklingstendenser for om-
radernes gkologiske tilstand og gunstig bevaringsstatus. Ligesom der peges pa vigtigheden
af, at der sker en formidling af konkrete undersggelser af enkeltomrader.

DN, Friluftsradet og DHI har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger om, at data pa
Miljgportalen ikke er fuldt tilgaengelige for offentligheden, idet der til tider forudseettes saerlige
login-funktioner fra myndigheder.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at der ogsa fremover vil blive udarbejdet en landsdaek-
kende faglig rapport af arets overvagningsresultater, ligesom der pa grundlag af resultaterne
fra overvagningen arligt udarbejdes faglige rapporter for de enkelte delprogrammer. Endvide-
re indgar resultaterne fra overvagningen som fagligt grundlag for neeste generation af vand-
og naturplaner, hvor omraders gkologiske tilstand og gunstige bevaringsstatus beskrives pa
et regionalt niveau.
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Miljgministeriet henviser til, at overvagningsdata er tilgaengelige for de kommunale myndig-
heder pa Danmarks Miljgportal, at overvagningsdata vedrgrende naturen er offentligt tilgeen-
gelig pa Miljgportalen, og at bestyrelsen for Miljgportalen fremadrettet arbejder pa at sikre, at
offentligheden ligeledes har adgang til gvrige overvagningsdata.

Hgaringssvarene om regional og lokal rapportering har ikke givet anledning til eendringer af
programforslaget.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri peger i sit hgringssvar pa ngdvendigheden af
at gare den viden, der indsamles via overvagningen, lettere tilgeengelig for eksterne brugere
og peger pa Gregnt Danmarkskort som et medie hertil.

Miljgministeriet skal hertil bemeaerke, at overvagningsdata vil skulle indga i grundlaget for
Grgnt Danmarkskort, som er under udarbejdelse som det grundlag, myndighederne benytter
til at fastseette radighedsindskraenkninger pa arealanvendelsen. Det er disse radighedsind-
skreenkninger, der er det primeere formal med visningerne pa Grgnt Danmarkskort. Miljgpor-
talen vil jf. ovenfor give adgang til de konkrete overvagningsdata, ligesom der er adgang til
miljgdata via Arealinformation.

Haringssvaret om Grgnt Danmarkskort har ikke givet anledning til @&endringer af programfor-
slaget.

Kommunernes Landsforening, DN, Friluftsradet, Favrskov Kommune, Kgge Kommune, Lim-
fiordsradet, Viborg Kommune, DHI og DTU har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger
til, hvordan det sikres, at Miljgportalens data/databaser Igbende bliver lettere tilgeengelige for
de kommunale myndigheder.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at Miljgportalen er et partnerskab mellem Kommunernes
Landsforening, Danske Regioner og Miljgministeriet oprettet i forbindelse med kommunalre-
formen. Miljgportalens bestyrelse har vedtaget en strategi for perioden 2010-2015, der dan-
ner grundlag for prioritering af de aktiviteter, bestyrelsen vil iveerksaette i perioden. Bestyrel-
sen har fokus pa, at myndighederne far den forudsatte effekt af de investeringer, der er og
fremover vil blive foretaget i Miljgportalen. Derfor har man i de fgrste ar af strategiperioden
seerlig fokus pa konsolidering af datakvaliteten og tilgaengeligheden for myndighederne, lige-
som Miljgportalen fremadrettet arbejder pa at sikre, at offentligheden ligeledes har adgang til
overvagningsdata.

Det er tilsvarende Miljgportalens bestyrelse, der er ansvarlig for udviklingen af databaserne
og systemerne. Udviklings- og forbedringsbehov drgftes i bestyrelsen pa baggrund af oplaeg
fra de faglige bruger- og fglgegrupper. Der vil altid veere tale om prioriteringer af behovene,
og disse foretages bl.a. ud fra en vurdering af den forvaltningsmeaessige veerdi hos parterne.

Bestyrelsen afleverede i oktober 2010 en redeggrelse til miljgministeren om Miljgportalens
aktiviteter og gkonomi. | redeggrelsen er der neermere redegjort for de initiativer, der er sat i
gang eller planlaegges igangsat for yderligere at forbedre datatilgeengeligheden og syste-
merne, bl.a. udbud pa Danmarks Arealinformation og integration mellem myndighedernes
systemer, fagdatabaserne og Danmarks Arealinformation. Redeggrelsen kan hentes pa ba-
de Miljgportalens og Miljgministeriets hjemmesider.

Hgaringssvarene om Miljgportalen har ikke givet anledning til eendringer af programforslaget.

Danske Regioner og Assens Kommune har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger
om, at alle data og tidsserier fra DMU bgr veere gratis tilgeengelige for kommunerne.
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Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at der er offentlig adgang til alle natur og miljgovervag-
ningsdata, der er indsamlet for offentlige midler i Danmark. Ikke alle data er dog lige tilgeen-
gelige pa nuveerende tidspunkt, idet nogle udstilles pA Danmarks Miljgportal, mens andre
skal rekvireres hos dataejerne direkte. Det geelder fx endnu nogle grundvandsdata og en del
af de data, som DMU indsamler.

Haringssvarene om data fra DMU har ikke givet anledning til eendringer af programforslaget.
8. @vrige emner

Metodevalg, databehandling og -analyse

Kommunernes Landsforening, DHI og Bornholms Regionskommune har i deres hgringssvar

fremsendt bemaerkninger om behovet for myndigheders og interesseorganisationers inddra-
gelse i fastlaeggelsen af metoder, databehandling og analyse af overvagningsdata.

DHI bemeerker, at programbeskrivelsens 1. og 2. del er meget overfladisk beskrevet, hvad
angar baggrund for metodevalg, dataindsamling og databehandling. DHI bemeerker, at pro-
grambeskrivelsen bgr indeholde elementer som 1) vision, 2) strategi, 3) formal, 4) beskrivel-
se af hvad der skal males, 5) metoder til pravetagning, 6) kvalitetssikringsprocedurer, 7) ret-
ningslinjer for overfgrsel af data, 8) retningslinjer for dataanalyser og modellering, 9) rappor-
tering og 10) evaluering.

FRI bemeerker i deres hgringssvar, at de tekniske anvisninger, som ligger til grund for den
praktiske udfarelse af overvagningsindsatsen, er beskrevet klart og entydigt.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at programmets 1. del indeholder den overordnede visi-
on, strategi og formal for hele overvagningsprogrammet. 2. del indeholder en mere detaljeret
beskrivelse af formdl og opbygning af de 8 delprogrammer. Begge dele har veeret sendt i
offentlig haring.

Gennemfarelse af overvagningsaktiviteter i overvagningsprogrammet er baseret pa fastlagte
metoder og procedurer for indsamling, analyse, kvalitetssikring og lagring af data samt rap-
porteringsprocedurer og paradigmer. Metoder og procedurer er beskrevet i en reekke tekni-
ske bilag (programbeskrivelsens 3. del), som er offentligt tilgeengelige pa Naturstyrelsens
hjemmeside.

De tekniske retningslinjer og anvisninger justeres lgbende i henhold til nye eller &endrede
regler og udviklingen af metoder og teknikker. | dette arbejde inddrages relevante myndighe-
der og eksperter. Der ud over har borgere og interesseorganisationer til hver tid mulighed for
at kontakte Naturstyrelsen vedragrende spgrgsmal eller informationer om nyt pa omradet.

Hgringssvarene om inddragelse i udarbejdelse af tekniske retningslinjer og anvisninger for
gennemfgrelsen af den praktiske overvagning har ikke givet anledning til eendringer af pro-
gramforslaget.

Malinger af konkrete projekter
Landbrug & Fgdevarer anfgrer i deres hgringssvar, at det er vigtigt, at malinger i forbindelse
med forskellige projekter, herunder EU-projekter, ogsa prioriteres.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at overvagningsprogrammet er en statistisk repraesenta-
tiv og gentagende indsamling af data, som danner grundlag for at vurdere den nationale til-
stand og udvikling i naturen og miljget. Overvagningsprogrammet er ikke tilrettelagt med
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henblik pa konkret dokumentation i forbindelse med konkrete projekter. Men overvagnings-
data kan naturligvis indgd/anvendes.

Hgringssvaret om maling i forbindelse med konkrete projekter har ikke givet anledning til
gendringer af programforslaget.

Dialog - stationsoversigter

Kommunernes Landsforening, Kage og Viborg kommuner samt Limfiordsradet har peget pa
et behov for inddragelse af kommunerne i forbindelse med stationsplacering og lgbende op-
timering af programmet.

Favrskov, Kgge og Odsherred kommuner samt Limfjordsradet har peget pa, at kortgrundla-
get i det fremlagte hgringsmateriale er for upreaecist til konkret at kunne vurdere placeringen
af overvagningsstationerne i overvagningsprogrammet.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at der efter aftale med Kommunernes Landsforening og
Kommunalteknisk Chefforening i december 2010 er afholdt en reekke dialogmgder over hele
landet med deltagelse af kommunerne, hvor placering af operationelle overvagningsstationer
af saerlig kommunal myndighedsinteresse er drgftet. Det geelder konkret overvagningsstatio-
ner i delprogrammerne for sg, vandlgb og punktkilder.

Derudover er det mellem parterne aftalt, at der i tilknytning til overvagningsprogrammet etab-
leres et staende dialogforum mellem Miljgministeriet og Kommunernes Landsforening/kom-
munerne, som de vaesentligste myndigheder pa natur- og miljgomradet. | dette dialogforum
kan forskellige forhold omkring parternes dataproduktion og -behov drgftes, ligesom der kan
veere dialog omkring overvagningsprogrammets lgbende udmgantning, hvor programmet gi-
ver mulighed for det. Det skal dog bemaerkes, at programmet har et defineret formal og er
designet til at sikre en repraesentativ og gentagende indsamling af data til vurdering af til-
stand og udvikling i natur og vandmiljg, hvilket udger en forudseetning for eventuelle tilpas-
ninger.

Med hensyn til kortgrundlaget for placeringen af overvagningsstationerne i overvagningspro-
grammet skal Miljgministeriet bemaerke, at der primo 2011 bliver udarbejdet oversigter over
alle placerede overvagningsstationer pa GIS-kort, og at disse kort vil blive tilgeengelige. Vis-
se stationer vil dog farst blive endeligt placeret efterfglgende. Det geelder bl.a. i grundvands-
programmet, hvor placering af de operationelle overvagningsstationer afventer en gruppering
af grundvandsforekomster.

Haringssvarene om dialog med kommunerne og stationsoversigter har givet anledning, at
der udarbejdes stationsoversigter, som vil blive gjort tilgeengelige pa Naturstyrelsens hjem-
meside. Hgringssvarene har ikke givet anledning til teksteendringer i hgringsforslaget til pro-
grambeskrivelsen.

Anden dataindsamling

DN og Friluftsradet har i deres hgringssvar fremsendt gnske om, at det nationale natur- og
miljgovervagningsprogram udvides til ogsa at omfatte kystbeskyttelse, strandbeskyttelse,
byspredning, fragmentering, uforstyrrede landskaber, stgj, adgang til naturen samt det natio-
nale skovprogram — herunder overvagning af omrader med skovrejsning pa landbrugsjord.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at overvagningsprogrammet 2011-15 er en vaesentlig

del af den danske natur og miljgovervagning, men programmet udger ikke den eneste over-
vagning og dataindsamling.
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Der kan bl.a. peges pa fglgende indsatser:

Skov & Landskab ved Kgbenhavns Universitet gennemfarer registreringer af skov for Miljg-
ministeriet bl.a. skovsundhed, biologisk diversitet, beskyttelse af grundvand og vandmiljg
samt udviklingen i skovarealet, herunder skovrejsning. Hvert 5. ar gives en samlet oversigt
over skovenes struktur, udvikling og anvendelse, og resultaterne opdateres arligt pa

Skov & Landskabs hjemmeside.

Naturstyrelsen har udviklet en ny samlet indgang pa nettet til naturoplevelser i Danmark; udi-
naturen.dk. Portalen er tilgeengelig for alle og giver oplysninger om bl.a. adgang til naturen.
Her samles og formidles natur- og friluftstilbud fra stat, kommuner og organisationer, og fra
brugerne selv. P4 hjemmesiden kan man desuden finde informationer, om hvor man ma
feerdes, og hvad man ma indsamle. Endelig gives der som noget nyt mulighed for, at fx lan-
dets kommuner kan integrere udinaturen-kortet med relevante lokale natur- og friluftstilbud
pa egen hjemmeside.

Miljgministeriet gennemfarer en stgjkortleegning hvert 5. ar, hvor Transportministeriet er an-
svarlig for stgjkortlaegningen i forhold til starre veje og starre jernbaner og kommunerne er
ansvarlige for kortleegningen af stgj i starre byer. Stajkortene er tilgeengelige pa Miljgstyrel-
sens hjemmeside. | fortsaettelse af stgjkortene udarbejder de ansvarlige myndigheder hand-
lingsplaner for, hvad de vil ggre ved stgjen.

Kommunerne har ansvar for udpegning af omrader med landskabelig veerdi, herunder starre,
sammenhangende landskaber. | "Det statslige overblik over kommunernes planlaegning
2013” anbefales det, at de uforstyrrede landskaber kortleegges og bevares ved at undlade at
placere nye, stagrre tekniske anlaeg som motorveje og motortrafikveje, stgjende sportsanlaeg,
jernbaner, el og telemaster, vindmgller og andre starre anleeg bade i og for taet pA omrader-
ne. Udviklingen i byspredning indgar for sa vidt angar hovedstadsomradet i Miljgministeriets
lgbende analyser af regionale udviklingstraek.

Miljgministeriet farer tilsyn med reglerne om strandbeskyttelse i henhold til Naturbeskyttel-
sesloven. Konkrete sagsafggrelser kan indga i data- og videngrundlag for en samlet forvalt-
ning af det omhandlende strandomrade i det omfang, det findes relevant. Kystbeskyttelse er
Transportministeriets ansvarsomrade.

Fragmentering af naturen forventes at indga i EU-Kommissionens strategi om Gregnt Infra-
struktur i reekken af trusler for biodiversiteten. Strategien, som forventes lanceret i slutningen
af 2011, vil indga i grundlaget for danske initiativer med henblik pa at sikre biodiversiteten.

Resultaterne af natur- og miljgovervagningen repraesenterer en veesentlig del af datagrund-
laget for forvaltningen af den danske natur og miljg. Informationer, der indsamles i andet re-
gi, indgar ligeledes i forvaltningsgrundlaget — blandt andet ovennaevnte.

Endvidere skal de naevnes, at Miljgministeriet har indgaet en aftale med Kommunernes
Landsforening om en opdateret registrering af §3-omrader.

DN bemeerker endvidere i deres hgringssvar, at DN ikke ser nogen praktisk eller politisk
grund til at internationale forpligtelser som 2020 biodiversitetsmal og den europaeiske land-
skabskonvention ikke er fuldstaendig integreret i overvagningsprogrammet.

Det er Miljgministeriets vurdering, at det nye overvagningsprogram understatter datagrund-
laget til vurdering af udvikling i 2020-biodiversitetmalene. Med hensyn til den europaeiske
landskabskonvention skal Miljgministeriet bemaerke, overvagningsprogrammet lgbende vil
blive justeret i forhold til &endringer i de aktuelle overvagningsbehov. | takt med, at det bliver
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fastlagt, hvordan udviklingen i landskabernes karaktertreek bedst fglges, vil det blive afdeek-
ket hvorvidt dette medfgrer sendringer i de aktuelle overvagningsbehov, og hvorvidt det vur-
deres hensigtsmaessigt at integrere et eventuelt overvagningsbehov i overvagningspro-
grammet eller at gennemfgre dataindsamlingen i selvsteendigt regi.

Hgringssvarene om anden dataindsamling har ikke givet anledning til eendringer af program-
forslaget.

Folkelig overvagning

DN har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger om, at der findes en betydelig viden om
lokale og nationale naturforhold opsamlet hos fx de grgnne organisationers medlemmer. DN
finder, at inddragelse af folkelig overvagning i naturforvaltningen er relevant.

DOF foreslar, at viden fra foreningens Punktteellingsprojekt inddrages i overvagningen.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at folkelig overvagning af naturen i mange tilfeelde sup-
plerer myndighedernes viden om konkrete lokaliteter, fund af radlistearter, viden om udbre-
delsen af let-genkendelige invasive arter som fx draebersnegle eller rynket rose. Det er imid-
lertid veesentligt at vaere opmaerksom pa, at folkelig overvagning ikke kan gennemfares efter
de samme fastlagte og ensartede metoder, som den overvagning, der gennemfares af Na-
turstyrelsens lokale enheder. Overvagningsprogrammet bygger pa et repraesentativt sta-
tionsnet, hvor indsamlingen af data gennemfares efter fastlagte og ensartede metoder, som
ikke kan forventes ved en folkelig overvagningsindsats.

For netop at styrke den folkelige overvagning iveerksaetter Miljgministeriet i 2011, som op-
falgning pa Finanslovsaftalen, et nationalt borgerinddragelsesprojekt med henblik pa, at bor-
gere med adgang til nettet direkte kan indberette observationer af planter og dyr pa et kort.
Endvidere har bestyrelsen for Danmarks Miljgportal fastlagt en strategi, hvor der bl.a. sigtes
mod at etablere mulighed for, at borgere og foreninger kan indberette data i Naturdatabasen.

Hgringssvaret om folkelig overvagning har ikke givet anledning til &endringer af programfor-
slaget.

Statslige forskningsinstitutioner

ERI har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger om risiko for inhabilitet, nar de statslige
forskningsinstitutioner udarbejder programbeskrivelsen for Miljgministeriets natur- og milja-
overvagningsprogram og samtidig udarbejder vejledninger, gennemfgrer overvagning samt
analyserer og udarbejder rapporter om resultaterne af overvagningen.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at det nye overvagningsprogram er baseret pa ministe-
riets prioriterede opgarelse over overvagningsforpligtelser og —behov, en overordnet strategi
for overvagningen i den kommende programperiode og en samlet gkonomiske ramme. De
statslige forskningsinstitutioner GEUS og DMU har ikke veeret involveret i dette arbejde.

GEUS og DMU har bidraget med faglig radgivning ved udfyldelse af de indholds- og bud-
getmaessige rammer, som fastsat af Miljgministeriet. Det vil sige udarbejdelsen af forslaget til
1.0g 2. del af programbeskrivelse, som netop har veeret i offentlig hgring.

| henhold til Finansloven kan Miljgministeriet anvende DMU til at gennemfare forskning, rad-
givning og myndighedsopgaver vedrgrende miljg og natur herunder opgaver vedrgrende det
nationale natur- og miljgovervagningsprogram. DMU bidrager saledes i den Igbende faglige
udvikling af overvagningen ved udarbejdelse af teknisk anvisning for gennemfgrelsen af
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overvagningsindsatsen og analyser, vurderinger og rapporteringer, lige som DMU gennemfga-
rer visse konkrete overvagningsopgaver for ministeriet.

Det er Miljgministeriets vurdering, at udarbejdelsen af forslag til programbeskrivelsens 1. og
2. del er gennemfart i overensstemmelse med geeldende retningslinjer for inddragelse af
offentligheden, hvorved der er truffet de ngdvendige forholdsregler i forhold til de statslige
forskningsinstitutioners inddragelse i arbejdet.

Hgringssvaret om statslige forskningsinstitutioner har ikke givet anledning til eendringer af
programforslaget.

Konkurrence

FRI bemeerker i deres hgringssvar, at det forhold, at resultatkontrakter mellem Miljgministeri-
et og udfgrende statslige forskningsinstitutioner ikke sendes i hgring, medfarer at offentlig-
heden ikke har mulighed for at kommentere de drifts- og dataopgaver, som Miljgministeriet
far iveerksat i statens egne institutioner.

Endvidere bemaerker FRI, at konkurrenceudseettelse af de driftsmaessige overvagnings- og
databaseopgaver i overvagningsprogrammet vil medfgre besparelser og frigivelser af midler
til yderligere forbedring af programmet. FRI foreslar, at driftmaessig overvagning samt udvik-
ling af databaser og modelopgaver kommercialiseres.

Miljgministeriet sgger hele tiden de bedste lgsninger for at sikre hgj kvalitet i opgavevareta-

gelsen og den bedste ressourceudnyttelse. Miljgministeriet foretager derfor Igbende en kon-
kret vurdering af om specifikke opgaver skal konkurrenceudsaettes efter reglerne i EU's ud-

budsdirektiv eller tilbudsloven. Miljgministeriet noterer sig FRI's bemeaerkninger vedr. konkur-
renceudseettelse af driftmeessig overvagning samt udvikling af databaser og modelopgaver i
forbindelse med overvagningsprogrammet.

Med henblik p& at borgere og interesseorganisationer m.v. kan kommentere pa Miljgministe-
riets mere generelle arbejdsopgaver, har ministeriet en forpligtelse til inddragelse af offent-
ligheden ved udarbejdelse af planer, programmer og politikker, der vedrgrer miljget samt nye
lovregler, bekendtggrelser eller cirkuleerer. Dette sikres fx gennem offentlige haringer. For-
pligtigelse om forudgaende inddragelse af offentligheden omfatter ikke kontrakter.

Haringssvaret om konkurrence har ikke givet anledning til endringer af programforslaget.
9. Delprogrammer

Delprogram for Luft

Kommunernes Landsforening, DN, Landbrug & Fgdevarer og Favrskov, Frederikshavn,
Guldborgsund, og Hjgrring kommuner, har i deres hgringssvar fremsendt bemeerkninger til
delprogrammet for luft. Der er generel tilslutning til den nye organisering af delprogrammet. |
bemeerkningerne fra kommunerne efterspgrges der blandt andet malestationer i bestemte
omrader, samt en liste over de omrader, der vil blive lavet lokalskalaberegninger af ammoni-
ak deposition for.

Indledningsvis kan det fremhaeves, at programmets formal ikke er at fremskaffe data i forhold
til specifikke lokale problemstillinger, men derimod at levere data, der kan anvendes til en
samlet vurdering af udviklingen i miljgbelastningen, herunder effekten af nationale hand-
lingsplaner.
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Det er en fejl, nar det i indledningen til luftafsnittet i programbeskrivelsen er naevnt, at der vil
blive lavet beregninger for 25 omrader. Det rigtige tal er de 100-120 omrader om aret, der er
neevnt i den detaljerede programbeskrivelse. Det er saledes planen, at fa lavet beregninger
af N-deposition for en lang reekke af forskellige typer af naturomrader, herunder en stor del af
de danske Natura 2000 omrader. Den endelige plan for hvilke omrader, der skal laves be-
regninger for, vil blive lavet i foraret 2011 og planlaegges praesenteret i arsrapporten.

Med hensyn til placering af malestationer er der i programmet tilstraebt en fordeling, der sik-
rer, at programmet daekker lokaliteter med forskellige type af kildefordelinger. Malestationer
har to primeere formal, der opfyldes med programmet. Lange tidsserier, der giver information
om den overordnede udvikling i belastningen af blandt andet naturen, og specialiserede ma-
linger, der anvendes til evaluering af modellerne. Luftprogrammet indeholder 12 mobile ma-
linger af ammoniak med passive samplere. Disse malinger vil skifte lokalitet i lgbet af pro-
grammet med henblik pa at daekke forskellige typer af omrader og de kommende placeringer
vil blive baseret pa den lgbende videnopbygning i programmet. Det har derfor ikke veeret
hensigtsmaessigt at naevne de 12 lokaliteter i programmet.

Delprogram for Vandlgb

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug, og Fiskeri, Kommunernes Landsforening, Landbrug &
Fadevare, DN, Assens, Favrskov, Fredrikshavn, Guldborgsund, Herning, Hjgrring, Kage,
Norddjurs, Randers og Slagelse kommuner, Bornholms Regionskommune, MILSAM kom-
muner, Limfiordsradet, Danske Regioner, DHI og DTU har i deres hgringssvar fremsendt
bemaerkninger til delprogrammet for vandlgb bl.a. om den endelige fastseettelse af sta-
tionsnettet for operationel overvagning, pregvetagningshyppigheden og omfanget af de valgte
overvagningsparametre, og endelig de anvendte kvalitetselementer til vurdering af tilstand og
miljgmal.

DN bemeerker, at det er positivt, at der leegges op til et betydeligt sterre antal overvagnings-
stationer i vandlgbene end i den tidligere periode.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at stationsnettet fastsaettes endeligt i dialog med kom-
munerne, og at vandlgbsprogrammet samlet set vurderes at give et tilstraekkeligt deekkende
billede af tilstand og udvikling — herunder den samlede effekt af de planlagte miljgforbedren-
de foranstaltninger. Med hensyn til prgvetagningshyppighed og de valgte undersggelsespa-
rametre beskriver Vandrammedirektivet et retningsgivende niveau for overvagningen som
vandlgbsprogrammet samlet set efterkommer. Smadyrsfaunaen, bedgmt ved Dansk Vand-
lgbsfauna Indeks, anvendes alene som biologisk kvalitetselement med inddragelse af hy-
dromorfologiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer som stgtteparametre. Operationelle
indeks for Vandrammedirektivets gvrige biologiske kvalitetselementer (bl.a. fisk og vandplan-
ter) er under udarbejdelse og implementering frem mod neeste vandplan i samarbejde med
relevante forskningsinstitutioner.

Kommunernes Landsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Assens, Kgge, Norddjurs,
Odsherred og Randers Kommune, Limfiordsradet, DHI og FRI har i deres hgringssvar frem-
sendt bemaerkninger til den del af delprogrammet for vandlgb, der omhandler stoftransport,
herunder bl.a. om omfanget af malestationer, effekt af virkemidler, anvendelse af modeller i
overvagningen og vurdering af tab af fosfor fra oversvemmede arealer.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at tabet af naeringsstoffer via vandlgb males i halvdelen
af det danske landareal. | den resterende del opggres stoftransporten ved modeller pa
grundlag af det malte opland. Den overordnede effekt af vandplanerne kan hermed opgares.
Vurdering af miljgtilstand og eventuelt indsatsbehov i de ikke malte omrader bygger pa den
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generelle viden, som kan uddrages fra det samlede overvagningsprogram. Tab af fosfor fra
oversvgmmede arealer ligger udenfor overvagningsprogrammets rammer.

Delprogram for Sger

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Kommunernes Landsforening, DN, DOF,
Landbrug & Fgdevarer, DTU, DHI, Danmarks Sportsfiskerforbund, Favrskov, Frederikshavn,
Furesg, Guldborgsund, Hjgrring, Norddjurs og Randers kommuner, Bornholms Regions-
kommune, MILSAM, Limfjordsradet samt Michael Jensen har i deres hgringssvar fremsendt
bemaerkninger til delprogrammet for sger, bl.a. om omfanget af det intensive program, om-
fanget af naturtypeovervagningen, omfanget af fiske- og fugleundersggelser, omfang af be-
lastningsopgarelser, hyppighed af kontrol- og operationel overvagning, sikkerhed pa klorofyl-
bestemmelser og malopfyldelse, brug af oplands- og semodeller, brug af fly- og satellitover-
vagning, intern belastning samt om konkrete sger.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og DTU bemaerker, at det er et meget positivt
element, at der i de kommende ar planlaegges indsamlet viden om miljgtilstanden i nogle af
de mange sger i Danmark, hvor den nuveerende viden er enten foreeldet, mangelfuld eller
ikke eksisterende.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at overvagningsprogrammet er optimeret indenfor de
givne rammer og prioriteringer, sdledes er overvagning af mange s@er i vandplanerne og
vurdering af malopfyldelse og eventuelt indsatsbehov prioriteret hgjere end hyppigheden af
besgg med henblik pd, at sger med manglende viden minimeres. Den generelle udvikling i
s@ernes tilstand beskrives ved en kombination af 18 intensivt overvagede sger med forskellig
type og opland og de gvrige overvagede sger. Desuden er der fokuseret pa de kvalitetsele-
menter, naturtyper og arter, der indgar i Vandramme- og Habitatdirektivet, og at vurdering af
malopfyldelse og eventuelt indsatsbehov i forhold til miljgmalsloven kvalificeres gennem ud-
vikling af forbedrede modeller.

Delprogram for Grundvand

Kommunernes Landsforening, DN, Landbrug & Fgdevarer, Danske Regioner, Bornholms
Regionskommune, Favrskov, Frederikshavn, Hjgrring, Kgge og Odsherred kommuner, Lim-
fiordsradet, DHI, DANVA, og Kgbenhavns Energi har i deres hgringssvar fremsendt be-
meerkninger til delprogrammet for grundvand bl.a. om antallet og placering af kemiske over-
vagningsboringer og pejleboringer, valg af analyseparametre indenfor pesticiderne, grund-
vandets pavirkning af overfladevand og vad natur og modellering.

Kommunernes Landsforening har endvidere med tilfredshed noteret, at der er tilknyttet syv
nye pesticider til overvagningsprogrammet for grundvand. DN bemaerker generelt, at delpro-
grammet for grundvand er udmaerket. Kgbenhavns Energi bemaerker endvidere, at det virker
fornuftigt, at frekvensen for udtagning af praver bliver reguleret efter de fund, der tidligere er
gjort i det pagaeldende indtag, og at de valgte stoffer i analyseprogrammet for grundvandets
hovedbestanddele og uorganiske sporstoffer synes at daekke behovet.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at delprogrammet for grundvand vil blive udvidet med
200-300 nye boringer til overvagning i hovedvandoplande og (grupper) af forekomster i risi-
ko, at beslutning om placeringen af de nye boringer vil ske lgbende gennem programperio-
den, at analyseprogrammet for pesticider er udvidet pa baggrund af fund fra Varslingspro-
grammet for Pesticider (VAP), samt at overvagning af grundvandets pavirkning af overflade-
vand og vad natur er en ny form for overvagning, som vil blive udviklet Isbende og desuden
blive suppleret af modellering.
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Delprogram for Hav og fjorde

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Kommunernes Landsforening, DN, Landbrug
& Fgdevarer, Kystdirektoratet, Guldborgsund, Hjgrring, Randers, Norddjurs, Odsherred, Sla-
gelse og Kgge kommuner, Limfiordsradet, DTU, DHI og KIMO Danmark har i deres hgrings-
svar indsendt bemaerkninger om bl.a. manglende overvagning i specifikke kystvande, mang-
lende overvagning af effekten af specifikke virkemidler, samt manglende udbygning af over-
vagningen i vandomrader med manglende vandplanviden.

DTU bemeerker i deres hgringssvar, at delprogrammet for Hav og fjorde umiddelbart ser ud
til at kunne daekke overvagningsbehovet i forhold til den danske implementering af Vand-
rammedirektivet, mens behovet for overvagning i forhold til implementeringen af Habitatdi-
rektivet ikke vurderes at veere deekkende.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at programbeskrivelsen for Hav og fjorde eendres sale-
des, at der gennemfares arlige malinger af tilstanden (én til flere biologiske og/eller vandke-
miske kvalitetselementer) i alle lukkede V1- vandomrader (omrader med starst vidensniveau
i forhold til fastleeggelse af indsatsbehov) og de fleste lukkede V2-omrader og abne V3-
omrader. | de resterende V2- og V3-omrader gennemfgres overvagning 1-2 gange i over-
vagningsperioden.

Endvidere skal Miljgministeriet bemaerke, at hav- og fjordmodellerne bidrager sammen med
malingerne til at kvalificere vurderingerne af tilstand og indsatsbehov i kystvandene. Det nye
overvagningsprogram tager ogsa hgjde for, at der i naeste vandplan kan inddrages flere kva-
litetselementer (kemiske, biologiske) i tilstandsvurderingerne samt vurderinger af behov for
indsats til malopfyldelse.

Delprogram for Arter og terrestrisk natur

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Kommunernes Landsforening, DN, DOF, Fri-
luftsréddet, Landbrug & Fadevarer, Dansk Pattedyrforening, Dansk Entomologisk Fagudvalg,
KIMO Danmark, Assens, Favrskov, Frederikshavn, Guldborgsund, Hjgrring og Viborg kom-
muner samt Limfjordsradet, MILSAM og Bornholms Regionskommune har fremsendt be-
maerkninger til delprogrammet for Arter og terrestrisk natur. Der udtrykkes generel tilfredshed
med udviklingen af bade den terrestriske del af overvagningsprogrammet, der bl.a. udvides
til at omfatte alle habitatnaturtyper, sa vel som artsovervagningen. Haringsparterne mener
dog fortsat, at bade artsovervagningen og den terrestriske overvagning bar forbedres og, der
udtrykkes generel bekymring for om overvagningsindsatsen er tilstreekkelig. De fremsendte
bemaerkninger omhandler bl.a. manglende kobling mellem indsats og effekt i programmet og
behov for data til brug for den kommunale forvaltning.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at tilretteleeggelsen programmet for overvagning af Arter
og terrestrisk natur hviler pa analyser af det fgrste delprogram fra 2004-2009. | det nye del-
program bliver der blandt andet en bedre geografisk repreesentation af de enkelte habitatna-
turtyper, og der indgar flere stationer og flere arter. Det er vurderingen, at naturovervagnin-
gen vil gge videngrundlaget for myndighedsopgaverne, og dermed forbedre grundlaget for
vurdering af konkrete pavirkninger. Det er fortsat den kompetente myndighed, der skal do-
kumentere konkrete afggarelser.

Delprogram for Punktkilder

Kommunernes Landsforening, DN, Landbrug & Fgdevarer, Kystdirektoratet, Guldborgsund
Kommune, Limfjordsradet, Odsherred Kommune, Slagelse Kommune, DHI, DANVA og Ly-
nettefeellesskabet har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger vedrgrende klapning
som en del af punktkildeprogrammet, dataansvarsaftalen, konkrete nedlaeggelser af rense-
anleeg omfattet af programmet, regnvandsprogrammet, virksomhedsovervagning, overvag-
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ningsprogrammets omfang, overvagning af den spredte bebyggelse, uanmeldte tilsyn pa
havbrug samt parameterlisten.

DANVA paskgnner samtidig, at NOVANA programmet bidrager med at opbygge viden om
omfanget af den miljgmaessige belastning relateret til regnvandsbetingede udledninger.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at der ikke er forpligtigelser til at klapning indgar i over-
vagningen, at dataansvarsaftalen revideres, at renseanlaeg er konkret udvalgt, at regnvands-
programmet forbedrer grundlaget for tilvejebringelse af enhedstal (arlig middelvaerdi for typen
af punktkilde), at virksomhedsdata til opgarelse af haeringsstoffer, milijgfremmede stoffer og
tungmetaller indhentes via egenkontrol, at programmet er sammensat saledes, at malet om
tilvejebringelse af enhedstal opfyldes, at enhedstal for miljgfarlige stoffer for spredt bebyg-
gelse opnas gennem malinger pa mekaniske renseanlaeg, at kommunerne er tilsynsmyndig-
hed pa havbrug inden for 1 sgmil, samt at parameterlisten er sammensat pa baggrund af
bl.a. screeninger og erfaringer.

Delprogram for Landovervagning

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, DN, Landbrug & Fadevarer, samt Farvskov,
Frederikshavn og Randers kommuner har i deres hgringssvar fremsendt bemaerkninger til
delprogrammet for Landovervagning bl.a. om effekt af virkemidler, manglende repraesentati-
vitet i overvagningen, herunder i forhold til konkrete kommunale forudsaetninger, samt om
udvaskningmodeller for bl.a. fosfor, om ammoniakreducerende teknologi og fosfortab fra
marker m.v.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at delprogrammet for Landovervagning bidrager med
viden til dokumentation af virkemidlers udbredelse og effekt, at programmet i sin helhed leve-
rer en repraesentativ overvagning inden for sit formal, at Landovervagning bidrager til opstil-
ling og udvikling af modeller for tab af kveelstof og fosfor til vandmiljget, at der vil blive ind-
samlet oplysning om teknologier til reduktion af ammoniakfordampning samt at delprogram-
met har flere aktiviteter, som belyser tabsvejene for fosfor til vandmiljget.

Modelstrategi

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Klima- og Energiministeriet, Kommunernes
Landsforening, DN, Landbrug & Fgdevarer Faurskov, Frederikshavn, Guldborgsund, Hjar-
ring, Randers og Viborg kommuner, Limfjordsradet, DTU, DHI, FRI og KIMO Danmark har i
deres hgringssvar indsendt bemaerkninger om bl.a. behovet for malinger kontra modeller,
specifikke modelgnsker, samt interessentgnsker til egen anvendelse af modellerne og mo-
delresultater.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at modelanvendelsen styrkes med NOVANA 2011-2015
bl.a. i erkendelsen af, at modeller er ngdvendige vaerktajer for operationalisering af overvag-
ningsdata til brug for vandforvaltningen. NOVANA programmets vandkvalitetsmodeller og
modeller for vand- og stofkredslgbet er i samspil med overvagningsprogrammets maledata
ngdvendige analyseveaerktgjer i vandforvaltningen, til beskrivelsen af miljgtilstande, beskrivel-
sen af samspil mellem overvagningsresultater, analyse af arsagssammenhzange, herunder
sammenhaeng mellem pavirkninger og tilstand samt scenarieberegninger af effekter af milje-
indsats, klimaforandringer m.v. Det vurderes at aktiviteterne i NOVANA 2011-2015 repree-
senterer en passende ressourceafvejning mellem male-aktiviteter og model-aktiviteter. Mo-
delresultater vil blive offentliggjort pa lige fod med gvrige overvagningsresultater. Det vurde-
res, at de specifikke forslag til modellerne og disses funktionalitet alt overvejende allerede
indgar i modelstrategien.
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Tveergaende strategi for miljafarlige stoffer

Kystdirektoratet, Limfiordsradet, Randers Kommune, DTU, DHI, DN, DANVA, KIMO Dan-

mark, Kommunernes Landsforening, og Lynettefeellesskabet har i deres hgringssvar frem-
sendt bemeaerkninger vedrgrende baggrundsbelastninger, behov for lgbende screeninger,

parameterlisten samt omfanget af de enkelte delprogrammer mht. miljgfarlige stoffer.

Miljgministeriet skal hertil bemaerke, at baggrundsbelastninger for langt de fleste miljgfrem-
mede stoffer pr. definition 0, at det forventes, at der som hidtil sidelgbende med overvag-
ningsprogrammet foretages screeningsundersggelser af relevante stoffer med henblik pa en
hensigtsmaessig tilpasning af parameterlisten, at overvagningsprogrammets stoflister er
sammensat pa baggrund af forpligtigelser og viden fra det hidtidige overvagningsprogram og
screeninger m.v., at det vurderes at den tvaergaende strategi for overvagning af miljgfrem-
mede stoffer og tungmetaller kan opfylde behovene for videnopbygning i relation til at vurde-
re miljgtilstand og behovene for malrettet indsats pa tveers.
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