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Skattemeessig veerdiansaettelse af vandselskaber — hardknude

DANVA og FVD undrer sig over, at Skatteministeriet pa trods af dialog med relevante aktgrer og dis-
ses konkrete forslag til modeller — ikke kan pege pa en model, der honorerer de politiske signaler ved
vedtagelsen af skattepligten for vandselskaberne. Vi er tilsyneladende tilbage ved udgangspunktet
fra sommeren 2010; en pixi-vejledning baseret pa forudsaetninger, der ikke afspejler vandsektorens
kendetegn og ikke virkeliggar politikernes gnske. Dette finder vi utilfredsstillende og opfordrer derfor
til, at politikerne lgser hardknuden. Sidst i brevet er der nogle tanker om mulige lgsninger. Skattemi-
nisteren vil i gvrigt blive anmodet om et mgde desangaende.

Baggrund

Som fglge af Vandreformen (lov nr. 460/2009 og lov nr. 469/2009) er vandselskaberne — uanset ejerform —
blevet skatteobjekter. Der blev givet flere politiske signaler i forbindelse med lovenes vedtagelse; dels i lov-
bemaerkningerne dels i form af ministerbesvarelser under udvalgsbehandlingen. P& et mgde mellem bran-
chen og departementschefen i Skatteministeriet, 01.07.2010, blev det meddelt, at der ikke var eendret pa
disse signaler.

DANVA anbefalede en arbejdsgruppe under Miljgministeriet i 2009, at SKAT blev inviteret til at deltage i ar-
bejdet med udarbejdelsen af et pris- og levetidskatalog, som i dag indgar i prismyndighe-
dens/Forsyningssekretariatets veerdisaetning af vandselskaberne. Resultatet blev, at SKAT deltog som ob-
servatgrer. Det var fgrst 03.06.2010, at foreningerne blev informeret om den konkrete model, som SKAT ag-
tede at bruge til at fastseette den skattemaessige veerdi, som bl.a. er afggrende for afskrivningsmuligheder og
skattebetalingen. Reaktionen pa informationsmgdet 03.06.2010 fra vandsektoren og revisionsbranchen var
en steerk undren — savel i forhold til den hidtil manglende dialog om modellen som i relation til de opstillede
forudseetninger for denne.

Vi paskgnner, at der, med afszet i det omtalte mgde med departementschefen, har veeret to dialogmader
mellem SKAT, revisorbranchen (FSR) og vandsektoren. P& det farste made, 15.09.2010 praesenterede FSR
en alternativ model, som revisorerne mente kunne honorere de politiske signaler. Vandsektoren tilbgd at ville
finansiere en "tryk-pravning” af modellen, safremt at SKAT ville tilkendegive, at de kunne tilslutte sig model-
lens principper. Efter 2% maned meddelte SKAT telefonisk, at de fastholdt den oprindelige model (DCF-
model) — men de ville gerne drgfte evt. justering af delelementer, hvilket blev gjort 17.12.2010. | forbindelse
med mgdet 17.12.2010 blev SKAT preesenteret for et notat dateret 24.11.2010 fra Erhvervs- og Selskabssty-
relsen. Notatet omhandlede den regnskabsmaessige behandling af vandselskabernes pligter i henhold til
Arsregnskabsloven, og bl.a. afkastkravet var behandlet intenst. Afkastkravet har en direkte betydning for
veerdisaetningen af en virksomhed. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tilkendegav i notatet, at der var argumen-
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ter for at lade afkastkravet for monopolvirksomheder, der forsyninger under hvile-i-sig-selv, veere neer nul
procent. Dette skal bl.a. ses i sammenhaeng med, at risikotillaegget reelt er nul for sddanne virksomheder.

Vi opfordrede inderligt SKAT til at teenke ngje over notatet og uddybningerne fremfgrt af FSR p& madet. For-
eningerne meddelte samtidigt SKAT, at SKAT i januar 2011 kunne meddele hvilke justeringer i DCF-
modellen, de fandt det interessant at arbejde videre med. Vandsektoren tilbgd at ville — safremt det bevaeger
sig tilstraekkeligt langt mod sektorens interesserer — sikre, at der blev lavet en "trykprgvning” blandt med-
lemmer. SKAT konkluderede dog pa mgdet, at de ikke ville justere afkastkravet i den grad, som sektoren
gnskede.

Ulgste problemer

Det er vanskeligt for os at forstd, at embedsveerket ikke skal sandsynligggre overfor sin minister og forligs-
kredsen, at deres made at udmgnte lovningen pa giver det af politikerne gnskede resultat. Se evt. bilaget,
hvor der er en oplistning af centrale politiske udmeldinger.

"Bevisbyrden” er faktisk vendt om. Vandsektoren skal sandsynligggre, at den anviste model ikke kan honore-
re de politiske udmeldinger. Dette har branchen gjort i forhold til den oprindelige model og dens forudseet-
ninger. Vi finder det dog steerkt utilfredsstillende, at andre end SKAT skal finansiere sddanne konsekvensbe-
regninger — og dette evt. i flere omgange.

SKATSs brug af Selskabsskattelovens § 5D er tilsyneladende meget omtvistet blandt skatteretseksperter. Sa-
vel ordlyden som lovbemaerkninger til § 5D synes at lsegge op til, at det er handelsveerdien for de enkelte ak-
tiver, der skal laegges til grund ved fastleeggelsen af de skattemaessige indgangsveerdier for driftsmidlerne.
Der star saledes i lovbemaerkningerne, at selskaber skal stilles som om, de har erhvervet aktiverne pa seed-
vanlige handelsvilkar pa tidspunktet for overgangen til beskatning. SKATs udgangspunkt er, at der fokuseres
pa selskabet som én samlede enhed.

Det relevante for vandsektoren og forbrugerne er, at man har en veerdisaetning, som muliggar, at selskabet
kan ga ud og genanskaffe det samme anlaeg — safremt at det matte veere ngdvendigt. Der er dog flere skoler
inden for veerdiseetning — og POLKA-veerdierne fastlagt til brug for Forsyningssekretariatet er netop udtryk
for, at man har forsggt at finde et kompromis.

SKAT har tilkendegivet en uvilje i relation til at tage afsaet i veerdier, som en anden offentlig instans benytter,
nemlig POLKA-veerdier. Betragtningen bag er tilsyneladende, at den skattemaessige veerdisaetning skal veere
baseret pa den fremtidige indkomst. Vi har indtil videre ikke kunnet finde et sted, hvor dette er fastslaet.

Tanker om mulige lgsninger

Som vi forstar det, har SKAT allerede i fgrste halvdel af 2010 haft deres oprindelige model til "godkendelse” i
Skatteradet. Dette opfatter vi som vaerende en barriere for, at SKAT har kunnet vaere specielt konstruktiv,
fleksibel og aben i processen med FSR og vandsektoren i anden halvar af 2010.
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Vi finder det altafggrende, at Skatteministeriet vedstar sig sin centrale rolle i forbindelse med virkeligggrelsen
af de politiske signaler. Safremt at embedsmeendene vurderer, at der ikke er overensstemmelse mellem sig-
nalerne og lovgivningen — sa er det efter vores opfattelse deres opgave at synligggre dette.

Det kan ogsa overvejes, om der kan ske en aendring af eksisterende, omtvistede fortolkninger og praksis i et
sadant omfang, at SKAT mener, at de kan medvirke til at virkeliggare de politiske gnsker.

Et yderligere alternativ er, at almene vand- og spildevandsforsyninger under visse forudseetninger ikke skal
veere skattepligtige. Dette var tilfeeldet far Vandreformen og vil afspejle, at der fortsat er tale om en sektor,
der er baseret pa et hvile-i-sig-selv-princip. | 2008 argumenterede vi i gvrigt for, at sAfremt at vandselskaber-
nes skulle veere skatteobjekter — sa skulle de handteres som almene foreninger o.lign. — men det var SKAT
ikke lydhgr overfor.

Da vandselskaberne lige nu er i gang med deres selvangivelser for 2010, og der ikke er nogen seerlig vej-
ledning fra SKAT til vandselskaberne, har DANVA og FVD valgt at anbefale sine medlemmer at tage afseet i
POLKA-veerdierne. S&fremt at anvendelsen af POLKA giver SKAT anledning til at reagere, ma det vurderes,
hvorvidt der skal kares en reekke prgvesager.

Med venlig hilsen
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Tove Bakke Laursen Ole Wiil
Formand DANVA Landsformand FVD
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BILAG

BESKATNING AF VANDSELSKABER — POLITISKE SIGNALER

Hvile-i-sig-selv princippet geelder fortsat — selv om der er indfgrt prisloftsregulering, se Vandforsy-
ningsloven og Betalingsreglerne for spildevandsforsyningsselskaber. Dermed er det ikke muligt over
leengere perioder at optjene et overskud i selskaberne. Eventuelle ekstraordinaere effektiviserings-
gevinster er via prisloftsreguleringen bundet til anvendelse til netop de formal, man politisk har gn-
sket, at sektorens midler skal ga til.

Der er ikke indregnet plads til forrentning af egenkapitalen i prisloftet, jf. Bek. 143/2010, sa der er ik-
ke lagt op til, at der skal veere et investeringsincitament for ejerne.

Det politiske @nske er, at midlerne skal forblive i vandsektoren, jf. beskatningsprocenten p& 40% /
60% i Stoploven, lov nr. 931/2009.

I lovbemaerkningerne er det tilkendegivet, at indfgrelsen af skattepligten ikke vil have nogen gkono-
misk konsekvens for det offentlige. Der forventes nemlig ikke, at vandselskaberne far et overskud pa
hverken kort eller mellemlang sigt som falge af forslaget om skattepligt. Der vil evt. kunne opsta
merprovenu pa lang sigt hos selskaberne, som de — medmindre de nedjusterer deres vandpriser —
skal betale skat af.

Pa lang sigt vil der kunne opsta et provenu for det offentlige pa 0,1 mia. kr. arligt, jf. punkt 3.3 i de
almindelige bemaerkninger

Vandselskaberne vil kunne investere sig ud af skattepligten, se svar p& spm. 5, lovforslag 150/151.

Vandsektorloven blev praesenteret med den hensigt, at potentialet i sektoren skulle komme forbru-
gerne til gavn, og med et gnske om pa sigt at nedbringe omkostningerne for netop forbrugerne.
Ngdvendigggrelse af opkraevning til skattebetaling harmonerer saledes darligt hermed.
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