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Konklusion

Nederlandene og Danmark har for alle kystvande og Slesvig-Holsten for nsesten alle kystvande
forlzenget fristen for opfyldelse af vandrammedirektivets miljgmal til efter 2015. Nederlandene og
Danmark udskyder en del af den ngdvendige indsats af tekniske arsager, mens naturlige forhold
forsinker effekten af den gennemferte indsats i Slesvig-Holsten. o

| praksis planleegger Nederlandene og SIesvig—HoIsten' at streekke indsatsen-over alle tre planperi-
oder frem til 2027. For Danmarks vedkommende vil der ligeledes skulle tages stilling til en eventuel
udestaende indsats efter 2015.

Med den forelgbigt planlagté indsats, svarende til en reduktion p& 9.000 ton kveelstof pa landsplan,
er Danmarks reduktion af kvaelstoftilfgrsien til kystvande frem il 2015 mmdre end Slesvig-Holstens,
men starre end Nederlandenes.

Nederlandene, Slesvig-Holsten og Danmark reducerer forureningen med nitrat fra landbruget gen-
nem handlingsprogrammer som gennemfares efter bestemmelserne i nitratdirektivet, og supplerer i
starre eller mindre omfang indsatsen med fleré andre virkemidler (védbmréder efterafgreder osv.).

- Danmark tager flere forskellige supplerende virkemidler i brug end de to andre lande, og de fleste
supplerende virkemidler vil kun blive gennemfgrt pa frivillig ba3|s i Nederlandene og Sleswg-
Holsten.

Nederlandene og Danmark har obligatoriske normer for tildeling af kvaelstof il afgrederne. | Dan-
mark er normerne 10-15 pct. under det skonomiske optlmum mens de i Nederlandene for udvalgte
afgreder er 6-18 pct. under gkonomisk optimum.

| Nederlandene og SIesvig—HoIsten kompenseres jordbrugerne for frivillige virkemidler. | Danmark
kompenseres for malrettede virkemidler, dog ikke for efterafgrader. | Danmark kompenseres ikke .
for generelle kveelstofvirkemidler, bortset fra randzoner som kompenseres.



Baggrund

Vandrammedirektivet og nitratdirektivet indeholder bestemmelser hhv. om miljgtilstanden i vandigb,
sger og kystvande og om reduktion af forureningen med nitrat fra landbruget. Miljgministeriet og

~ Fedevareministeriet har undersegt hvad Nederlandene, den tyske delstat Slesvig-Holsten og Dan-
mark hver iszer vil gere for at leve op til disse bestemmelser. For Danmarks vedkommende har
undersggelsen set pa de vandplaner som i skrivende stund er i offentlig hemng For Nederlandenes
og Slesvig-Holstens vedkommende har undersggelsen taget udgangspunkt i oplysninger fra Miljg-
‘ministeriets og Fedevareministeriets mader med de to lande og landenes svar pa spgrgeskemaer.

EU's medlemslande skal ifglge vandrammedirektivet sgrge for at der ved' udgangen af 2015 er
opnéet "god tilstand" i alle vandomrader. Medlemslandene kan forlaenge fristen for nogle af vand-
omréaderne nar forskellige betingelser er opfyldt Miligmal og fristforleengelser skal fremga af
vandplaner som medlemslandene skal udarbejde Fristforlzengelser skal begrundes i planerne

Hvis deter nfadvendigt, skal medlemslandene forbedre miljfatilstanden i vandomraderne med for—

. skellige virkemidler som kan lgse de problemer som er arsag til at malene.ikke er opfyldt i dag.
Virkemidlerne udger tilsammen et indsatsprogram. | Danmark er vandplaner og indsatsprogrammer
i haring frem til 6. april, og de kan derfovr’ forst traede i kraft pa et senere tidspunkt. Flere virkemidler
er dog allerede sat i gang. | bade Nederlandene og de tyske delstater er vandplaner og indsatspro-
grammer tradt i kraft.

Ifalge nitratdirektivet skal medlemslandene reducere landbrugets fo‘rurehing med nitrat. Det skal
ske ved at gennemfgre nationale handlingsprogrammer som bl.a. skal fastseette hvor meget hus-
dyrg@dning der ma spredes ud p4 markerne. Landene kan dog tillade at der spredes mere ggdning
ud end fastsat i direktivet, sa Iaenge de bare sgrger for at nitratforureningen fra Iandbruget hele
tiden bllver mindre.

Udgangspunkt for vandplaner

De tre lande har forskelligt udgangspunkt for vandplanizegningen, og Danmark ser ud tll at sta over
for de starste udfordringer. For totredjedele af Danmarks areal sker afstremningen af vand fra
landjorden til lavvandede og lukkede kystvande som er langt mere falsomme over for
naeringsstofforurening end de kystvande ved Nordsgen som vand fra Nederlandene og det meste
af Slesvig-Holsten afstrgmmer til. Det betyder at koncentrationen af nzeringsstoffer skal leengere
ned i mange af de danske kystvande end i de andre landes kystvande nar vi skal opfylde de
samme mal for miljfatilstanden. '

- Danmark har desuden mere Iandbrug i forhold til det samlede areal end bade Nederlandene og
SIesvng-HoIsten og da landbruget er den vaesentligste kilde til forureningen med kvaelstof, gor det
ikke situationen bedre. Og ligesom i Nederlandene dyrkes jorden intensivt i Danmark, ogsa i de
lavtliggende omréader teet pa vandlgbene. Disse forhold ger tilsammen at der i Danmark er forhold-



vis stor risiko for at neeringsstoffer fra de dyrkede arealer tabes til vandmiljget. Det giver en Saerlig
udfordring nar mange af vandomraderne netop er szerligt folsomme over for naeringsstofforurening.

Den indsats som de tre lande har planlagt at gennemfrzure for at na malet om god tilstand i vandom-

raderne, bygger videre pa det landene har gjort gennem de sidste artier for at begraense maengden

-af neeringsstoffer som tilfgres vandmiljéet. For Danmarks vedkommende er maengden af kveelstof

som tilferes kystvandene, naesten halveret siden midten af 1980'erne for alle kilder under et, men

- udgangspunktet var ogsa hgjt. Som eksempel kan nsevnes at tilfgrslen til Istersgen fra diffuse kil-
der alene udgjorde omkring 21 kg kveelstof pr. hektar. '

Nederlandene tilfgrer i dag Vadehavet 26,7'kg kveelstof pr. hektar, mens Slesvig-Holsten tilferer
Vadehavet 16,1 kg kvaelstof pr. hektar og Dstersgen 14,5 kg kveelstof pr. hektar (se tabel 1) Dan-
mark tilfarer pA samme made Vadehavet 14,9 kg kvaelstof pr. hektar og @stersgen 14,1 kg kveel-
stof pr. hektar. | alle tilfeelde kommer det meste af kvaelstoffet fra landbruget.

Nederlandene og Slesvig-Holsten har hver iszer opgjort hvor meget tilfarslen af kvaelstof skal redu-
ceres med hvis Vandrammedirektivets mal om god tilstand skal opfyldes. Nederlandene har sale-
des for kystvande i Vadehavet opgjort den ngdvendige reduktion til 5,3 kg kveelstof pr. hektar.
Slesvig-Holsten har opgjort den nadvendige reduktion for Vadehavet til 5,3-6,4 kg kveelstof pr. hek-
tar og for @stersgen til 2,2-3,6 kg kveelstof pr. hektar. '

Reduktion af kveelstoftilfarsel til kystvénde
Slesvig-Holsten vil i ferste planperiode frem til 2015 gennemfare en samlet reduktion af kveelstofaf-
stremningen fra punktkilder (renseanleeg, industriudledninger o.lign.) og diffuse kilder (iseer land-
brug) pa 1,9 kg kvaelstof pr. hektar i forhold til Vadehavet og 2,0 kg kvaelstof pr. hektar i forhold til
@sterspen (se tabel 2). Reduktionen svarer for Vadehavet til 12 pct. af afstremningen og 30-36 pct.
af reduktionsbehovet og for Dstersgen til 14 pct. af afstremningen og 56-91 pct. af reduktionsbeho-
“vet. Den manglende reduktion i forhold til malopfyldelsen forventes gennemfart i de to nzeste plan-
perioder frem til 2027. Hvis det i 2021 ser ud til at malene ikke kan nas i 2027 med den planlagte
indsats, vil der blive sat ind med yderligere tiltag.

Nederlandene forventer at foretage en samlet reduktion af kvaelstoftilfmélen til kystvande pa 10-20
~pct., men har ikke oplyst hvor stor en del heraf de forventer opnaet i farste planperiode. Det er dog
med sikkerhed mindre end hvad der skal til for at opfylde malet om god tilstand.

Danmark har forelgbigt planlagt en samlet reduktion af kveelstoftitfarslen til kystvande'pé 9.000 ton.
Kvaelstofafstremningen fra landbruget til Vadehavet vil dermed blive reduceret med 1,2 kg kvaelstof
pr. hektar, og dertil kommer sa en reduktion af tilfgrslen fra punktkilder (renseanleeg mv.) pa 0,1 kg
kvaelstof pr. hektar. | forhold til Dstersgen bliver kvaelstofafstremningen fra landbruget reduceret

med 1,9 kg kveelstof pr. hektar, og dertil kommer en reduktion af tilfarslen fra punktkilder pa 0,05 kg



- kveelstof pr. hektar (se tabel 2). Den samlede reduktion svarer for Vadehavet til 9 pct. og for Oster-
sgen til 14 pct. af den nuveerende kveelstoftilfarsel. Regeringen undersdger derudover muligheden
for at reducere den samlede kveelstoftilfarsel til kystvande med yderligere 10.000 ton. Denne reduk-
tion vil, hvis den bliver gennemfegrt, komme bl.a. Qstersaen til gode mens kvaelstoftilfarslen til Va-
dehavet ikke vil blive berrart heraf

~ Ingen af de tre lande forventer at vandrammedirektivets mal om god tilstand vil veere opfyldt i kyst-
. vande i 2015, bortset fra at malet allerede i dag er opfyldt i nogle f& kystvande i Slesvig-Holsten.
Alle tre lande benytter sig derfor muligheden for at forleenge fristen for opfyldelse af malet ud over
forste planperiode, dvs. til efter 2015. Nederlandene og Slesvig-Holsten forventer i praksis at den
ngdvendige reduktion af kveelstoftilfarslen til kystvandene kommer til at streekke sig over tre plan-
perioder, og malene forventes derfor ikke opfyldt far 2027. Hvis Nederlandene i 2021 vurderer at
det ikke er muligt at nd malet om god tilstand i 2027, bl.a. fordi deres kystvande via de store floder
tilfejres en stor maengde neeringsstoffer fra flere andre lande, vil de fastseette et mindre strengt mal.

Bade Danmark og Nederlandene begrunder fristforlaengelsen med at de nedvendige forbedringer
af tilstanden af tekniske arsager kun kan gennemfgres i flere trin der raskker ud over 2015. Dan-
mark og Nederlandene uds'kyder saledes en del af den ngdvendige indsats. For Danmarks ved-
kommende drejer det sig bl.a. om at der er usikkerhed om hvilken kvaelstofreduktion der behov for i
forhold til de abne kystvande som jo vil nyde-gavn af den indsats som gennemferes i forhold til fjor-
dene. Slesvig-Holsten begrunder derimod fristforleengelsen med at naturlige forhold ger det umuligt
at na god tilstand'i kystvande i 2015 fordi kveelstoftilferslen iszer sker via grundvand. Der er saledes

- ikke umiddelbart tale om at Slesvig- Holsten udsastter en del af indsatsen til efter 2015, men en na-
turlig forsinkelse ger at virkningerne af indsatsen forst slar igennem som forbedringer i mlljﬂtllstan-

: den i lgbet af en arreekke.

V/rkemld/er

| alle tre lande nedbringes belastnlngen med kveelstof fra landbruget fﬁrst og fremmest gennem de

handlingsprogrammer som landene skal gennemf@re for hele deres omrade efter bestemmelserne i
- nitratdirektivet. Blandt virkemidlerne er regler om hvor meget gadning forskellige afgreder ma tilfe-

res. '

Nederlandene og Danmark benytter S|g af en undtagelse fra nitratdirektivet hvilket glver mulighed
for at tilfere mere end 170 kg kveelstof pr. hektarl husdyrgadning. Sleswg -Holsten benytter ikke en
sadan undtagelse.

Alle tre lande har desuden kvzelstofnormer for afgrader og krav til udnyttelse af kvaelstof i husdyr-
gedning. | Danmark er de obligatoriske kvaelstofnormer fastsat til 10 pct. under gkonomisk optimum
i forhold til perioden 2003-04. Aktuelt betyder det ca. 16 pct. reduktion. | Nederlandende er de obli-
gatoriske kvaelstofnormer for udvalgte afgreder fastsat til 6-18 pct. under gkonomisk optimum.



Kveelstofnormerne er ikke obligatoriske i Slesvig-Holsten, og kravene til udnyttelsesprocenterne i
husdyrgedning er lempeligere i Nederlandene og Slesvig-Holsten end i Danmark. Til gengzeld har
Slesvig-Holsten regler om hvor stor en forskel der méa veere pa den maengde kvaslstof som tilfgres
marken, og den maengde kveaelstof som fraferes med produkterne. | '

- Landene er ogsa fzelles om at benytte andre virkemidler som fx efterafgrader, breemmer/randzoner
og etablering af vddomrader. Maden hvorpa disse virkemidler benyttes, varierer mellem landene.
Danmark anvender saledes flere forskéllige virkemidler end de to andre lande. Dertil kommer at i
Nederlandene og Slesvig-Holsten gennemfares de virkemidler som ikke indgér i handlingspro-
grammerne efter nitratdirektivet; i overvejende grad gennem frivillige aftaler med jordbrugefne,
mens de i Danmark i hgjere grad er obligatoriske for jordbrugerne.

@konomi

Jordbrugerne vil i bAde Nederlandene og Slesvig-Holsten modtage fuld kompensation for frivillige
virkemidler. | Danmark vil jordbrugerne modtage fuld kompensation for malrettede virkemidler og
- for randzoner. @vrige generelle kveelstofvirkemidler som fx efterafgreder kompenseres ikke.



Tabel 1. Nuvaerende kveelstoftilfarsel til kystvande (kg kveelstof pr. hektar)

alle kilder diffuse kilder (landbrug)

Vadehavet ' :
Nederlandene, 2007 26,7 21,6
Slesvig-Holsten, 2003—0 7 - 16,1 ikke oplyst
Danmark, baseline 2015 14,9 14,0 -
@stersoen
Slesvig-Holsten, 2003-07 14,5 ikke oplyst
Danmark, baseline 2015 14,1 12,6
Tabel 2. Reduktionsmal 2010-2015 _

’ ) kg kveelstof pr. hektar procent
Vadehavet '

"Nederlandene ikke oplyst ikke oplyst

- Slesvig-Holsten 1,9 12
Danmark 1,3 9
Ostersgen _
Slesvig-Holsten 2,0 14
Danmark 2,0 14




